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Sdami Arvvut (saamelaiset arvot) on riippumaton saamelainen yhdistys, jonka toimintaa ohjaavat saame-
laiset arvot. Yhdistyksen tarkoituksena on ylldipitdd, tukea ja edistdd saamelaisten perinteistd tietoa, saa-
melaisten yhteisollisyyttd, perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia kaikessa
kansallisessa ja kansainvilisessd toiminnassa, mikd liittyy saamelaisiin.

Yhdistyksen tehtdvien johdosta yhdistys on pddttdnyt antaa oheisen kannanoton ja esitykset jatkotoimen-
piteiksi kokouksessaan 20.2.2018 .

Oikeusministeriod
Oikeusministerio@om.fi

ASIA: Sami arvvut ry:n kannanotto saamelaiskarijilain uudistuksesta
VIITE: Hanke OM 12/021/2017

1. Tausta

Saamelaiskédrdjélain uudistamista valmisteleva tyoryhma on asetettu toimikaudelle
23.10.2017-30.4.2018. Toimikunnassa on edustettuina saamelaiskérdjien ja Suomen
valtion nimedmaét edustajat. Tyotd seuraa parlamentaarinen seurantaryhma.

Tyo6ryhmén tehtdvét on rajattu asettamispditoksessd OM12/0210217. Asettamispai-
toksessi todetaan tarve lain uudistamiselle, koska laki on osittain vanhentunut. Tavoit-
teena on, ettd uusi saamelaiskédréjélaki olisi voimassa vuoden 2019 saamelaiskérd;ja-
vaaleissa.

Toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat vel-
voitteet, Suomea sitovat kansainvdliset ihmisoikeussopimukset sekd YK:n alkuperdiis-
kansojen oikeuksien julistus. Tyossd otetaan huomioon myos parafoitu Pohjoismainen
saamelaissopimus sekd ILO 169 -sopimus. Toimikunnan tyén perustaksi voidaan tar-
koituksenmukaisilta osin ottaa viime hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys
saamelaiskdrdjdlain uudistamisesta. Toimikunta antaa ehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muodossa, ja sen tulisi pddstd yksimielisyyteen esityksen sisdllostd.

Yhdistys on antanut aiemmin laajat kannanotot pohjoismaisesta saamelaissopimuk-
sesta sekd Suomen saamelaismaéritelmasté (liitteet 1-2). Sami Arvvut ry on ollut saa-
melaiskidrdjédlain uudistamista valmistelleen tydryhmén kuultavana Inarissa 25.1.2018
(liite 3).

Sami Arvvut — sdmiid ieZaset sorjjasmeahttun searvi
Searvvi ulbmilin lea doalahit, doarjut ja ovddidit samiid arbevirola$ diedu, samiid searvvusvuoda, arbevirola§ sami
ealdhusaid, samiid arvvuid ja vuoigatvuodaid.
Sami Arvvut — saamelaisten oma riippumaton yhdistys
Yhdistyksen tarkoituksena on ylldpitdd, tukea ja edistdd saamelaisten perinteisti tietoa, saamelaisten yhteisollisyytta,
perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia.
WWW.samiarvvut.org
samiarvvut@gmail.com
www.facebook.com/samiarvvut
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2. Aikataulu

Uudistuksen ldhtokohdat ovat ajallisesti ja tyoryhmén tehtdvien osalta ongelmalliset.
Koska uudistuksen tavoitteena on, ettd laki olisi voimassa vuoden 2019 saamelaiska-
rdjdvaaleissa, aikataulu tulee jo nyt olemaan liian lyhyt. Mikili saamelaisen médritel-
méén ja vaaleihin liittyviin méédrayksiin esitetddn muutoksia, mitd tydryhméan toimek-
siannon tavoitteet ja velvoitteet edellyttavit, lakiesitys edellyttdisi siirtymasddnnoksi.
Saamelaiskédrdjédlain 23 a § 1 momentin mukaan hakeutuminen vaaliluetteloon tulee
tehdd viimeistdédn vaalivuotta edeltdvén joulukuun 31 péivind ennen kello 16. Ottaen
huomioon lainsddddnndn valmistelun vievén ajan, lausuntokierroksen, valiokuntakuu-
lemiset ja niiden keston aiheen ollessa eduskuntaa kovasti keskusteluttavana, on epé-
todennikoistd, ettd lakia voitaisiin soveltaa vuoden 2019 vaaleissa ilman, ettd vaali-
luetteloon hakeutumisen ajankohtaa muutettaisiin.

Toinen suuri haaste on eduskuntakésittelyn kesto ja tulevat eduskuntavaalit 14.4.2019.
Ty6ryhmin esityksen saaminen hyvéksytyksi kesken eduskuntavaalikamppailujen on
hyvin vaikea toteuttaa, ottaen huomioon, ettd eduskunnan késittelyssé tullee olemaan
mm. maakunta- ja sote-uudistuksen yksityiskohtia, jotka ovat hyvin aikaavievid ja
haasteellisia kokonaisuuksia ja edellyttavit perustuslakivaliokunnan ty6td, jonka vas-
tuulle tulee myds mahdollinen mietintd mahdollisesta saamelaiskérdjilaista.

3. Uudistuksen lihtokohdat

Saamelaiskédrdjdlain uudistuksesta ei ole linjausta pddministeri Sipilédn hallitusohjel-
massa. Valtioneuvosto ei ole osoittanut millainen tahtotila silld on edistdd saamelais-
ten oikeuksia. Kun tarkastellaan hallituspuolueiden eduskuntavaali- ja puolueohjelmia
sekd toimintaa edelliselld eduskuntakaudella, jolloin saamelaiskéréjélain uudistus ei
saanut eduskunnan enemmiston eikd nykyisten hallituspuolueiden tukea, on oletusar-
vona se, ettd valtioneuvostossa ollaan valmiita vain teknisiin muutoksiin eikd muutok-
siin, jotka muuttaisivat saamelaisen méairitelmad vastaamaan saamelaiskulttuuriin mu-
kaista mddritelmdé. Valtioneuvosto ei ole perustanut valtioneuvoston tiedotteiden mu-
kaan saamelaisasioiden ministeritydryhmdéd seuraamaan uudistusta, eli valtioneuvos-
ton linja ja suhtautuminen mahdollisiin tydryhmén esityksiin jdd avoimeksi. Tyoryh-
mén asettamiskirjeessd todetaan, ettd pyritdén yksimieliseen esitykseen eli kompro-
missiin. Asettaminen ei ole kuitenkaan poissulkeva, vaan valtioneuvostolla on mah-
dollisuus niin halutessaan vieda esitys eteenpdin ilman saamelaisyhteison tukea ja
muuttaa mahdollista esitystd saamelaisten oikeuksia heikentdvéddn suuntaan.

Sami Arvvut ry pitii saamelaiskérdjdlain uudistusta vilttimattdmana, mutta suhtau-
tuu hyvin varauksellisesti sithen, onko uudistusta valmistelevan tyéryhmén valtion
nimedmilld edustajilla mandaattia uudistaa saamelaiskiréjdlakia siten, ettd se tukee
saamelaiskulttuurin sdilymistd. Liséksi onko valtioneuvostolla aitoa halua tai kykyéa
uudistaa saamelaiskédréjéilakia.

Saamelaiskdrdjédlain uudistus aloitettiin kuluvalla eduskuntakaudella hitaasti kauden
puolivélissé tilanteessa, jossa saamelaiset yksityishenkilot ovat valittaneet saamelais-
médritelméstd YK:n ithmisoikeuskomitealle seki rotusyrjintdkomitealle ja ihmisoi-
keussopimuksia valvovat elimet ovat esittdneet vakavan huolenaiheensa saamelaisten
oikeuksien toteutumisesta Suomessa ja saamelaiskérdjilain kaatumisesta. Suomi on
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saanut aina kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin liittymisensa jidlkeen suosituksia
ja kehotuksia lisdtd saamelaisten itsemédraémisoikeutta, ratifioida ILO 169-sopimus ja
viime vuosina muuttaa saamelaismaaritelmaa siten, ettd se turvaa saamen kansan sii-
lymisen alkuperdiskansana. Valtioneuvosto on reagoinut ndihin huolenaiheisiin ja ke-
hotuksiin samalla tavoin kuin sen edeltdjatkin, eli perustamalla toimikuntia, tyoryh-
mid, asettamalla selvitysmiehid ja tilaamalla selvityksid. Niistd toimenpiteistd” ra-
portoidaan eri ihmisoikeuselimille ja luodaan kuvaa siitd, ettd selvityksilla ja toimi-
kunnilla edistetddn saamelaisten oikeuksia. Mikdli toimikuntien tyo ei tuota hedelmaa
tai esitys hylatddn, Suomi voi kuitenkin raportoida yrittdneensd. Ottaen huomioon ylla
esitetyn, on hyvin todennékdistd, ettd timén tyoryhmétydskentelyn yhtend keskeisend
tavoitteena on ndyttdd kansainviliselle yhteisolle myonteistd julkisuuskuvaa.

Ty6ryhmiétyon yhtend perustana mainitaan soveltuvin osin edelliselld eduskuntakau-
della hylitty hallituksen esitys. Kyseinen lakiesitys oli siind tilanteessa luotu useiden
kompromissien kompromissi, joka sellaisenaan parantaisi nykytilaa, mutta vaarana on,
ettd tydryhmén keskeisten saamelaisten oikeuksia kehittdvien esitykset laimentuisivat
yhi entisestddn. Yhdistyksen kokemuksen mukaan on hyvin todennékdistd, ettd mikéli
tyoryhmad saa esityksensi tehtyd, esitykseen tulee vield muutoksia ja heikennyksié
Suomen valtion puolelta.

Yhdistyksen huolenaiheena on myds parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
kiyttaminen tyon pohjana. Asia etenee titen pdinvastaisesti — aivan samoin kun valtio-
neuvoston linja saamelaisasioissa muutenkin on. Esimerkiksi mahdollinen sovintopro-
sessi tulisi kyseeseen vasta saamelaiskérdjilain uudistuksen jilkeen, eli ensin muutet-
taisiin lainsdddanto ja sitten keskustellaan erilaisista vadryyksistd, joita ei kuitenkaan
korjattaisi lainsdddédnnon uudistuksella. Pohjoismainen saamelaissopimus ei ole kay-
nyt lausunnolla eika sitd ole hyvéksytty yhdessidkddn saamelaiskérdjilld. Sopimus on
herattanyt paljon kritiikkid eri puolella saamenmaata erityisesti saamelaisten itsemaé-
rddmisoikeutta ja saamelaisméadritelmdd koskevien sdddoksien osalta. Pohjoismainen
saamelaissopimus on parafoitu 13.1.2017 ja sopimuksen eri kieliversiot valmistuivat
my0s alkuvuodesta 2017. Sopimuksesta annettiin mahdollisuus lausua vain ministeri-
oille ja sopimus ldhetettiin 15.2.2017 saamelaiskdrdjien hyvaksyttaviksi. Pohjoismai-
nen saamelaissopimus valmisteltiin kansainvilisistd alkuperdiskansasopimuksista poi-
keten ilman avointa kuulemista ja laajaa osallisuutta. On hyvin ongelmallista, ettéd so-
pimus, jota kdytetddn lainsddddnnon kehittdmistyon pohjana, otetaan hyvéksytyksi il-
man huolellista vaikutustenarviointia ja keskustelua saamelaisyhteisossa.

Sami Arvvut ry. muistuttaa, ettd sopimuksesta tulee kiydi keskustelua ja vaikutus-
tenarviointia tutkimuksessa, saamelaiselinkeinojen parissa ja saamelaisyhdistysten pa-
rissa. Suomen saamelaiskirdjdlain mukaan saamelaiskdréjét edustavat saamelaisia teh-
taviinsd kuuluvissa asioissa. KHO:n tekemien péaétdksien johdosta hyviksyd saame-
laiskérdjien vaaliluetteloon etnisid suomalaisia on johtanut tilanteeseen, ettd vaaliluet-
telossa on sekd saamelaisia ja suomalaisia ja vaikuttanut myds saamelaiskérdjien ko-
koonpanoon. Avoin keskustelu saamelaissopimuksesta ja sen vaikutuksista on véltté-
matonta.

Uudistuksen pohjana asettamiskirjeen mukaan kiytetdéin soveltuvin osin viime edus-
kuntakaudella eduskunnassa késittelyssé ollutta hallituksen esitystd saamelaiskérd;ja-
lain uudistamiseksi. Ehdotus oli siind poliittisessa tilanteessa sopiva ja kompromissi,
mutta tilanne on muuttunut erityisesti saamelaismédritelmén osalta ratkaisevasti
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KHO:n vuonna 2015 tekemien paétdksien johdosta ja koska esitys oli silloin jo mer-
kittdvd kompromissi. Sdmi Arvvut ry. ei pidd hallituksen esitysté kaikilta osin riittéd-
vénd turvaamaan saamelaisten oikeuksia ja kulttuurin jatkumista.

Suomessa on tehty useita selvityksid eri ndkokulmista saamelaisten oikeuksista ja saa-
melaisten asemasta. Kokonaisvaltaista vaikutustenarviointia tai toimivuusarviota ei
ole tehty saamelaiskiréjélaista, eli miten laki on toiminut, mitd se on muuttanut, mil-
laisia vaikutuksia se on tuonut saamelaisille, mika laissa on toimivaa ja miké ei ja mi-
ten laki ja sen soveltaminen on vaikuttanut saamelaisten asemaan ja saamelaiskérdjiin.
Erityisen keskeisté olisi arvioida miten saamelaiskérdjélain saamelaisméaritelma on
vaikuttanut 1) saamelaiskérdjien asemaan ja tehtéviin, 2) yleiseen kuvaan saamelai-
sista, 3) saamelaisidentiteetin tilaan ja saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Voi
olla, etti téllaisen kriittisen ja kattavan arvion puuttuminen on haitannut saamelaiska-
rdjdlain uudistuksen kisittelyd, koska ratkaisut saamelaismééritelmésti on eduskunnan
valiokunnissa tehty tunteisiin vetoamalla, mielipiteilld ja nykytilannetta tarkastellen.

Saamelaiskédrijilain uudistus on edennyt perinteisesti valtiojohtoiseen tapaan jarjesta-
maéllé eri tahoille kuulemisia, saamelaisyhdistyksille, kunnille sekd saamelaisten oi-
keuksia vastustaville jérjestoille. Kuulemiset ovat olleet ei-julkisia. Téllainen kuule-
misjdrjestely mahdollistaa tehokkaasti saamelaisten oikeuksia heikentévit kompromis-
siesitykset, koska ndin voidaan perustella ettd lain uudistamisella on vastakkaisia ja
ddrimielipiteita.

Saamelaiskédrdjédlain uudistus tulee tehdd saamelaiskulttuuriin mukaisesti siten, saame-
laiskérdjdt parlamentaarisena elimend ja organisaatiota on rakennettu saamelaiskult-
tuurin ldhtdkohdista ja se pystyy ylldpitiméain ja tukemaan saamelaiskulttuurin perin-
teiden sdilymista.

4. Sami Arvvut ry:n pykilikohtaiset esitykset

Yhdistys esittdd ohessa muotoilut nithin pykaliin, joihin silld on huomioita. Yhdistys
ei esitd pykdldmuotoisia teknisluotoisia muun lainsddddnnon edellyttimid muutoksia
lakiin eli hallinnon, avoimuuden ja talouden seurantaan tarkoitettujen lakien edellytté-
mid muutoksia, mutta pitdd niitd tarpeellisena. Yhdistys painottaa, ettd kaikkein kes-
keisin uudistus on saamelaismaédritelma. Mikéli sitd ei muuteta vastaamaan saamelais-
kulttuurin mukaista mééritelmaé, niin muiden velvoitteiden uudistamiselle ei my0s-
kdin ole mitdén tarvetta. Yhdistys keskittdd kannanotossaan kaikkein keskeispien py-
kalien kasittelyyn. Yhdistykselld ei ole resursseja tdssd vaiheessa yksityiskohtaiseen
pykéldkohtaiseen analyysiin ja teknisluotoisten uudistusten huomioimiseen esitykses-
sdén.

1§ Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn,
elinkeinojaan ja kulttuuriaan koskeva itsemddrddmisoikeus sen mukaan kuin tdissd
laissa ja muualla laissa sdddetddn. Tdhdn itsemddrddamisoikeuteen kuuluvien tehtd-
vien hoitamista varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskdrd-
Jjdt.
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2 § Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittdvd mddrdraha tdssd laissa tarkoitettujen teh-
tdavien hoitamiseen ja saamelaiskulttuurin ylldpitimiseen. Rahoituksen mddrddmispe-
rusteista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Nykyisin saamelaiskulttuurin avustus on sidoksissa eduskunnan tahtoon, neuvotte-
luun, hakemuksiin ja poliittisiin suhdanteisiin. Saamelaisen yhteiskunnan rahoitus on
olematonta, esimerkiksi saamelaiselinkeinojen kehittdmiseen ei ole osoitettu lainkaan
varoja ja saamelaisen kulttuurin ja kansalaisjérjestotoiminnan tuen taso on todella al-
hainen heikentden yhdistysten ja kulttuuritoimijoiden mahdollisuuksia luoda uutta ja
kehittis uusia hankkeita ja toimintaa saamelaiskulttuurin tukemiseksi. Sami Arvvut -
yhdistyksen ndkemyksen mukaan rahoituksen olisi perustuttava vakinaiseen prosentu-
aaliseen osuuteen valtion vuosittaisesta budjetista sekd tehokkuuden vaatimiseen ja
erikseen olisi ohjattava tuki saamelaiselinkeinojen, kulttuurin, saamelaisyhteiskunnan
ja saamenkielisten ja kulttuurin mukaisten palvelujen ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.
Tarkoituksenmukaista ei ole, ettd saamelaiskdrdjien hallintoa kasvatetaan, vaan resurs-
seja tulee ohjata yhd enemmin saamelaiskulttuurin eldavdittdmiseen ja saamelaiskult-
tuurildhtdisten toimintojen luomiseen.

Saamelaismidritelmi ja vaaliluetteloon hakeutuminen

Sami Arvvut ry ei tissi yhteydessi ryhdy laajalti tuomaan esille nykyisen maéritel-
mén epdkohtia. Yhdistys viittaa antamaansa lausuntoon KHO:n tekemista ratkaisuista
tdydentdd saamelaiskérdjien vaaliluetteloa (liite 2).

Sami Arvvut yhdistykselli on nelji padkohtaa saamelaisen masritelmalle:
1) Lappalaiskriteeristd eli nykyisen lain 3 §. 2 momentista on luovuttava.

2) Pohjoismaisen saamelaissopimuksen mukainen saamelaismédritelma ei ole hyvak-
syttava (liite 1).

3) Lain automaatiosta on luovuttava, eli saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ei paésisi
jatkossa vain sen perusteella, ettd joku vanhemmista on kuulunut saamelaiskara-
jien vaaliluetteloon.

4) Ja koska saamelaiskérijien vaaliluettelo sisdltdd nykyisin etnisid suomalaisia, ny-
kyinen vaaliluettelo tiytyy tuhota ja rakentaa vaaliluettelo tiysin uudestaan siten,
ettd kaikkien nykyisin vaaliluettelossa olevien ja sinne haluavien on hakeuduttava
vaaliluetteloon uudelleen uuden saamelaisméairitelmin mukaisella médritelmalla.
Yhdistyksen ndkemyksen mukaan timé on ainoa keino turvata saamen kansan séi-
lyminen ja samoin saamelaiskdrdjien toimintaedellytykset ja asema saamelaisten
edustuksellisena elimend.

Yhdistys on tietoinen siitd, ettd on esitetty myds mahdollisuutta, etté laissa ei sdddettéisi
saamelaisen mééritelméstd vaan vain siitd, kenelld olisi vaali- ja ddnestysoikeus saame-
laiskérdjien vaalissa. Esitystd késiteltiin mm. perustuslakivaliokunnassa v. 2014-2015.
Téllainen vaihtoehto olisi nykytilan jdlkeen kaikkein huonoin vaihtoehto, koska se jat-



SAMI ARVVUT - KANNANOTTO — Sivu 6/13
Hallitus 2/2018

kaisi yha edelleen keskustelua siitd kuka on saamelainen, jatkaisi etnistd konfliktia et-
nisten suomalaisten ja KHO-saamelaisten ja KHO-saamelaisiksi haluavien kesken ja
loisi saamelaiskérdjistd alueellisen edustuselimen, jolla ei olisi selkedd tehtdvidd eikd
mandaattia keitd se edustaa ja miksi. Kyseessé ei télloin olisi endd saamelaiskérd;at,
vaan saamelaisten kotiseutualueen neuvottelukunta ja virasto.

Toteutuessaan téllainen vaihtoehto olisi kaikkein huonoin vaihtoehto, ja lisdksi silld
olisi perustuslaillisia vaikutuksia. Suomen perustuslain 17 § mukaan saamelaisilla on
alkuperdiskansa-asema. Jos lainsdddédnndssé ei sdddetd, kuka on saamelainen, ei perus-
tuslailla ole myoskdéin suojaa saamelaisille, koska lakeja tulkitseva ei voi tietdd, kuka
on saamelainen. Perustuslaissa sdddetdin, ettd saamelaisilla on oma kulttuuri-itsehallin-
tonsa (§ 121). Kun saamelaisia ei Suomessa enéa olisi, ei saamelaisilla voi olla kult-
tuuri-itsehallintoakaan. Itsehallintoa koskevan lainsdddannollisen jérjestelyn tultua voi-
maan saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin.
Témin jarjestelmin my6hemmait heikennykset voivat merkitd kansainvilisoikeudellista
rikkomusta (HE 248/1994 vp s. 21).

Mikéli saamelaisia ei maédritettdisi lainsddddnndssd, niin saamelaisten asema
perustuslain suojaamana alkuperdiskansana kiytannossd poistuisi ja saamelaiskérdjistd
tulisi erdénlainen saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuuluvien henkildéiden neuvottelu-
kunta. Se tarkoittaisi tosiasiallisesti saamelaisten aseman merkittavdd heikennysti ja
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten loukkausta. Muutos tarkoittaisi my0s sitd, ettd
saamen kielilaki muuttuisi ja heikentyisi. Koska saamelaisia ei lainsaddannossd endd
médriteltdisi ja heitd ei olisi, niin silloin ei olisi saamelaisten virallista edustajaa.
Saamelaiskérdjien toiminta ja vaikuttavuus muuttuisivat.

Sen vuoksi suuri osa nykyisen saamelaiskdrdjien toimintaresursseista tulisi jakaa sii-
doille, saamelaisyhdistyksille, viranomaisille ja tutkimuslaitoksille, ja jattdd saamelais-
kardjille resurssit vain neuvottelukunnan ylldpitimiseen. Viranomaiset joutuisivat hyvin
haasteelliseen tehtdvidn, koska moni taho pystyisi osoittamaan edustavansa saamelai-
sia. Saamelaiskérdjélain § 5, § 6 eikd § 9 enéd tarvittaisi, koska saamelaiskérijilla ei olisi
endd legitimiteettid edustaa saamelaisia ja saamelaiskérdjdt toimisi titen osana kansa-
laisyhteiskuntaa yhtend sidosryhmind. Késitys saamelaisuudesta ja saamelaisten tar-
peista myds muuttuisi, koska virallista edustajaa ei olisi. Saamelaisten yhtendisyyden
kannalta muutos olisi todella huono, koska se voisi johtaa eri saamelaisryhmittymien
vastakkainasetteluun, jota jo nykyisi yritetdén tehdd hyvin huolestuttavalla tavalla saa-
melaiskérdja edustajien joukossa ja Inarin kunnassa saamelaismééritelmén innoittamana.

Sami Arvvut -yhdistys haluaa painottaa, etti saamelaiskirajilain uudistus ei saa myos-
kdan heikentdd milldan tavalla kolttasaamelaisten asemaa eikéd kolttasaamelaisten oi-
keuksia.

On tunnettu tosiasia, ettd nykyisen saamelaisen madritelmén 3 §:n 2 momentti on vir-
heellinen, koska henkikirjat ja maakirjat eivat ole olleet todisteita etnisyydestd. Asia-
kirjoihin on merkitty lappalaiseksi ns. lapinveroa maksaneita henkil6ité, alueella asu-
via henkilGitd, suomalaisia, kenties kirjausvirheen johdosta henkil6itd, jotka ovat itse
ilmoittaneet itsensd lappalaisiksi ja mahdollisesti mukana on ollut myds kirjaajan
omaa tulkintaa.
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Yhdistyksen puheenjohtaja on tutkinut henkikirjamerkint6jé lappalaisista 1900-luvun
alkuvuosista aina 1969 luvulle asti. Henkikirjoihin on merkitty lappalaisiksi 1) Etela-
Suomesta muuttaneita henkilditd ja heiddn perheenjdsenidén, 2) suomalaisia viran-
omaisia, 3) poronhoitajia, 4) saamelaisia. Henkikirjoihin ei kuitenkaan oltu merkitty
lappalaisiksi kaikkia saamelaisia, eli kaikki saamelaiset eivit padse saamelaiskirdjien
vaaliluetteloon lappalaiskriteerilld, viimeisimmét merkinnét lappalaisista 16ytyy v.
1969 henkikirjoista, eli suuri osa merkinnin saajista on edelleen elossa. On myds to-
dettava, ettd henkikirjat olivat hyvin patriarkaalinen jirjestelmé, miehen merkinta rat-
kaisi myds vaimon ja jélkeldisten merkinnén. Naisten rooli oli olla naimaton nainen
(nn), vaimo tai leski. Naisilla ei koettu olleen elinkeino- eikd omistusoikeutta, miké on
taysin virheellistd saamelaiskulttuurin osalta, jossa naisilla on esim. oma poro-omai-
suus ja naiset toimivat myos padtoimisina poronhoitajina.

On hyvin valitettavaa, ettd Suomi tekee lainsdddéntda ja luo kokonaisen kansanliik-
keen virheelliselld lainmerkinnéllé ilman, ettd lainsddtdja on tutustunut miksi ja millai-
sia thmisid on merkitty asiakirjoihin lappalaisiksi. Suomen valtio on aloittanut saame-
laiskérdjien kanssa sovitteluprosessin ja yhdistyksen késityksen mukaan saamelais-
médritelmén lappalaiskriteerin on aiheuttanut niin suuren konfliktin ja kansanliikkeen
saamelaisia vastaan, ettd timén tulisi olla sovitteluprosessin keskidssd, koska ongelma
on vain ja ainoastaan Suomen valtion aiheuttama saamelaisten ollessa kérsijoiné sa-
moin kuin ne huijatut ihmiset, jotka kuvittelevat olevansa henkikirjamerkinnén perus-
teella saamelaisia. Saamelaiset ja KHO-saamelaiset ovat joutuneet valtion huijauksen
uhriksi.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen mukainen saamelaisméiritelma on kunnianhimo-
ton, valtiokeskeinen ja monin tavoin ongelmallinen saamelaisten kannalta. Sami Arv-
vut ry. pitdd ehdottoman térkednd, ettd l0ydettéisiin yhtenevdinen saamelaismaari-
telmd, mutta pohjoismaisen saamelaissopimuksen neuvottelijat ovat téltd osin epdon-
nistuneet tydssdén.

Saamelaismédritelmédn tulee yhdistyksen ndkemyksen mukaan:

1) perustua saamelaiskulttuuriin ja saamelaiseen identiteettiin

2) perustua tosiasioihin

3) ottaa huomioon kulttuurin muuttumisen, yhteiskunnallisen kehityksen ja saame-
laiskulttuurin eri muodot

4) perustuu sekd itse- ettd ryhmiidentifikaatioon

Saamelaisméaéaritelmén lahtokohtana tulee olla, etti se turvaa saamelaisten oikeudet.
Nyt keskustelussa ja kuulemisten perusteella valmistelussakin keskeiselle sijalle nou-
see suomalaisten oikeudet ja alueen asukkaiden oikeudet.

Saamelaiskédrdjien vaaliluettelosta on muodostunut luettelo, jossa on ihmisié eri maéri-
telmilld. Perusjoukon muodostaa saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa dénioikeutetut
henkil6t, jotka pédsivit luetteloon vain kielikriteerilld. Saamelaiskaréjélain astuttua
voimaan vaaliluetteloon péasi kielikriteerilld ja silld, kun yksi tai toinen vanhemmista
kuului vaaliluetteloon. Vuoden 2013 ratkaisujen jilkeen vaaliluetteloon tuli uusi
joukko ns. KHO-saamelaiset lappalaismerkinndilld. Mikili saamelaisméaritelmaa
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muutetaan ilman, ettd saamelaiskérdjien vaaliluettelon rakentaminen aloitettaisiin uu-
delleen alusta, vaaliluetteloon tulisi taas uusi ryhmé saamelaisia. Saamelaiskérdjien
vaaliluettelosta muodostuisi sekava luettelo ihmisid, jotka eivit ole padsseet vaaliluet-
teloon yhdenmukaisin perustein ja saamelaisten tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus ei
toteutuisi ja Suomen valtion luomat etniset konfliktit KHO-saamelaisten myo6té jatkui-
sivat saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuuluvien vililla.

Saamelaiskulttuuri on sdilynyt 2000-luvulle, muttei ilman saamen kielen uhanalaistu-
mista, saamelaisyhteison muutosta, valtakulttuurin arvojen ja tapojen tunkeutumista
saamelaiskulttuurin eikd ilman ongelmia. Uusi maailma, jossa saamelaiset eldvit, on
tuonut monia haasteita, identiteettiongelmia, erilaisia kasityksid saamelaisuudesta ja
valtakulttuurin ihanteiden ja arvojen luomia riitoja saamelaisten keskuuteen, mika il-
menee erityisesti saamelaismairitelmikeskustelussa. Nykytila, mielipiteet, kasitykset
ja toimijat, jotka haluavat osallistua saamelaismiéritelmikeskusteluun ovat niin se-
kava, ddnekds, ja osittain hyvin vaikutusvaltainenkin joukko, ettd saamelaismaéritel-
méin luominen yhteiskunnallisen keskustelun pohjalta on sula mahdottomuus.

Saamen kieltd voivat oppia kaikki Suomen asukkaat ja kielipesiin ja saamenkieliseen
paivahoitoon péddsevit my0s kaikki halukkaat. Poronhoitoa, kalastusta, metséstystd voi
harjoittaa kuka tahansa ja saamen kasityontekijoiksi koulutetaan saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksessa kaikkia halukkaita etniseen taustaan katsomatta. Saamelaiskulttuurin
keskeiset tunnusmerkit: kieli, elinkeino ja kisityd ovat nyky-yhteiskunnassa kaikkien
hyodynnettdvissd olevaa perintdd, eikd saamelaisilla ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa
tahédn kehitykseen.

Saamen kieli on koulukotien ja sulauttamistoimien johdosta kadonnut joistakin per-
heistd, mutta uusi sukupolvi on pystynyt saamaan saamen kielen taidon takaisin per-
heeseen kielipesin, opetuksen ja aikuisopiskelun avulla. Kielenelvytystoimet ovat tuo-
neet myOs uudenlaisen ilmion: uhanalaisen kielen pelastamisesta innostuneet suoma-
laiset ovat opetelleet saamen kieltd ja puhuvat sité lapsilleen. Kulttuurin ulkopuoliselle
saamelaisuuden ymmartdminen ja késittdiminen on muuttunut yhi vaikeammaksi. Saa-
melaisuudesta paittdmistd ei tule ulkoistaa suomalaiselle yhteiskunnalle, koska se on
tuottanut hyvin huonoja tuloksia, konflikteja ja vddrinymmarryksid. Koska saamen
kieli voi olla kotikielend myos etnisesti suomalaisissa perheissd, pohjoismaisen saa-
melaissopimuksen kotikieliperusteinen saamelaismééritelméa voisi toteutuessaan tuoda
hyvin suuria ongelmia, eikd kotikielen tai kielitaidon tekniselld mittaamisella voi sel-
vittdd henkilon etnisyytta.

Sami Arvvut ry. esittddkin tiysin uudenlaista mallia seké saamelaisen méritelmsksi,
vaaliluetteloon hakeutumiseksi ja ryhmaéidentifikaation varmistamiseksi. Ehdotukset
ovat radikaaleja ja osa saamelaisista voi pitdd loukkaavana, ettd vaaliluetteloon taytyy
hakeutua uudelleen ja uudistus voi johtaa saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuuluvien
henkildiden pieneen laskuun, mutta valitettava tosiasia on, ettd saamelaiset joutuvat
jilleen kerran kirsimain valtion toiminnan seurauksista. Sami Arvvut ry. ei ole keksi-
nyt muuta tapaa, jolla voitaisiin varmistaa, ettd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuu-
luu vain saamelaisia.
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Yhdistyksen ehdotus varmistaa ryhmaéidentifikaation sekd tukee saamelaiskérdjien toi-
mintaa ja sen kehittymistd koko saamelaisten kotiseutualueella. Esitetty malli tuo vas-
tuuta saamelaisille yhteisdille huolehtia saamen kansan tulevaisuudesta ja toisaalta tuo
saamelaiskérdjien toimintaa ldhemmas arkea.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan saamelaiskérdjdlain uudistuksessa tulisi ehdotto-
masti taata saamelaiskérdjien riippumattomuus kunnallispolitiikasta. Saamelaiskaré-
jien toiminnassa kunnilla on keskeinen rooli, kunnille annetaan paljon lausuntoja,
niille ohjataan resursseja ja kunnat osallistuvat merkittdvisti myos saamelaisia késitte-
levien lainsdddanto- ja kehittimishankkeiden valmisteluun. Kuntien ja saamelaiskaré-
jien prioriteetit ja ndkemykset voivat olla jopa vastakkaisia ja on ristiriitaista, jos sa-
mat henkildt kasittelevit eri ndkokulmista samoja asioita. Yhdistys on myds havain-
nut, ettd tilanteissa, joissa kunnanvaltuustojen edustajia on saamelaiskérdjilla, keskus-
teluissa alkaa korostua myds edustajan edustaman kunnan etu. Saamelaiskérdjien tulee
olla irrallinen kunnallispolitiikasta, jotta se voi edustaa saamelaisia aidosti. Taten yh-
distys esittddkin, ettd kunnanvaltuuston tai hallituksen jésen ei olisi vaalikelpoinen
saamelaiskiirijilli ja mikéli henkil6 tulisi kesken kauden valittua jompaankumpaan
tehtévidn, hinen tulisi valita kumpaan hén osallistuu. Saman kiellon tulisi koskea
myo0s saamelaiskédrdjien ja kuntien korkeimpia viranhaltijoita.

Yhdistys pitdisi myo0s tirkednd, ettd saamelaiskdrédjavaalit jérjestettdisiin samaan ai-
kaan Ruotsin ja Norjan saamelaiskérdjdvaalien kanssa yhteispohjoismaisen yhteistyon
kehittdmiseksi.

3 § Saamelainen

Saamelainen on henkilo, joka pitdd itsedidin saamelaisena ja jonka saamelaisyhteisé
tietdd ja tuntee saamelaiseksi. Henkilon tulee tdyttid vihintddn yksi seuraavista kri-
teereistd:

1) On oppinut saamen kielen ensimmdisend kielenddin sukuyhteisossddn, on omaksu-

nut sukuyhteiséssddn saamelaiskulttuurin ja ylldapitdd yhteyttd saamelaiskulttuu-
riin

2) Vihintddn yksi hinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen
kielen ensimmdisend kielenddn ja henkilo on omaksunut sukuyhteisossddn saame-
laiskulttuurin ja ylldpitdd yhteyttd saamelaiskulttuuriin.

Saamelaiskulttuuri siirtyy sukupolvelta toiselle omassa sukuyhteiséssddn ja siihen
kuuluvat saamen kieli, saamelainen identiteetti, arvot, perinteinen tieto, perinteiset
saamelaiselinkeinot (poronhoito, kalastus, metsdstys) ja niiden saamelainen tapape-
rinne ja nykyaikaiset harjoittamisen muodot, yhteinen kulttuuriperinto, saamen kdsi-
tyo, saamelaistaide, saamelaismusiikki, saamelainen yhteisollisyys sekd perinteiden
vildpitdminen ja siirtdminen sukupolvelta toiselle.

Yhdistyksen esitys haluaa huomioida ne tilanteet, joissa saamen kieli ei ole siirtynyt
sukupolvelta toiselle. Saamelaisuus téssd yhteydessd ei olisi automaattinen oikeus,
vaan henkilon tulee todella tuntea itsensd saamelaiseksi ja haluta ylldpitdd ja siirtda
kulttuuriaan ja osallistua saamelaisyhteiskunnan asioiden edistdmiseen. Saamelaisuus
ei ole endd tekninen oikeus. Nyky-yhteiskunnassa, jossa tietoisuus maailmasta, saame-
laiskulttuurista ja eri kulttuureista lisdéntyy, yksiloilld on mahdollisuus valita halua-
vatko ne eldi ja olla saamelaisia vai samaistua valtakulttuuriin. Nyky-yhteiskunta
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mahdollistaa sen, ettd he voivat tehdd pddtoksen itsendisesti ilman sulauttamistoimen-
piteitd. My0skin timén johdosta on tirkedd, ettd vaaliluettelon automaatiosta luovut-
taisiin. Yhdistys pitdd tirkednd, ettd laissa madritettdisiin yleisesti saamelaiskulttuu-
rista, jotta saamelaisen méadritelmdssa voidaan ehkiistd mielivaltaisuus ja toisaalta ke-
hittdd saamelaisten oikeuksia viranomaistoiminnassa ja muussa lainsdddannossa.
Koska sidddoksid ei ole saamelaiskulttuurista, mm. saamelaiselinkeinot on voitu rajata
kulttuurin kisitteen ulkopuolelle viranomaistoiminnassa.

Yhdistys nikee, ettd saamelaismééritelméaa ja sen esityksid tulee arvioida luonnolli-
sesti juridisesti, mutta my0s kulttuurintutkimuksen nidkokulmasta, eli miten saamelais-
médritelma vastaa kulttuurin omaa késitystd omasta identiteetistddn, kulttuuristaan ja
yhteisostidén. Saamelaismaéritelmié on pyritty ratkomaan toistuvasti juridisena méaa-
rittelyongelmana siind kuitenkaan onnistumatta. Mutta saamelaisuus ei ole pykélissi
eldvé asia, vaan porometsissd, tuntureissa, kisitoissd, kielessd, muistoissa ja arkielé-
méssd eldvd ja siirtyva todellisuus, joka sopeutuu ja kehittyy omaehtoisesti suhteessa
muuhun yhteiskuntaan ja sen vaatimuksiin. Eli lakiesityksessi tulee olla myds kulttuu-
risten vaikutusten arviointi. Yksinkertaisin arviointikriteeri 10ytyy antropologi Fredrik
Barthilta: etnisen ryhmin olemassaolo on riippuvainen rajoista. Kulttuuriset piirteet ja
ilmidt voivat muuttua ja kehittyd kulttuurisen ryhmén sisdlld, mutta rajan kulttuurisen
ryhmén jéseniin ja sen ulkopuolisiin tdytyy olla selvi ja rajattu. Nyt se ei Suomen
lainsdddidnnossa sité ole.

Saamelaismédritelma ja sen kasittely tapahtuvat ei-julkisesti ja saamelaisuudesta on
tullut salassa pidettivid, arkaluonteista tietoa. Vaaliluetteloon hakeutuminen on ollut
menneisyyteen katsomista, teknisté asiakirjatyotd, luonteeltaan byrokraattista ja kolk-
koa. Se ei ole tarkoituksenmukaista. Asiaa tulsi tarkastella toisella tapaa, eli siirtyma-
riittind saamelaisuuteen ja vastuun ottamista saamen kansan tulevaisuudesta. Saame-
laiskérdjien vaaliluetteloon pddsemistd tulisi tarkastella siten, miten se on térkedd yksi-
161le ja yhteisolle ja sen elinvoimaisuudelle. Saamelaisnuorille vaaliluetteloon hakeu-
tuminen olisi mahdollisuus juhlistaa omaa kulttuuriaan ja identiteettidéin ja vaaliluette-
loon hakeutumisesta tulisikin tehdd ennen kaikkea nuorten juhlapiiva, jolloin juhlittai-
siin kulttuurin sdilymistd. Saamelaiskulttuurinmukainen saamelaismééritelma ja aja-
tuksen muuttaminen siihen, ettd vaaliluettelossa on kyse tulevien saamelaisten mah-
dollisuuksista ja oikeuksista, avaisi mahdollisuuden uudenlaiseen ajatteluun.

20 § Siidat

Saamelaiskdrdjdt nimedd jokaiseen saamelaisten kotiseutualueen kunnan alueelle
alueella vakituisesti asuvien saamelaisten keskuudesta siidat, joiden tulee edustaa
mahdollisimman hyvin alueen saamelaista vdestod, eri ikdryhmid, sukupuolia ja
mahdollisia kieliryhmid. Siidan tulee kuvastaa mahdollisimman hyvin alueen saame-
laisia. Siitoihin valitaan 5 tai 7 edustajaa. Siitojen tehtdvdind on 1) késitelld hakemuk-
set saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon niiden henkiloiden osalta, joiden kotipaikka tai
vanhempien ja isonvanhempien kotipaikka kyseinen kunta on ollut, 2) esittdd henkilo
hyviksyttiviksi tai hyldttdavdksi vaaliluettelosta sekd 3) kehittid alueen saamelaisten
mahdollisuuksia omaan kieleen ja kulttuuriin oman toimintansa ja erillisen toiminta-
mddrdrahan puitteissa. Siidoille voidaan mdiirditd tarkempia tehtdvid saamelaiskdrd-
Jien tyojdrjestyksessd.
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Kun kaikki siidat ovat kdsitelleet omat hakemuksensa, siidat kokoontuvat yhteisko-
koukseen vahvistamaan saamelaiskdrdjien vaaliluettelon.

26 a § Valitus saamelaiskdrdjien vaaliluettelosta

Saamelaiskdrdjien siitojen yhteiskokouksen tekemdn pdcdtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vaalituomioistuimeen viimeistddn 14 pdivdd siitd pdivistd, kun asian-
omainen on saanut pdcdtoksestd tiedon.

Saamelaiskdrdjdt nimedid saamelaiskdrdjien vaalituomioistuimen vaalikaudeksi ker-
rallaan. Yhden edustajan on oltava saamelaisoikeuteen ja kansainvdliseen oikeuteen
perehtynyt tuomari, yhden saamelaiskulttuurin tieteellinen asiantuntija sekd kolmen
muun edustajan on oltava saamelaisia asiantuntijoita. Lisdksi valituselin saa kdyttdd
tyossddn asiantuntijoita. Valituselimen jdsenet eivdt saa olla saamelaiskdrdjien toi-
minnassa mukana ja riippumattomia saamelaiskdrdjistd. Valituselimen pddtoksestd ei
saa hakea muutosta valittamalla.

27 § Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskdrdjille voi asettaa saamelaisyhdistys, siidat, kolttien kyldko-
kous, 10 saamelaisen muodostama valitsijayhdistys tai saamelaiskdrdjien vaaliluette-
lon merkittyjen henkiloiden perustama saamelaispuolue.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan edustuksellisuutta saamelaiskérdjilla on lisdttava.
Nykyinen malli, jossa kirdjilld ei ole ryhmittymid, ehdokkailla ei ole poliittisia ohjel-
mia tai tavoitteita ja ehdokkaat valitaan yksityishenkildind saamelaiskirdjille ei ole
demokraattisen padtoksenteon mukaista, estdd tehokkaan poliittisen toiminnan, kes-
kustelut eri vaihtoehdoista ja aidon parlamentarismin kehittymisen saamelaiskérajilla.
Edustajien tulee olla sekd vastuussa dédnestdjilleen, ettd omalle ryhmélleen. Yhdistyk-
sen nikemyksen mukaan saamelaiskérdjien toiminnan kehittiminen vaatii aitoa parla-
mentarismia, mihin kuuluu myds mahdollisuus hallituksen ja pddtoimisen puheenjoh-
tajan aseman arviointiin ja mahdolliseen erottamiseen. Tdma ei kuitenkaan ole mah-
dollista nykyisessi jérjestelméssi, jossa jokainen edustaja on vastuussa vain itselleen.

Mikali hallituksen ja puheenjohtajan erottaminen otettaisiin mahdolliseksi nykyisen
mukaisessa jdrjestelméssd ilman parlamentarismia, kirdjien kokous voisi kdytdnnossi
vaikka joka kokouksessa vaihtaa puheenjohtajan ja hallituksen ja halvaannuttaa saa-
melaiskirdjien toiminnan. Se olisi tehokas tapa estdd saamelaiskérédjien toiminta ja hy-
vin mahdollinen skenaario, jos saamelaismédritelmédd ei muuteta. Mikali edustukselli-
suutta saamelaiskéardjilld kehitettdisiin parlamentaariseksi, myos poliittinen keskustelu,
ddnestdjien oikeusturva ja hallituksen aito vastuu kérdjien kokoukselle kokoontuisi.
Nykyinen jdrjestelmd ei mahdollista aitoa poliittista keskustelua saamelaiskard;jilla,
vaan viittelyn sanamuodoista ja henkilokohtaiset vastakkainasettelut.

Muut keskeiset siadokset

5 § Yleinen toimivalta
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Saamelaiskdrdjien tehtdvind on edistdd, valvoa ja toimeenpanna saamelaisten itse-
mddrddmisoikeutta ja oikeuksia alkuperdiskansana Suomessa. Saamelaiskdrdjdt hoi-
taa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuriaan ja elinkeinoaan koskevat asiat.
Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjdt voi hallinnoida ja ohjata saamelais-
kulttuuria ja saamelaisleinkeinoja sekd ohjata rahoitusta. Saamelaiskdrdjdt voi tehdd
aloitteita ja antaa lausuntoja viranomaisille. Saamelaiskdrdjdt kdyttdd itsendistd pdd-
tosvaltaa.

9 § Neuvotteluvelvoite

Yhdistykselld ei ole téssd yhteydessé tarvetta muotoilla yksityiskohtaista esitystd py-
kaldksi. Yhdistyksen ndkemyksen mukaan neuvotteluvelvoitteen kehittdmisessé tulee
huomioida ILO 169-sopimus ja luopua teknisestd ja muodollisesta neuvottelusta ja
pyrkid siihen, ettd saamelaiskérdjilla on aitoa ja itsendistd pdédtosvaltaa ja vastuuta saa-
melaiskulttuuriin liittyvien asioiden kasittelyssa.

10 § Kokoonpano ja toimikausi, 11 § puheenjohtaja

Yhdistyksen ndkokulmasta saamelaiskérdjien kokoonpanoa ei ole tarve kasvattaa. Mi-
kali tehtdviin lisdtdén saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien valvominen koko Suo-
messa, on kokoonpanossa syyti olla kiintidedustus myds kotiseutualueen ulkopuo-
lelta.

Yhdistyksen esittimaélla siida-mallilla voidaan tehokkaasti aktivoida saamelaisia laa-
jemmin mukaan saamelaiskérdjien ty6hon ja tukea suoraa ruohonjuurity6té alueelle ja
huolehtia saamelaisen kulttuuriperinndn sédilymisesté alueella. Yhdistyksen ndkemyk-
sen mukaan kuntakohtaiset kiintiopaikat on syyté pitdé entisen kokoisina. Muuten
vaarana on, ettd saamelaiskérdjit keskittyy yhd enemmaén Inari- ja Utsjoki-akselille ja
reuna-alueet, kuten Vuotso ja Enontekio, jadvit ilman erityisté tukea. Erityisen tarkedd
on pitdd edustajamaérd entisellddn jo siitd syytd, ettd Lapin alueen edunvalvontaa tulee
ehdottomasti kehittid, jotta alueen saamelaisilla olisi samanlaiset oikeudet kuin mui-
den alueen saamelaisilla mm. kalastukseen ja metsdstykseen.

Demokratian lisddmiseksi yhdistyksen mielestd on tarpeellista, ettd saamelaiskiréjien
puheenjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtévit eriytettdisiin siten, ettd paétoi-
minen puheenjohtaja johtaa hallitusta ja esim. puhemies/-henkil johtaisi puhetta
yleiskokouksessa. Lisdksi lakiin tulisi ottaa sdddokset aloitteen tekemisestd saamelais-
kargjille.

Lopuksi

Yhdistyksen tekemit muutokset edellyttéisivit lisdd resursseja sekd véhintdan vuoden
siirtymaiaikaa, jolloin nykyinen saamelaiskérdjit jatkaisi toimintaansa valmistellen uu-
den lain toimeenpanoa. Pddaministeri Sipildn hallitusohjelman ns. norminpurkutalkoon
seurauksena kansalaisten ja viranomaisten valitusoikeitta rajataan/on jo rajattu, viran-
omaistoimintoja pyritddn yhdistdimédin ja hallintoa uudistamaan. Yhdistyksen esitys

pyrkii samaan, mutta saamelaiskulttuurin ldhtdkohdista. Yhdistys haluaa, ettd Suomen
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valtio ei endd koskaan puutu tai ohjaa saamelaisten identiteettid eikd sulauta saamelai-
sia suomalaiskulttuuriin.

Yhdistys toivoo aidosti, ettd sen lausunnossaan esittdméit huolenaiheet ja epdilys siité,
ettd tyoryhmétyoskentelylld vain pelataan aikaa Suomen kansainvilisen maineen jon-
kinasteiseksi yllapitdmiseksi ja tilanteen rauhoittamiseksi Suomessa olisi turha huo-
lenaihe. Saamelaisten kérsivillisyys Suomen valtion jahkailuun ja hallintohimmelei-
den tyrkyttdmiseen saamelaisten oikeuksien ratkaisemaksi on tiensd padssd. Suomen
tulee toimia suoraselkiisesti ja kertoa omat reunaehtonsa ja tavoitteensa, jotta saame-
laiset voivat tehdd my6s omat johtopddtoksensd. Joukkohakeutuminen KHO-saame-
laiseksi on kohta jo alkamassa.

Yhdistys on valmis osallistumaan saamelaiskérdjilain uudistukseen jatkossakin. Yh-
distyksessi ei ole tdssé aikataulussa kuitenkaan mahdollisuutta tehdé jokaiseen pyka-
1d4n perusteltuja esityksid, koska yhdistys toimii vapaaehtoisvoimin ja saamelaiskéra-
jét on leikannut sen toiminta-avustusta, joten mahdollisuutemme osallistua tehokkaasti
keskusteluun saamelaisyhteisolle tirkeisté asioista riippuvat yhdistyksemme aktiivien
mahdollisuudesta kdyttdd omaa aikaansa toittensd ohella asioiden valmisteluun sekd
sijoittamaan resurssejaan edistdmistehtéviin.

Kannanotosta paétti Sami arvvut ry:n hallitus 20.2.2018. Kannanotto toimitetaan vain sdhkoisesti.

Liitteet:

Liite 1 Sami Arvvut ry.n kannanotto pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta
saameksi ja suomeksi.

Liite 2 Sami Arvvut ry:n kannanotto KHO:n paitoksisti tiydentdd saamelaisten
vaaliluetteloa

Liite 3 Yhdistyksen puheenvuoro saamelaisjdrjestdjen kuulemistilaisuudessa

saamelaiskérdjilaista
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Sdami Arvvut (saamelaiset arvot) on riippumaton saamelainen yhdistys, jonka toimintaa ohjaavat saa-
melaiset arvot. Yhdistyksen tarkoituksena on yllipitdd, tukea ja edistid saamelaisten perinteistd tietoa,
saamelaisten yhteisollisyyttd, perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia kai-
kessa kansallisessa ja kansainvilisessd toiminnassa, mikd liittyy saamelaisiin.

Yhdistyksen tehtdvien johdosta yhdistys on pddttinyt antaa oheisen kannanoton ja esitykset jatkotoi-

menpiteiksi.
ASIA: Kannanotto pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta
1 Sopimuksen merkitys

Saamelaisyhteiso on odottanut pohjoismaista saamelaissopimusta pitkédn ja sen oletettiin aloittavan
uuden ajan valtioiden ja saamelaisten vélisissa suhteissa. Saamelaiskédréjien ja valtioiden neuvotte-
lema, parafoitu, saamelaissopimus ei kuitenkaan vastaa sille asetettuja tavoitteita ja toiveita eikd
kehitd saamelaisten oikeusasemaa vaan paikoitellen jopa rajoittaa niitd oikeuksia. Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen yksi keskeinen tarkoitus oli oikeuksien harmonisointi ja sddtelyn yhdenmu-
kaistaminen ja tima tavoite on otettu parafoidusta sopimuksesta pois, mikéd on hyvin valitettavaa.
Ilmastonmuutoksen ja saamen kansan pienen koon johdosta oikeussddntdjen harmonisointi ja elin-
keinoja ja kulttuureja koskevan lainsddddannon kehittdminen ja yhdenmukaistaminen olisi hyvin
tarked tavoite.

Sopimus on yleisluonteeltaan julistuksenomainen, koska suuri osa velvoitteista on ehdollisia, eli
valtioiden tulisi edistdd, kehittdd tai tukea mahdollisuuksien mukaan tai kansallisen lainsddaddannon
asettamissa rajoissa saamelaisten oikeuksia, mutta kunnianhimo ja tavoitteellisuus puuttuvat sopi-
muksesta tiysin ja sopimuksen toimeenpanon resursointi, ohjaavuus ja sitovuus jadvét avoimeksi.
Pohjoismainen saamelaissopimus poikkeaa alkuperdiskansajulistuksesta siten, ettd se ei ole lainkaan
tavoitteellinen, vaan nykytilaan ja nykyisiin oikeuksiin painottuva ja tulevia oikeuksia rajoittava.
Sopimuksen preambulassa, esipuheessa, sopimuksen luonne tulee hyvin selviksi, koska sen mukaan
sopimus turvaa mutta ei muuta luotuja oikeuksia saamelaisalueilla. Mihin saamelaiset tarvitsevat
tallaista sopimusta, joka ei kehitd nykyistd oikeusasema? Ainoat kohdat, joissa on havaittavis-

sa “’kehittdmistd nykytilaan” perustuvat muihin sopimuksiin ja liittyvit kulttuuriin, eli velvoitteet
biodiversiteettisopimuksesta, aineettoman kulttuuriperinndn ja kulttuuri-ilmauksien suojelusopi-
muksesta. Tilld tavoin kyseiset velvoitteet ovat jo olemassa kansalliseen lainsddddntdon otetuissa
eli ratifioiduissa kansainvilisissd sopimuksissa. Pohjoismaiselta saamelaissopimuksen toimeenpa-
non valvonnalta puuttuu riippumaton valvontaelin, kuten ihmisoikeussopimuksissa on, ja kédytin-
ndssd sopimuksen toimeenpanon valvonta jaa valtioille ja saamelaiskargjille.

Mikaéli sopimus hyvéksytddn kunkin maan saamelaiskérdjilld, se tarkoittaa kdytdnndssé saamelais-
ten tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen antamista valtioille, ja sopimuksella on hyvin laaja
vaikutus. Se vaikuttaisi Norjassa ILO 169-sopimuksen soveltamiseen ja toimeenpanoon ja mahdol-

Sami Arvvut — samiid ieZaset sorjjasmeahttun searvi
Searvvi ulbmilin lea doalahit, doarjut ja ovddidit sdmiid arbevirolas diedu, samiid searvvusvuoda, arbevirola$ sdmi
ealahusaid, samiid arvvuid ja vuoigatvuodaid.
Sami Arvvut — saamelaisten oma riippumaton yhdistys
Yhdistyksen tarkoituksena on ylldpitdd, tukea ja edistdd saamelaisten perinteistd tietoa, saamelaisten yhteisollisyytta,
perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia.
WWW.samiarvvut.org
samiarvvut@gmail.com
www.facebook.com/samiarvvut



suvijuntunen
Typewritten Text

suvijuntunen
Typewritten Text
Liite 1a


SAMI ARVVUT - KANNANOTTO — Sivu 2/8
Vuosikokous 1/2017

lisesti loisi valtioille keinoja rajoittaa ILO 169-sopimuksen takaamia oikeuksia. Esimerkiksi Finn-
markin alueen ulkopuolella asuville saamelaisille, jotka ovat ilman vahvistettuja maa- ja vesioi-
keuksia, pohjoismainen saamelaissopimus voi estdd maa- ja vesioikeuksien kehittymisen. Suomessa
ja Ruotsissa pohjoismainen saamelaissopimus olisi perustana, mikili valtiot tulisivat ratifioimaan
ILO 169-sopimuksen. ILO 169-sopimuksen artiklan 34 mukaan sopimusta sovelletaan kunkin maan
olosuhteisiin. Valtiot todennikoisesti viittaisivat pohjoismaiseen saamelaissopimukseen tdssé yh-
teydessd ja ILO 169-sopimuksen ratifiointi ei titen toisi saamelaisille kdytdnnossd mitién liséoi-
keuksia Ruotsissa ja Suomessa. Ratkaisevaa ILO 169-sopimuksen toimeenpanon kannalta on se,
ettd toimilla on valtion ja alkuperdiskansan hyvéksyntd. ILO 169-sopimus ldhtee siitd, ettd sopi-
muksen ratifioinnin edellyttimissd muutoksissa ratkaisevana periaatteena ovat alkuperédiskansan
omat pyrkimykset ja ndkemys. Nyt parafoitua pohjoismaista saamelaissopimusta tulkittaisiin valti-
oiden nékdkulmasta siten, ettd sopimus kuvaa saamelaisten ndkemyksié ja pyrkimyksid. Pohjois-
maisen saamelaissopimusluonnoksen v. 2005 alkuperiisten tavoitteiden mukaista ei ole, ettd alku-
perdiskansaa painostetaan hyviksymaién valtion etuja ja tarpeita tukeva ratkaisu, joka estdd saame-
laisia hakemasta parasta mahdollista suojaa omalle kulttuurilleen.

Mikéli Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskérijét ratifioisivat sopimuksen, niin se on tietoon pe-
rustuva ennakkosuostumus ja osoittaa tahtotilan, millaisen tulevaisuuden kolmen maan saamelais-
kardjat haluavat saamelaisille. Tietoon perustuva ennakkosuostumus on kansainvélisessd alkupe-
rdiskansaoikeudessa hyvin merkittdvi, ja esimerkiksi alkuperéiskansajulistus pyrkii siihen, ettd
merkittavit hallinnolliset ja lainsdddédnndlliset muutokset, jotka vaikuttavat alkuperdiskansoihin,
tulevat aina perustua tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen. Mikéli saamelaiskérdjit antavat
sopimuksen ratifioinille hyviksynnén, se tulee vaikuttamaan kaikkien keskeisten kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten tulkintakdytdntoon sekéd tulevien sopimusten mahdolliseen ratifiointiin, ku-
ten ILO 169-sopimuksen ratifiointiin ja myos alkuperdiskansajulistuksen toimeenpanoon kyseisissi
valtioissa. Sopimuksen hyvidksyminen, joka rajoittaa saamelaisten itsemédradmisoikeutta ja oikeutta
omaan identiteettiin ja kulttuuriin vie tulevilta saamelaissukupolvilta mahdollisuuden hakea parem-
pia oikeuksia ja pitkdlld tahtdimelld assimiloisi saamelaiskédrijit ja johtaisi saamelaisuuden rajau-
tumiseen kielelliseksi oikeudeksi.

Parafoitu sopimus kuvastaa ennen kaikkea valtiokeskeistd 1dhestymistapaa, jossa saamelaisten oi-
keudet yhi edelleen alistetaan valtapolitiikan ja valtiojohtoisen méérdysvallan alaiseksi ilman etti
saamelaisille annettaisiin edes yhdessé asiassa — oman kansan miérittdmisessd eli saamelaisen méaa-
rittdmisessd - padtdsvaltaa. Sopimus rajoittaa saamelaisten oikeutta paéttdd omasta identiteetistéén.
Saamelaissopimus on luonteeltaan oikeuksia rajoittava ja valtiokoneistokeskeinen sopimus, joka
jatkaa luonteeltaan kolonialistista perintdé ja valtion holhoavaa otetta saamelaisista. Silmiinpista-
vad on myd0s se, ettd sopimukseen on otettu myds saamelaiskulttuurin kannalta kielteisid ja saame-
laiskulttuurille vieraita piirteitd kuten saamelaiskulttuurin méaérittdmistd valtakulttuurin tarpeiden
katsontakannasta kuten esimerkiksi matkailupalvelujen tarpeet.

Sopimusta on luonnehdittu niin valtioiden lahtdkohdasta kuin saamelaiskérdjien neuvottelijoiden
nidkemyksenkin mukaan kompromissiksi. Ottaen huomioon neuvottelujen pohjana olleen sopimus-
luonnoksen ja kansainvélisoikeudellisen kehityksen, sopimusta ei voi pitdd saamelaisten kannalta
kompromissina vaan pdinvastoin saamelaisten oikeuksia heikentévina sopimuksena, joka liittdé
Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskérdjit yhi tiukempaan valtiolliseen ohjaukseen.

Parafoitu sopimusteksti on tuotu julkisuuteen kiireelld, ilman ettd saamelaistahoilla olisi ollut mah-
dollisuus lausua esityksestd kertaakaan, yli viiden vuoden pituisen neuvottelukierroksen aikana.
Sopimustekstin yhteydessi ei ole ilmeisesti tehty vaikutustenarviointia eikéd neuvotteluista olla jul-
kaistu mietintdd eikd loppuraporttia, jossa selitettdisiin miksi tietyt artiklat oli otettu esitykseen,
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miksi keskeisid artikloja oli muutettu ja miksi artikloja oli otettu pois ja ovatko neuvottelijat arvioi-
neet lainkaan esityksen suhdetta kansainvilisiin velvoitteisiin. Téllaisenaan sopimusteksti on hyvin
irrallinen ja muistuttaa todellisuudessa hyvin vidhidn neuvottelujen pohjana olevaa luonnosta, jonka
tukena oli kuvaus mm. kansainvélisisti velvoitteista. Arvoitukseksi myds jad, ovatko neuvottelijat
huomioineet tai pohtineet sopimusluonnoksen suhdetta Euroopan unioniin, ilmastonmuutokseen,
arktisen alueen resurssien hyddyntdmiseen, luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, saame-
laisten poismuuttoon ja haasteisiin ylldpitdd saamen kieltd ja kulttuuria globalisoituvassa, talouden
hallitsemassa, maailmassa. Parafoituun pohjoismaiseen saamelaissopimuksen ei ole mydskiin otet-
tu saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoa, vaikka se tukisi mm. Kp-sopimuksen toimeenpanoa ja on
otettu osaksi mm. suomalaista lainsdadantoa.

2 Sopimuksen soveltamisala ja saamelaisen mééritelmé

Suuri epdkohta ja haaste on saamelaismééritelmai, joka on erilainen Suomessa, Ruotsissa ja Norjas-
sa. Se on valtioiden luoma ongelma ja kunkin maan saamelaismaaritelmé kuvastaa kunkin valtion
olosuhteita ja politiikkaa. Saamelaismadritelmét on aikoinaan laadittu erilaisessa poliittisessa ympé-
ristossd kuin nykyisin, tilanteessa, jossa saamelaiset olivat alistettu, alempiarvoinen ja katoamis-
uhan alla oleva kansa. Suomessa madritelmén historia oli toisaalta luonteeltaan poikkeava, koska
médritelmad laajennettiin ei-etniseksi viranomaismerkintdperusteiseksi ns. lappalaismerkinnalld,
jolla kertoi harjoitetusta elinkeinomuodosta. Saamelaisméairitelmé on sidottu kieleen ja polveutu-
miseen. Saamelaismiiritelmén tirkein tehtdva on turvata saamelaiskulttuurin ja saamen kansan
tulevaisuutta ja painottua titen tulevaisuuteen — eli miten parhaiten turvataan elévi saamelaiskult-
tuuri. Saamelaisméédritelmi-keskustelussa ja pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelais-
méiiritelma painottuu menneisyyteen ja on luonteeltaan hyvin viranomaisléhtdinen. Saamelaissopi-
muksen méadritelma laventaisi nykyistd saamelaismééritelméa Ruotsissa heikentden Ruotsin saame-
laisten oikeuksia. Myds Suomessa polveutumisen ulottaminen neljénteen polveen lisdd saamelaisten
médrdi ja vaikeaa todistustaakkaa: esimerkiksi mikédli 90-vuotias hakeutuisi nyt saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon neljdnnen polven polveutumisella, todistustaakka isoisovanhempien kotikielesta
ulottuu 1800-luvun puoliviliin ja jopa kauemmaksi hdmértden niin kielen ja kulttuurin yhteytta.

Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa on saamelaismééritelma ratkaistu siten, ettd sopimus ko-
konaisuudessaan koskee saamelaisia, mutta kiytdnnossd saamelaisuutta ei mééritetd, mutta méérite-
tddn vain, kenelld on oikeus dénestdd saamelaiskiréjien vaaleissa. Sopimuksen soveltamisala titen
himaértyy — eli sopimusta voidaan soveltaa hyvinkin laajasti valtion katsontakannassa ja laajentaa
koskemaan sopimusta laajemmin koskemaan myds henkil6ité ja yhteisojé, joita saamelaiset eivét
pidéd saamelaisina. Sopimus luo erilaisia valtiollisesti mééritettyjd “saamelaisryhmid” ja saamelai-
suuden médrittely juridisesti ja poliittisesti tulee yhi vaikeammaksi. Saamelaisuutta ei mééritetd
selkedsti, ja tulkintakdytinndssi saamelaisiksi voidaan lukea myds henkiloitd, jotka eivit tiytd saa-
melaismdiritelmin kriteerejd. Taméa vaarantaa saamelaisten itseméédrddmisoikeuden ja identiteetin
ja johtaa tilanteeseen, jossa alkuperéiskansaoikeuksia voidaan ulottaa koskemaan henkil6ihin, jotka
eivit ole saamelaisen kulttuurisen tavan mukaisesti saamelaisia, mutta valtio haluaa lukea heidat
saamelaisiksi valtapoliittisista tai muista syisté.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen méaritelma saamelaisuudesta jdisi todennédkoisesti hyvin py-
syviksi. Sen muuttaminen mydhemmin olisi todella vaikeaa, koska laajennetulla saamelaismaari-
telmélla olisi vaikutus saamelaiskdrédjien kokoonpanoon ja politiikkkaan eikd nykyinen lainsdadénto
mahdollista, ettd saamelaiskérdjien vaaliluettelosta poistettaisiin henkilditd, mikéli heidét on lailli-
sesti sinne otettu kulloisenkin saamelaismééritelmén ja korkeimman hallinto-oikeuden tulkintakéy-
tannon mukaisesti. Sopimuksen preambulan, esipuheen, antama litkkumavara ja toisaalta se seikka,
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ettd saamelaissopimuksessa ei sdddetd valituskysymyksistd, tarkoittaa sitd, ettid kukin valtio voi kan-
sallisen lainsddddntonsa puitteissa sddtdd sopimuksen estimatti siitd, kuka viime kddessa péittia ja
kenelld on d4nioikeus saamelaiskirdjdvaaleissa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd viime kddessa paatosval-
ta olisi valtiollisilla elimilla kuten Suomessa korkeimmalla hallinto-oikeudella.

Sopimuksella ei ole saamelaisille mitdan todellista hyotyéd, koska se ei pysty vastaamaan saamelais-
ten kokemaan suurimpaan haasteeseen — eli miten saamelaisuus ja saamelainen identiteetti voi séi-
lyé. Sen tulisi olla saamelaissopimuksen perimmaéinen 1dhtokohta ja itse asiassa asia on hyvin yk-
sinkertainen. Jotta saamelaiset voivat sdilyd etnisend ryhménai ja alkuperdiskansana, saamelaisuuden
tulee olla selkedsti rajattu ja mééritelméan tulee vastata saamelaisyhteison sisdistd ndkemysté ja so-
pimuksen tulee rakentua saamelaisuuden mééritelman ympdrille siten, ettd se parhaalla mahdollisel-
la tavalla tukee saamelaiskulttuurin ja saamen kansan sdilymistd omana etnisend ja kulttuurisena
ryhména késittden sekd saamen kielen, perinteet, elinkeinot ja kulttuuri-ilmaukset. Léhtokohtana on
oltava, ettd saamelaiset voivat pdéttid itse omasta kehityksestiin ja etsid keinoja sdilyttda kulttuu-
rinsa muuttuvassa maailmassa. Nyt parafoitu sopimus on luonteeltaan pdinvastainen, antaen valti-
oille yhd enemmain ohjausvaltaa saamelaisiin nihden.

Sopimus antaa valtioille hyvin suurta litkkumavaraa, esimerkiksi esipuheen teksti mahdollistaa
saamelaismédritelmén laajentamisen jo laajennetusta pohjoismaisen saamelaissopimuksen méaari-
telméstd. Sopimuksen toimeenpanon kannalta saamelaiskérdjilla on kaikissa sopimusvaltioissa kes-
keinen rooli. Laajennettu mééritelmé saamelaiskirdjien vaaliluettelosta mahdollistaa saamelaiskéra-
jien kokoonpanon muuttumisen siten, ettd saamelaisia edustaa henkil6t, joita saamelaisyhteiso ei
pidd saamelaisina ja tdlld on myos hyvin merkittiva vaikutus saamelaiskérdjien poliittiseen linjaan,
toimintaan ja legitemiteettiin sekd myos pohjoismaisen saamelaissopimuksen soveltamiseen. Saa-
melaiskdrdjien vaalissa dénioikeutetun henkilon laajalla méaritelmalld on hyvin kauaskantoisia vai-
kutuksia ja siten saamelaiset voidaan hyvin tehokkaasti assimiloida. Suomessa olisi hyvin todenni-
koinen skenaario, ettd saamelaismadritelma ulottuisi sekd neljdnteen polveen tdydennettyni vield
nykyiselld lappalaiskriteerilld. Saamelaissopimuksen saamelaismédritelma laventaisi saamelaismaa-
ritelmi4d Ruotsissa huomattavasti. Lahtokohta siité, ettd yhteinen saamelaismééritelma heikentda
esimerkiksi Ruotsin saamelaisten oikeuksia on kestiméton.

Valtiot pelaavat nollasummapelii, jossa ndenndisen yhteisen hyvédn nimissi heikennetién nykyisia
oikeuksia. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen méaritelmi saamelaisesta d4nioikeutetusta tuo kay-
tannossa ristiriitoja saamelaisten ja valtion méérittdmien saamelaisten viélille luoden mielikuvaa
riitelevistd saamelaisista.

3 Itseméiriamisoikeus

Vuoden 2005 saamelaissopimusluonnoksessa on itsemédrddmisoikeus ilmaistu hyvin vahvasti ja

sen 3 artiklan sanamuoto on seuraavassa muodossa. ”Saamelaisilla on kansana itsemadrddmisoikeus
kansainvélisen oikeuden sddntdjen ja timin sopimuksen miirdysten mukaisesti. Niin pitkille kuin
ndistd sddnnoistd ja médrdyksistd seuraa, saamelaisilla on oikeus itse paattad taloudellisesta, sosiaa-
lisesta ja kulttuurisesta kehityksestddn ja omia tarkoituksiaan varten itse médritd luonnonvaroistaan.’
Yhdessi luonnoksen 6 artiklan ilmauksen kanssa ”’sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda saa-
melaisille edellytykset sdilyttdd ja kehittdd kieltdéin, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaela-
miinsd”, sopimusluonnos tahtii tulevaisuuteen ja pyrkii itsemédradmisoikeuden aktiiviseen kehit-
tamiseen.

b
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Parafoidussa saamelaissopimuksen suurin ongelma on itseasiassa sopimuksen maéritelma itsemaa-
rddmisoikeudesta, joka rajataan oikeuksiin neuvotella ja antaa lausuntoja. Sdannds itsemaardamis-
oikeuden toteutumisesta neuvotteluina on ristiriidassa mm. ILO 169-sopimuksen kanssa. Neuvotte-
lut eivit voi toteuttaa itseméadrddmisoikeutta, koska neuvottelut eivét sisdlld mahdollisuutta itsenéi-
seen paatoksentekoon. Kun artiklaa tulkitaan yhdessd preambulan, esipuheen, sekd méaaritelméan
ddnioikeutetusta saamelaiskérijidvaaleissa kanssa, itsemadraamisoikeus on vield rajoitetumpi, koska
saamelaismédritelmaa ei lueta saamelaisten sisdiseksi asiaksi, vaan valtion ohjausvaltaan kuuluvak-
si.

Kansainvilisessd oikeudessa itsemddrdamisoikeus tarkoittaa oikeutta paéttdd omasta identiteetistién,
kehityksestddn ja kulttuuristaan. Télld saamelaissopimuksella néité ei valitettavasti turvata eiké ke-
hitetd. Saamelaisia loukkaavaa on, ettd sopimuksessa rinnastetaan itsemaarddmisoikeus saamelais-
kérdjien oikeuteen itsendisesti padttdd niistd asioista, joista ne antavat lausuntojaan. Kuka tai mika
organisaatio tahansa saa antaa lausuntoja ja lausunnonanto-oikeus ei ole viranomaisoikeus tai oi-
keus osallistua paatoksentekoon. Sopimuksessa itsemédradmisoikeus rajataan myoskin maéritelmél-
13 saamelaiskérdjien dénestysluettelossa dinioikeutetulla henkilon madritelmélla ja saamelaiskéra-
jien toimivaltojen mééritellylld ja saamelaisten todellinen itsemddrddmisoikeus tdten puuttuu ja on
riippuvainen valtion rahoituksesta ja hyvéstd tahdosta.

Pohjoismaisessa saamelaissopimustekstissi saamelaiset todetaan alkuperdiskansaksi, mutta saman-
aikaiseksi rajataan alkuperdiskansaoikeuksien sisdltod koskemaan kiytdnndssd vain kulttuuria, kiel-
td ja yhteiskuntaeldméaa jattden alkuperdiskansaoikeuksien ulkopuolelle todellisuudessa maa-, vesi-
ja elinkeino-oikeuden. Pohjoismainen saamelaissopimus alistaa saamelaisten itsemadrddmisoikeu-
den kansallisen lainsdddédnnon antamiin oikeuksiin.

4 Saamelaisten oikeus maahan ja veteen seki luonnonvaroihin

Saamelaisten odotus siitd, etti kyseisen luvun artiklojen muotoiluilla ja niiden sisdllon soveltamisel-
la olisi voitu muodostaa saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien sekd my6s luon-
nonvarojen suoja ei timén luvun kohdalla toteudu. Luvun ja sen artiklan muotoiluilla olisi voitu
tehdd mahdolliseksi ILO 169-sopimuksen ratifioinnin esteiden poistaminen Suomessa ja Ruotsissa
sekd parantaa Norjan saamelaisten maa- ja vesioikeuksien suojaa sekéd luonnonvarojen suojaa
Finnmarkin alueen ulkopuolella.

Maa- ja vesioikeuksia koskeva luku on toteava ja moniselitteinen ja on kirjoitettu luonteeltaan siten,
ettd maa- ja vesioikeudet voidaan ratkaista neuvotteluilla ja kiyttdoikeuksilla. Pohjoismaisen saa-
melaissopimuksen muotoilu on my6s nykytilaa ja historiaa painottava ja voidaan tulkita ottaen
huomioon myo6s parafoidun sopimuksen preambulan/esipuheen siten, ettd nykyiset oikeudet ovat
riittdvid saamelaisten maa- ja vesioikeuksien turvaamiseksi. Artiklat sellaisenaan rajoittavat myos
ILO 169-sopimuksen mahdollista ratifiointia ja toimeenpanoa.

Artiklojen yhteydessd saamelaisten perinteiset elinkeinot eivét ole mainittuina. Parafoidun sopi-
muksen 30 artiklan maérdys ei huomio saamelaisten osallistumisoikeutta ja toisaalta artikla siirtda
ratkaisun kansallisella lainsdadannolla saddettdaviksi, miké lisdd valtioiden litkkumavaraa. Artikla ei
tosiasiallisesti kehitd saamelaisten oikeutta osallistua padtoksentekoon luonnonvarojen kéytosta.
Ariklan 32 osalta tekstimuotoilu ei luonteeltaan muuta nykytilaa eiki lisdd saamelaisten mahdolli-
suutta osallistua luonnonvarojen hallinnointiin.
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Artiklan 33 osalta tekstimuotoilu on luonteeltaan toteava eikd muuta nykytilaa. Artikla ei tuo saa-
melaisille mahdollisuuksia osallistua ympéristohallintoon. Suomessa saamelaisten kotiseutualueesta
n. 80 % on suojeltua. Saamelaisten asuttamilla alueilla on merkittdviasti luonnonsuojelualueita, jotka
ovat tirkeitd saamelaisten perinteisille elinkeinoille. Saamelaisten perinteisten elinkeinojen tulevai-
suudelle ratkaisevia ovat luonnonsuojelualueet ja niiden kiyttd saamelaiskulttuurinmukaisesti. Ar-
tikla on huonosti muotoiltu, koska saamelaiset eivét ole siind keskidssd vaan luonnonsuojelualuei-
den kestdvén kdyton edistdminen eli kenen tahansa toimijan kestévin kéyton edistiminen.

5 Saamelaiset elinkeinot, mm. poronhoito ja duodji

Artikla 34, joka koskee saamelaisten elinkeinoja, on kokonaisuudessaan muotoiltu toteavaksi ja
maédrittelevdksi. Artiklan miéritelmé perinteisten elinkeinojen uusista toimintatavoista on hyvin
kankea ja médrittelyltddn saamelaiskulttuurin ulkopuolinen, korostaen sité, ettd saamelaiskulttuuri
muuttuu ja kehittyy vain ulkoisten innovaatioiden ja yhteiskunnallisen kehityksen perusteella.

Artiklan 35 osalta joka kisittelee kulttuurielinkeinoja ja luovia elinkeinoja sekd matkailua Sami
Arvvut —yhdistys toteaa, ettd kyseisten asioiden ottaminen lukuun, joka kisittelee saamelaisia elin-
keinoja on erikoista. Artikla on kirjoitettu siten, ettd saamelaiskulttuurin hyddyntdminen matkailus-
sa ja luovilla aloilla on hyvéksyttdvéa ja normaalia ja hyvéksikdyttod ei sdddella eikd se ole saame-
laisyhteison péétettivissd. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarkoitus tulisi olla saamelaiskult-
tuurin turvaaminen, ei valtakulttuurin elinkeinojen. Olisi tarkoituksenmukaisempaa séétda elinkei-
noista, jotka tukevat saamelaiskulttuurin, saamen kielen ja perinteisten saamelaiselinkeinojen sdi-
lymistd ja saamelaisten omien matkailupalvelujen kehittdmisté ja verkostoitumista yli valtion rajo-
jen (ns. eettinen matkailu).

Sopimuksen artiklan 42 Poronhoito osalta, yhdistys toteaa, ettd artikla on luonteeltaan hyvin laimea
ja siitd puuttuvat todelliset keinot kehittdd ja parantaa saamelaisen poronhoidon asemaa, joka
kamppailee kilpailevan maankiyton, ilmastonmuutoksen ja globalisaation paineessa. Artiklan 43
Rajat ylittdva poronhoito koskee nykyisin erityisesti Norjan ja Ruotsin saamelaisia. Artiklan poisot-
taminen sopimuksesta heikentéd sopimuksen merkitysti ja artiklaa olisi tullut muotoilla yhteistyds-
sd Norjan ja Ruotsin poronhoitojérjestdjen kanssa.

Artikla 38 Duodji eli kisityd olisi parannus nykytilaan, mutta ei suojele saamen kasityotd epéeetti-
seltd hyodyntdmiseltd eikd tarjoa keinoja estdd epideettisten halpatuotantokopioiden myyntid ja
markkinointia. Lainsdddédnndssi ei sdddetd duodjista, mutta sen sijaan pohjoismaiden jo ratifioimis-
sa kansainvaliset kulttuuri-ilmausten suojelusopimus ja aineettoman kulttuuriperinnén suojelusopi-
mus koskevat mm. duodjia.

6 Saamelaiskirijien rooli

Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskérdjien tulisi tehdd omat vaikutustenarviointinsa oman maan
ja saamelaisten olosuhteisiin ja sitten saamelaisten parlamentaarinen neuvoston (SPR) tulisi tehdi
ndiden pohjalta yhteinen arviointi saamelaisten oikeuksiin. Lopputuloksen perusteella ja julkisuu-
dessa esilld olleiden tietojen perusteella kunkin maan saamelaiskiréjét on tarkastellut asiaa vain
oman tilanteen suhteen, eika riittdvad yhteistyotd ole ollut kolmen maan saamelaiskéréjien kesken.
Prosessi on myds osoittanut sen, ettd saamelaiskérdjat ovat luovuttaneet valtaansa neuvottelijoille ja
saamelainen kulttuuri-itsehallinto ei ole toteutunut neuvotteluprosessissa.
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Sami Arvvut ry. esittid, ettd saamelaiskérijien tavoitteet ja esitykset neuvotteluissa tuotaisiin esille
avoimesti, jotta oikea kuva sopimuksen valmistelusta ja saamelaiskdrijien roolista tulee esille ja
saamelaisyhteiso saa tietdd mité esityksid saamelaiskérdjit on esittdnyt ja miten ne ovat toteutuneet.

7 Sami Arvvut -yhdistyksen kanta ja esitykset jatkotoimenpiteiksi

Sami Arvvut -yhdistyksen vuosikokouksen nikemyksen mukaan parafoitu pohjoismainen saame-
laissopimus ei tiyta sille asetettuja tavoitteita eikd turvaa saamelaiskulttuurin sdilymisté ja kehitty-
mistd, vaan ratifiointi voi jopa heikentdd saamelaisten oikeusasemaa ja saamelaisten mahdollisuutta
sdilyttdd oma identiteettinsé ja saamelaisuus omana etnisend ryhména globalisoituvassa maailmassa.
Yhdistys pitad hyvin valitettavana, ettd pohjoismainen saamelaissopimus on kunnianhimoton ja
saamelaisyhteison sivuuttava valtiokeskeinen sopimus. Yhdistyksen nikemyksen mukaan pohjois-
mainen saamelaissopimus on hylattdva ja neuvottelut on aloitettava uudelleen saamelaisyhteisoja
kuulleen avoimesti ja vuorovaikutteisesti.

Sami Arvvut ry. esitti, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskarijit kuulevat saamelaisyhtei-
s0jé ja laatisivat huolellisen vaikutustenarvioinnin sopimuksen vaikutuksista 1) kunkin maan saa-
melaisiin ja 2) laativat yhdessd saamelaisessa parlamentaarisessa neuvoston arvion yhteisvaikutuk-
sista saamelaisiin kansana neljin valtion alueella ja tiedottavat ty0dstddn avoimesti saamelaisyhtei-
soOlle ja kansainvilisille ihmisoikeuselimille. On tirkedd, ettd saamelaiset instituutiot toimivat asias-
sa huolellisesti ja vuorovaikutteisesti, jotta asia voidaan ratkaista parhaaseen tietoon pohjautuen
saamelaiskulttuurin arvojen ja tarpeiden mukaisesti ja toisaalta voidaan osoittaa valtioille, etti teke-
vt ratkaisunsa parhaaseen tietoon pohjautuen saamelaisyhteison arvojen ja tarpeiden mukaisesti.

Saamen kansan tulevaisuudelle ja yhtendisyydelle kaikkein huonoin ja vahingollisin tilanne olisi se,
ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskdrijit linjaisivat sopimuksen ratifioinnista eri tavoin.
Saamelaiskérijien tulee 16ytdéd yhdessi yhteinen tahtotila ja ndkemys, joka perustuu parhaaseen
mahdolliseen tietoon. Pohjoismainen saamelaissopimus ei saa johtaa vastakkainasetteluun Suomen,
Ruotsin ja Norjan saamelaiskéréjien valilla eikd saamen kansan eriytymiseen. Kunkin maan saame-
laiskérdjien tulisi titen pystyd arvioimaan sopimusta ja sen vaikutusta myods muiden valtioiden saa-
melaisiin ja saamelaiskérijiin.

Sami Arvvut -yhdistys on kuitenkin realistinen ja pohjoismaisen saamelaissopimuksen avaaminen
uudelleen neuvotteluille voi olla haastavaa. Saamelaisinstituutioilla olisi tirkeda olla yhteinen né-
kemys ja tiekartta, miten saamelaisten oikeusasemassa tulee edetd, jotta saamelaisyhteison eriyty-
minen ja jakaantuminen voidaan estdd. Alkuperdiskansajulistus ja sen soveltaminen saamelaiskult-
tuuriin ja tuleviin tarpeisiin voisi olla yksi mahdollisuus edeti saamelaisten oikeusaseman kehitté-
misessd. On tirkedd, ettd keskusteluun otetaan mukaan myos Vendjan saamelaiset ja heidédn oi-
keusasemansa kehittdminen. Nykyinen oikeudellinen kehitys — esimerkiksi Tenon kalastuksen val-
tiosopimuksen hyviksyminen Norjassa, vaikka Norja on ratifioinut ILO 169-sopimuksen ja saame-
laisten oikeuksia kehittidneiden lainsdddantohankkeiden hylkddminen Suomen eduskunnassa vuonna
2015 osoittavat, ettd saamelaiskérdjien tulisi yhd enenevissd miirin yhdistdd voimansa tehokkaasti
ja vaikuttavasti. Entistd paremmalla ja institutionaalisella yhteisty6ll4 on mahdollista kehittdd saa-
melaiskulttuurin suojaa saamelaiskulttuurin arvoista ja tarpeista ldhtien.

Jotta saamelaiset voivat sdilyttdd identiteettinsd yhtend kansana olisi valttdiméatontd, ettd saamelaista
yhteisty6ta hoitaisi edustuksellinen kansainvilinen saamelaiselin, jolla olisi julkisia hallintotehtivia.
Yhteinen julkisia hallintotehtévid hoitava parlamentaarinen elin pystyisi tehokkaasti edistimaén
yhteispohjoismaista ajattelua ja estimédn saamelaiskdrdjien eriytymistd ja kansallista vastakkain-
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asettelua eri valtioiden saamelaiskérijien ja saamelaisten vililli. Sami Arvvut ry. esittid, ettd saa-
melaiskardjét priorisoivat saamen kansan yhtendisyytti ja aloittaisivat toimenpiteet tehokkaan yh-
teisen elimen perustamiselle. Se voidaan tehd4 joko nykyisen saamelaisen parlamentaarisen neuvos-
ton (SPN) toiminnan tehostamisella tai kokonaan uuden elimen luomisella.

Kannanotosta paitti Simi Arvvut ry:n vuosikokous 25.3.2017. Kannanotto toimitetaan vain sihkoisesti.

LIITE Arvio ja vertailu pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta



Sami Arvvut ry:n arvio pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta

Oheinen vertailu on alustava katsaus pohjoismaisen saamelaissopimuksen suhteeseen keskeiseen lainsdddiantoon ja keskeisiin kansainvélisiin velvoitteisiin.
Vertailun vasemmalla olevalla sarakkeella on neuvottelujen pohjana olleen pohjoismaisen saamelaissopimuksen luonnos, oikealla puolella parafoitu sopimus
ja muissa sarakkeissa on alustava vertailu Suomen olosuhteisiin. Parafoidun sopimuksen rakenne poikkeaa luonnoksesta, mutta vertailun vuoksi olemme
siirtdneet parafoidun sopimuksen neuvottelujen pohjana olleen luonnoksen artiklojen rinnalle. Vertailussa keskitytddn ldhinnd Suomen olosuhteisiin tilan-

puutteesta johtuen.

Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Preambula/esipuhe (keskeiset)

— ettd sopimus ei estd valtioita
myontdmaéstd, vihimmaisoikeuksia
koskeva 2 artikla ja

saamelaisten itseméddradmisoikeutta
koskeva 4 artikla huomioiden,
muille itseddn

saamelaisiksi katsoville ja saame-
laiseen kulttuurin 1dheisen yhteyden
omaaville henkiloille

oikeutta tulla otetuksi saamelaiska-
rdjien dédnestysluetteloon,

— ettd saamelaiset — kuten muut —
ovat voineet luoda sekéd omistus-
ettd kdyttdoikeuksia

niin henkil6kohtaiselta kuin kollek-
tiiviselta pohjalta,

— ettd yleissopimus turvaa mutta ei
muuta luotuja oikeuksia saamelais-
alueilla,

- etté valtioilla on erityinen vastuu,
saamelaisten perinniistapoja kunni-
oittaen, turvata saamelaisille todel-
linen mahdollisuus saada kansalli-
sen oikeusjarjestelmén kautta
tunnustettua ja tuomiolla vahvistet-
tua luodut maaoikeudet alueillaan,
- ettd valtioilla on mahdollisuus
varmistaa, ettd saamelaiset saavat
osansa saamelaisalueilla

Suomen lainsdéidintd ja nykyi-
nen kiytinto

Preambulan/esipuheen teksti, joka
vahvistaa nykytilanteen on erittdin
merkityksellinen esimerkiksi siksi,
ettd Tenon kalastussopimus, joka
rajoittaa Tenon alueen saamelais-
ten perinteisid kalastusoikeuksia ja
kalastusperinteen sédilymistd, on
hyviksytty. Pohjoismainen saame-
laissopimus ei tuo edellytyksié so-
pimuksen muuttamiselle, mutta
vahvistaa nykytilan ja luo edelly-
tyksié kalastusoikeuksien rajoitta-
miselle myds tulevaisuudessa.

Alustava vertailu/vaikutukset

Kansainvilisissd sopimuksissa ylei-
nen preambula/esipuhe, on yleisesti
julistusluonteinen ja positiivinen,
jonka tarkoitus on olla vahvempi
asiasisélloltddn ja oikeuksiltaan
kuin itse artiklakohtainen teksti.
Pohjoismaisessa saamelaissopimuk-
sessa tilanne on péinvastainen luo-
den tulkintakdytdnnon, joka rajoit-
taa artiklojen 13 (saamelaiskédrdjien
vaaliluettelo) sekd maa- ja vesioi-
keuksia koskevien artiklojen tulkin-
taa. Preambulassa/esipuheessa tode-
taan ristiriitaisesti ja hyvin ongel-
mallisesti, ettd sopimus ei muuttaisi
olemassa olevia oikeuksia, vaikka
sopimus muuttaa juuri keskeisintd
saamelaisen identiteetin ja saame-
laiskulttuurin tulevaisuuden kan-
nalta keskeistd asiaa eli saamelais-
madritelméad. Toinen keskeinen hei-
kentdva teksti sopimuksessa on itse-
madrddmisoikeuden rajoittaminen
kansainvilisen oikeuden vastaisesti.
Sopimus ei kdytdnndssa lisdd eikd
paranna muilta osin saamelaisten
oikeusasemaa, mutta voi vaikuttaa
kielteisesti tulevaisuudessa saame-
laisten oikeusaseman kehittymiseen
YK:n alkuperiiskansajulistuksen ja

Suhde kv-sopimuksiin



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

I luku Saamelaisten yleiset oikeudet

1 Sopimuksen tarkoitus

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja
lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettéd
he voivat sdilyttda ja kehittdd kieltdén,
kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskunta-
eldmédnsd niin, ettd valtionrajat mahdolli-
simman vahén héiritsevét titi.

2 artikla Saamelaiset alkuperédiskansana
Saamelaiset ovat alkuperéiskansa Suo-
messa, Norjassa ja Ruotsissa.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

tuotettujen luonnonvarojen arvosta,
ottaen huomioon vaikutus, joka
luonnonvarojen tuotannolla on ollut
ja on saamelaisalueilla saamelaisten
elinkeinoihin, kulttuuriin ja
perinteiseen elimanmuotoon

1 luku
Saamelaisten yleiset oikeudet

1 Sopimuksen tarkoitus.
Sopimuksen tarkoituksena on var-
mistaa ja vahvistaa saamelaisten oi-
keudet siten, ettd saamelaiset

voivat sdilyttdd, harjoittaa ja kehit-
tad kulttuuriaan, kieliddn ja yhteis-
kuntaelamaansa

mahdollisimman véhéisin valtionra-
joista aiheutuvin estein.

3 artikla Saamelaisten oikeudet

Saamelaiset ovat sopimusvaltioiden
alkuperdiskansa. Saamelaisilla on
oikeus sdilyttdd, harjoittaa

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Perustuslaki 17 §: Saamelaisilla al-
kuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd
ja kehittdd omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan.

Hallituksen esityksessa kulttuurin
luetaan kuuluvaksi myos saame-
laisten perinteiset elinkeinot.

Saamelaiset on tunnustettu alkupe-
raiskansaksi Suomessa, Ruotsissa
ja Norjassa. Suomen perustuslaki
17 §: Saamelaisilla alkuperdiskan-

Alustava vertailu/vaikutukset

mydskin Ilo-sopimuksen mahdolli-
sen ratifioinnin osalta (suomi ja
Ruotsi) ja toimeenpanon osalta
(Norja).

Artikla ei tuo uusia oikeuksia vaan
on yhtéldinen Suomen, Ruotsin ja
Norjan nykyisten velvoitteiden
kanssa. Artikla on 1dhinni toteava.

Parafoidussa tekstissd saamelaiset
todetaan alkuperdiskansaksi, mutta
samanaikaiseksi rajataan alkupe-
rdiskansaoikeuksien sisdltod koske-

Suhde kv-sopimuksiin

Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopi-
mus: Sopimuksen viidennessé artiklassa sopi-
muspuolet sitoutuvat edistiméén olosuhteita,
jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vé-
hemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yllapi-
tdd ja kehittdd kulttuuriaan seka séilyttdd iden-
titeettinsd oleelliset perustekijdt: heiddn us-
kontonsa, kielensi, perinndistapansa ja kult-
tuuriperintonsd. Artikla myds edellyttdd valti-
oiden suojelevan kansallisia vdhemmistoja
vastentahtoiselta sulauttamiselta. Vahemmis-
topuitesopimuksen 18 artiklan 1 kappale kos-
kee kahden- ja monenvilisten kansainvélisten
sopimusten tekemisté tarvittaessa toisten valti-
oiden kanssa ja 2 kappale tarpeellisiin toimen-
piteisiin ryhtymisti rajat ylittdvén yhteistyon
rohkaisemiseksi. Vahemmistokieliperuskirjan
14 artiklassa on vastaavat, vihemmistokielid
koskevat yhteistyomadraykset.

ILO 169-sopimus: 4 artikla

1. Kyseisten kansojen jdsenten, instituutioi-
den, omaisuuden, tyon, kulttuurin ja ympéris-
ton suojelemiseksi on tarvittaessa ryhdyttava
erityistoimenpiteisiin.

2. Tallaiset erityistoimenpiteet eivét saa olla
ndiden kansojen vapaasti ilmaisemien toivei-
den vastaisia.

3. Tallaiset erityistoimenpiteet eivit saa mil-
ld4n tavoin rajoittaa yleisten kansalaisoikeuk-
sien nauttimista ilman syrjintaa.
KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé val-
tioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisid vihemmistdjd, téllaisiin vdhemmis-
toihin kuuluvilta henkildilté ei saa kieltdd oi-
keutta yhdessd muiden ryhmaénsa jasenten

2



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

3 artikla Itsemadrddmisoikeus
Saamelaisilla on kansana itsemaédradmisoi-
keus kansainvélisen oikeuden sddntdjen ja
tdmén sopimuksen mddrdysten mukaisesti.
Niin pitkélle kuin néistd sddnndisté ja
médrayksistd seuraa, saamelaisilla on oi-
keus itse padttdd taloudellisesta, sosiaali-
sesta ja kulttuurisesta kehityksestdén ja
omia tarkoituksiaan varten itse méaréta
luonnonvaroistaan.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

ja kehittdad kulttuuriaan, kielidén ja
yhteiskuntaeldmaénsa.

Valtiot turvaavat saamelaisten oi-
keudet tehokkaasti ja ryhtyvit tar-
vittaessa erityistoimiin, jotta
néiden oikeuksien kaytto olisi saa-
melaisille helpompaa.

4 artikla Itseméédrdaamisoikeus

Saamelaisilla on kansana itseméaa-
rddmisoikeus. Tdmén oikeuden pe-
rusteella saamelaiset madradvét va-
paasti poliittisen asemansa ja kehit-
tavit vapaasti taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid olojaan.

Itseméadrddmisoikeus toteutuu itse-
hallintona sisdisissé asioissa ja neu-
vottelujen kautta asioissa,

joilla voi osoittautua olevan eri-
tyistd merkitystd saamelaisille.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

sana sekd romaneilla ja muilla ryh-
milld on oikeus ylldpitdd ja kehit-
tdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Hallituksen esityksessa kulttuurin
luetaan kuuluvaksi my6s saame-
laisten perinteiset elinkeinot.

Saamelaisten itsemédrdmisoikeu-
desta ei ole varsinaisia sdddoksid
Suomen lainsdddanndssd. Saame-
laisilla on Suomessa perustuslailli-
nen kulttuuri-itsehallinto, mutta
sen ulkopuolelle on rajattu oikeus
paattdd omasta identiteetistadn
(saamelaismédritelma) ja elinkei-
noistaan. Muilta osin artiklan si-
sdltd vastaa nykyisen saamelaiské-
réjdlain sdddoksid, jotka takaavat
saamelaiskardjille neuvotteluoikeu-
den ja oikeuden péittdd sisdisistd
asioistaan Suomen lainsdddéannon
asettamissa rajoissa.

Alustava vertailu/vaikutukset

maan kulttuuria, kieltd ja yhteiskun-
taelamdi. Parafoidussa tekstissd
toistetaan tavoitetta turvata saame-
laisten oikeuksia ja erityistoimia,
mutta erityistoimenpiteet jadvat val-
tion harkintaan ja tarkentamatta so-
pimuksen eri artikloissa. Artikla
toistaa osittain artiklan 1 tekstin.

Artiklan ensimmaiinen kappale vah-
vistaa KP- ja TSS-sopimuksen vel-
voitteet, mutta toinen kappale on
ristiriidassa kansainvélisen oikeu-
den ja tulkintakdytdnnon kanssa.
Artiklan toinen kappale ja méaéri-
telmé sisdisistd aisoista sekd itse-
médrddmisoikeuden toteutumisesta
neuvotteluina on ristiriidassa mm.
ILO 169-sopimuksen kanssa. Neu-
vottelut eivit voi toteuttaa itseméaé-
rddmisoikeutta, koska neuvottelut
eivit sisdlld mahdollisuutta itsendi-
seen padtoksentekoon. Kun artiklaa
tulkitaan yhdessd preambulan sekd
13 artiklan kanssa, itsemadraamis-
oikeus on vield rajoitetumpi, koska

' Norja CCPR/C/79/Add. 112, 1999; CCPR/C/NOR/CO/5, 2000, Ruotsi: CCPR/CO74/SWE, 2002, Suomi: CCPR/CO/82/FIN, 2004.

Suhde kv-sopimuksiin

kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnus-
taa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltddn. Artikla turvaa saamelaisten oi-
keuden nauttia yhdessd ryhménsa kanssa
omasta kulttuuristaan.

Thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 ar-
tiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd saannok-
sessd tarkoitettua kieltdmisté voi olla esimer-
kiksi sellainen maan tai luonnonvarojen kil-
paileva kéytto, joka estdd alkuperdiskansojen
elinkeinojen menestymisen alueella. YK:n ih-
misoikeuskomitean vuonna 1994 antaman
yleiskommentin nro 23 (50) mukaan sopi-
muksen artikla 27 edellyttdd sanamuodostaan
huolimatta my0s positiivisia erityistoimia vé-
hemmist6on kuuluvien kulttuurioikeuksin suo-
jelemiseksi. Yleiskommentin mukaan alkupe-
rdiskansojen kulttuurimuodon katsotaan katta-
van my0s niiden maan kdyttoon perustuvan
eldméntavan ja perinteiset elinkeinot kuten
metséstyksen, kalastuksen ja poronhoidon.
Kulttuurin suojeleminen edellyttdd myds, ettd
vihemmistyhteisojen edustajat saavat tehok-
kaasti osallistua heihin vaikuttavaan paatok-
sentekoon.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus ja TSS-sopimus: 1 artikla takaa
kaikille kansoille itsemadrddmisoikeuden,
jonka nojalla ne méaéraavét vapaasti poliittisen
asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
olojensa kehittdmistd. YK:n ihmisoikeuskomi-
tea on sekd Suomea, Ruotsia ja Norjaa koske-
vissa suosituksissaan lukenut saamelaiset KP-
sopimuksen 1 artiklan suojan piiriin.! YK:n
rotusyrjintdkomitea on yleiskommentissaan
todennut KP-sopimuksen 1 artiklan takaavan
sopimuksen tarkoittamille kansoille itsemé&a-
rddmisoikeuden. Artiklan toinen kappale on
ristiriidassa kansainvélisten sopimusten kanssa
jarajoittaa saamelaisten tosiasiallisen itsemaé-
rddmisoikeuden kehitysta.



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

4 artikla Henkilot, joita sopimus koskee
Sopimus koskee Suomessa, Norjassa tai
Ruotsissa asuvia henkildité, jotka pitdvat
itseddn saamelaisina, ja:

joilla on saamen kieli kotikielena tai joilla
on véhintddn yksi vanhempi tai isovan-
hempi, jonka kotikieli on tai on ollut saa-
men kieli, tai

joilla on oikeus harjoittaa saamelaista po-
ronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa, tai
jotka tayttavat ddnioikeuden edellytykset
saamelaiskardjien vaaleissa Suomessa,
Norjassa tai Ruotsissa, tai

joka on 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun
henkil6n lapsi.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

13 artikla Saamelaiskirijien da-
nestysluettelo

Henkild, joka pitdé itseddn saame-
laisena ja

a) jolla on saamen kieli kotikielend,
tai

b) jonka jollain vanhemmalla, iso-
vanhemmalla tai isoisovanhem-
malla on ollut saamen kieli kotikie-
lend, tai

¢) jonka joku vanhemmista on tai
on ollut Saamelaiskérdjien dénes-
tysluettelossa,

on oikeus, jos muut kuten ikai, kan-
salaisuutta ja vdestokirjanpitoa kos-
kevat vaatimukset tayttyvit, tulla
otetuksi Saamelaiskérdjien dénes-
tysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai
Suomessa.

Saamelaiskérijat voivat tehdé yh-
teisty6td ylld mainitun méaérayksen
taytantoonpanossa kansallisen lain-
sddddnnon mukaisesti.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomen kannalta esitetty muutos
poistaisi ns. lappalaiskriteerin, jota
saamelaisyhteiso on toivonut,
mutta toisi epdselvén tilanteen ir-
rottaen kielen ja kulttuurin toisis-
taan ja toisaalta ulottaisi polveutu-
misen neljénteen polveen. Ottaen
huomioon preambulan/esipuheen,
on mahdollista ettd Suomi pitéisi
yhi edelleen kansallisesti lappa-
laiskriteerin voimassa ja tdmaé joh-
taisi mahdollisuuteen, jossa juridis-
ten saamelaisten maéré kasvaisi
huomattavasti. Saamelaissopimus-
luonnoksen luovuttamisen jalkeen
toimintaympéristd on muuttunut ja
saamen kielten elvytystoimenpitei-
den johdosta on perheité, joissa ko-
tikielind on saame, vaikka henkil6
ei ole saamelainen. Saamelaisuus
madrittyy kielelliseksi oikeudeksi
irrottaen kielen ja kulttuurisen yh-
teyden. Kotikieli — médritelma olisi
hyvin ongelmallinen saamelaisyh-
teison kannalta. Nykyisin saame-
laiset ovat voineet dénestdd kak-
sissa saamelaiskérdjavaaleissa mi-
kéli ovat kaksoiskansalaisia tai
heilld on kotipaikka toisessa valti-
oissa kuin missé heilld on kansalai-
suus. Mééritelma rajoittaisi saame-
laisten ddnestysoikeutta ja toisaalta
edellyttiisi yhteispohjoismaisen
saamelaiskardjien vaaliluettelon
luomista.

Alustava vertailu/vaikutukset

saamelaismédritelmas ei lueta kuu-
luvaksi saamelaisten sisdisiksi asi-
oiksi vaan valtion ohjausvaltaan
kuuluvaksi. Itseméddradamisoikeus —
sanan kdyttdminen téssd yhteydessd
on harhaanjohtavaa ja heikentdd
saamelaisten oikeuksia ja rajaa itse-
madrddmisoikeuden soveltamisalaa
ja toimeenpanoa kansainvilisen oi-
keuden vastaisesti.

Merkittavin muutos koskee sité, ettd
luettuna yhdesséd preambulan/esipu-
heen kanssa, sopimus luo erilaisia
saamelaisryhmié ja saamelaisuuden
madrittely juridisesti ja poliittisesti
tulee yhé vaikeammaksi. Saamelai-
suutta ei madritetd selkedsti, ja tul-
kintakdytdnnossd saamelaisiksi voi-
daan lukea my6s henkildité, jotka
eivit tdytd saamelaismaéritelméan
kriteerejd. Tdmad vaarantaa saame-
laisten itsemaédrddmisoikeuden ja
identiteetin ja johtaa tilanteeseen,
jossa alkuperéiskansaoikeuksia voi-
daan ulottaa koskemaan henkildi-
hin, jotka eivét ole saamelaisen
kulttuurisen tavan mukaisesti saa-
melaisia, mutta valtio haluaa lukea
heidét valtapoliittisista tai muista
syistd saamelaisiksi. Sopimuksen
madritelmd my®6s johtaa siihen, ettd
saamelaiskardjét tuleva yha kiin-
tedimmaksi osaksi valtiokoneistoa.
Médritelma laventaisi saamelais-
madritelméd Ruotsissa heikentden
Ruotsin saamelaisten oikeuksia.
My®6s Suomessa polveutumisen
ulottaminen neljinteen polveen li-
sdd saamelaisten maérad ja vaikeaa
todistustaakkaa: esimerkiksi mikéli
90-vuotias hakeutuu nyt saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon neljannen
polven polveutumisella, todistus-
taakka isoisovanhempien kotikie-
lestd ulottuu 1800-luvun puoliviliin
ja jopa kauemmaksi himértéen niin

Suhde kv-sopimuksiin

Kansainvilisen oikeuden ndkdkulmasta saa-
melaismédritelma, jota saamelaisyhteiso ei hy-
viksy ja médritelmé, joka voi johtaa saame-
laisten assimilaatioon niin edustuksellisesti
(saamelaiskérdjat) ja identiteetin osalta on
mahdoton.

Komitea kiinnittdd raportissaan huomiota
my0s Suomen allekirjoittamaan YK:n alkupe-
rdiskansajulistukseen ja suosittaa saamelais-
madritelmén yhteydessd, ettd Suomi turvaa
saamelaisten itseméadrddamisoikeuden seki ot-
taa riittdvassd laajuudessa huomioon YK:n al-
kuperidiskansajulistuksen. Komitea suosittelee,
ettd kun sopimusvaltio médrittelee, kenelld on
adnioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, se an-
taa asianmukaisen painoarvon saamelaisten it-
semadrdamisoikeudelle, joka liittyy heiddn
asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen
madrdtd omasta jasenyydestdén ja oikeudel-
leen siihen, ettei heitd pakkosulauteta.Rotusyr-
jintdkomitean suositus tarkoittaa, ettd Suomen
tulee arvioida saamelaisia koskevia paatoksid
toimeenpannessaan alkuperdiskansajulistuksen
velvoitteita.



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

5 artikla Valtion vastuun ulottuvuus
Valtioiden tdmén sopimuksen mukaiset
velvollisuudet koskevat kaikkia valtiollisia
toimielimid valtakunnallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla. Myds muita julki-
sen hallinnon ja julkisen toiminnan toimie-
limid koskevat ndma velvollisuudet. Sama
koskee yksityisoikeudellisia oikeussubjek-
teja silloin, kun ne kayttavat julkista valtaa
tai hoitavat muita julkisia tehtdvid. Tata
sopimusta sovellettaessa saamelaiskardjid
ja muita saamelaistoimielimid, riippumatta
niiden kansallisen tai kansainvélisen oi-
keuden mukaisesta asemasta, ei pidetd val-
tioon kuuluvina paitsi milloin ne kéyttavat
julkista valtaa.

6 artikla Valtioiden toimenpiteet suhteessa
saamelaisiin

Sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda
saamelaisille edellytykset sdilyttdd ja ke-
hittaa kieltddn, kulttuuriaan, elinkeinojaan
ja yhteiskuntaeldméainsa.

Valtioiden tulee luoda suotuisat edellytyk-
set saamelaisten paikallisyhteisdjen yllapi-
tamiselle ja kehittdmiselle.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

kielen ja kulttuurin yhteyden. Suo-
men oikeuskdytdnndssid oma ilmoi-
tus henkilon ensimmaéisesti kielestd
on ollut riittdvd todistamaan henki-
16n saamelaisuuden itseidentifikaa-
tion ja poliittisten mielipiteiden ja
harjoittaman elinkeinon ohella. Esi-
tys heikentdisi Suomen ja Ruotsin
saamelaisten oikeuksia ja méaari-
telmé painottuu edelleen mennei-
syyteen. Sopimus ei pidé sisdlladn
sdédnndksid valitusmahdollisuuk-
sista, eli ne ratkaistaneen kansalli-
sen oikeusjarjestyksen mukaisesti ja
Suomen osalta tim4 tarkattaisi sité,
Suomelainen tuomioistuinjarjes-
telma ratkaisisi, ja viimekéadessd
KHO, kuka saa asettua ehdolle/4a-
nestdd saamelaiskéardjévaaleissa.
Parafoidussa sopimuksessa vastaa-
vaa madrdystd ei ole. Merkittava
osa saamelaisten kulttuuriin ja elin-
keinoihin liittyvistd pa&toksisté teh-
dédn alueellisella ja paikallisella ta-
solla (kuten kaavoitus, maankdyton
ohjaus ja palvelut), ja jotta sopimus
huomioitaisiin alueellisella ja pai-
kallisella tasolla, se edellyttdisi kéy-
tannossé erityislainsdddannon kehit-
tamista.

Parafoidussa sopimustekstissad puut-
tuvat viittaukset saamelaiskulttuurin
ja kielen turvaamiseen kotiseutualu-
een ja perinteisten asuma-alueiden
ulkopuolella. Joiltakin osin viittauk-
sia 16ytyy opetuksen ja palvelujen
osalta. Suuri osa saamelaisvaestostd
asuu jo kotiseutualueen ulkopuo-
lella ja jos kotiseutualueen ulkopuo-
lella asuvien saamelaisten edelly-
tyksid omaan kieleen ja kulttuurin

Suhde kv-sopimuksiin

TSS-Sopimuksen artikla 15 takaa jokaiselle
oikeuden osallistua kulttuurieldméén, nauttia
sen eduista sekd nauttia tieteellisten, kirjallis-
ten tai taiteellisten tuotteidensa henkisille ja
aineellisille eduille suodusta suojasta.



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Valtioiden vastuu tdiméan sopimuksen mu-
kaisista toimenpiteistd késittdd kohtuulli-
sissa médrin my0ds ne saamelaiset, jotka
asuvat perinteisten saamelaisalueiden ul-
kopuolella.

7 artikla Syrjiméttomyys ja erityistoimen-
piteet

Saamelaisille kansana ja yksil6iné tulee
turvata suoja kaikkea syrjintdd vastaan.
Valtioiden tulee tarvittaessa ryhtya erityi-
siin saamelaisia koskeviin positiivisiin toi-
menpiteisiin saamelaisten tdmén sopimuk-
sen mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

5 artikla Naisten ja miesten tasa-
arvo

Valtiot edistdvit saamelaisten nais-
ten ja miesten sekd saamelaisten
tyttéjen ja poikien vélisté tasa-ar-
voa. Tavoitteena on saamelaisten
naisten ja miesten vélisen tasa-ar-
von saavuttaminen. Téssd sopimuk-
sessa tarkoitetuilla alueilla tapahtu-
vassa asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa valtiot analysoivat ja
ottavat huomioon toimenpiteen vai-
kutukset saamelaisten naisten ja
miesten kannalta. Téssd sopimuk-
sessa mainittujen vapauksien ja oi-
keuksien kdyttdminen turvataan il-
man sukupuoleen perustuvaa syrjin-
taa.

7 artikla Syrjimittomyys
Saamelaisille taataan suoja saame-
laisuuteen liittyvad syrjintdd vas-
taan. Valtiot ryhtyvit tehokkaisiin
toimenpiteisiin ehkiistidkseen saa-
melaisten syrjintéd ja heihin
kohdistuvia ennakkoluuloja sekd
edistddkseen keskindistd kunnioi-
tusta ja ymmarrystd

saamelaisten ja muun vieston vé-
lilla.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Artiklan teksti vastaa mm. tasa-ar-
volakia eikd muuta nykyisid olo-
suhteita.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd mm.
Kieleen ja etnisyyteen liittyvan
syrjinnén ja edellyttdd erityistoimia
heikommassa asemassa olevan to-
siasiallisen yhdenvertaisuuden saa-
vuttamiseksi. Laki edellyttdd viran-
omaisilta yhdenvertaisuussuunni-
telmia. Artikla vastaa voimassa
olevaa lainsdadant6d talta osin.

Alustava vertailu/vaikutukset

eikd kehitetd, saamelaiskulttuuri
koyhtyy ja titen my0ds oikeudet tu-
levat yhé rajatummaksi rajoittuen
vain kieleen kommunikaatiovéli-
neend sivuuttaen kielen ja kulttuu-
rin yhteyden.

Artiklan suhteen pohjoissaamelai-
sen saamelaissopimuksen tarkoituk-
seen artiklan toinen kappale on on-
gelmallinen. Se laajentaa sopimuk-
sen subjektia koskemaan saamelais-
ten liséksi muuta vdestod. Kaikki-
naisen ymmarryksen ja suvaitsevai-
suuden edistdminen ja tietoisuuden
lisddminen on hyvin tirkedd, mutta
ongelmallista on artiklan ajatus
siitd, ettd muun vdeston ja saame-
laisten vélilld on ristiriitoja ja toi-
saalta sitd, ettd saamelaisten on
omia oikeuksiaan ajaessaan huomi-
oitava muun véeston tarpeet. Artik-
lan loppuosa on nykyisellddn moni-
tulkintainen ja myds haasteellinen
toimeenpanon kannalta ja puutteel-
lisesti muotoiltu suhteessa sopimuk-
sen tarkoitukseen. Lakiteknisesti
muotoilu on my6s ongelmallinen

Suhde kv-sopimuksiin

Artikla teksti on rinnasteinen mm. naisten syr-
jinnén vastaisen yleissopimuksen méérdysten
kanssa. Sopimus ei sisdlld erityisesti alkupe-
riiskansanaisia koskevia maardayksid, mutta
sopimuksen toimeenpanoa valvova komitea on
suosituksissaan kiinnittdnyt erityisesti huo-
miota alkuperdiskansanaisten yhtdldisiin mah-
dollisuuksiin osallistua yhteiskuntaeldméén ja
saada tasa-arvoista palvelua ja kohtelua.

Sopimus kieltda naisten syrjinnin ja velvoittaa
edistdimidn naisten tasa-arvon toteutumista.

Rotusyrjintdsopimuksen 1 artikla kieltda ro-
tuun, ihonvariin, syntyperdin tai etnisyyteen
perustuvan syrjinndn. Artiklan mukaan rotu-
syrjinnéksi ei ole katsottava sellaisia erityisid
toimenpiteité, joiden tarkoituksen on turvata
nédiden ryhmien ja yksildiden yhtdldiset oikeu-
det ja mahdollisuudet nauttia ja kéyttad ihmis-
oikeuksia ja perusvapauksia. Sopimuksen 2 ar-
tiklan mukaan valtioiden on ryhdyttava toi-
menpiteisiin rotusyrjinnén poistamiseksi ja
kieltdiméén rotuvihaan yllyttdmisen (artikla 4).

ILO:n yleissopimus nro 111 tydmarkkinoilla
ja ammatin harjoittamisen yhteydessé tapahtu-
vasta syrjinnastd. Sopimus kieltdd mm. etni-
seen alkuperéddn perustuvan syrjinnén tyo-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhtey-
dessé (1 artikla). Sopimuksen artiklan 5 mu-
kaan erityisid suojelu- ja auttamistoimenpi-
teité, joihin on ryhdyttdva ILO:n sopimusten
tai suositusten johdosta, ei ole pidettéva syr-

6



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

8 artikla Vdhimmaisoikeudet

Oikeudet, joita suojataan tdssi sopimuk-
sessa, ovat vihimmadisoikeuksia. Ne eivit
estd yksitdistd sopimusvaltiota laajenta-
masta saamelaisten oikeuksia tai ryhty-
mastd pidemmaélle meneviin toimenpitei-
siin, eikd niitd voida kdyttdd perusteena ra-
joittaa sellaisia saamelaisten oikeuksia,
jotka seuraavat muista oikeussdanngista.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

2 artikla Vahimmaisoikeudet
Témén sopimuksen turvaamat oi-
keudet ovat vdhimméisoikeuksia.
Ne eivit esté yksittdistd valtiota
laajentamasta saamelaisten oikeuk-
sia tai ryhtymaéstd kattavampiin toi-
miin, eikd niiden perusteella voi ra-
joittaa sellaisia saamelaisten oike-
uksia, jotka johtuvat muista sdédn-
noksistd tai kansainvilisistd sitou-
muksista.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

valvonnan ja toimeenpanon kan-
nalta ja paremminkin julistuksen-
omainen

Sopimuksen artiklat ovat todellakin
viahimmaisoikeuksia, koska para-
foitu sopimus ei tuo saamelaisille li-
sdd oikeuksia eikéd kehitd saamelais-
ten itsemédrddamisoikeutta eiki oi-
keutta médritd saamelaisesta identi-
teetistd. Esimerkiksi saamelaismaé-
ritelmén muuttamine myShemmin
olisi my6hemmin todella vaikeaa,
koska laajennetulla saamelaismééri-
telmaélld olisi vaikutus saamelaiské-
rdjien kokoonpanoon ja politiikkaan
eikd nykyinen lainsdédanté mahdol-

Suhde kv-sopimuksiin

jinténd. Liséksi samassa artiklassa nimenomai-
sesti madrdtian, ettd syrjintdni ei pidetd sellai-
sia erityistoimenpiteiti, jotka ovat tarpeen sel-
laisten henkildiden tarpeiden turvaamiseksi,
jotka tarvitsevat erityistd apua tai tukea esi-
merkiksi kulttuurisen asemansa perusteella.
EN vdhemmistopuitesopimus: Artikla 6 edel-
lyttdd valtion ryhtyvédn toimenpiteisiin sellais-
ten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat
joutua syrjinnén tai vihamielisyyden kohteeksi
mm. etnisen alkuperén ja kielen perusteella.

ILO 169-sopimus: 3 artikla

Alkuperiis- ja heimokansojen tulee voida
nauttia tdysimaérdisesti ihmisoikeuksia ja pe-
rusvapauksia ilman esteitd ja syrjintdd. Taméan
yleissopimuksen maédrdyksid sovelletaan ilman
syrjintdd nididen kansojen mies- ja naisjése-
niin.

31 artikla

Kaikkia kansallisen yhteison ryhmié ja erityi-
sesti niitd ryhmié, jotka ovat vélittdmimmin
tekemisissd kyseisten kansojen kanssa, on va-
listettava toimenpiteilld, joiden tarkoituksena
on poistaa ne ennakkoluulot, joita niilld ryh-
milld voi olla kyseisié kansoja kohtaan. Téta
valistustyOté varten on pyrittdva varmista-
maan, ettd historiankirjoissa ja muussa oppi-
materiaalissa annetaan oikeudenmukainen,
tarkka ja tietoon perustuva kuva ndiden kanso-
jen yhteisoistd ja kulttuureista.



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

9 artikla Saamelaisten perinndistavat
Valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa
kunnioitusta saamelaisten oikeuskésityk-
sille, oikeudellisille perinteille ja perin-
néistavoille. Sen mukaisesti, mitd 1 kappa-
leessa miadratidn, tulee sopimusvaltioiden,
valmistellessaan lainsdddantoa sellaisilla
aloilla, joilla saattaa olla saamelaisia pe-
rinndistapoja, erityisesti selvittdd, onko pe-
rinndistapoja olemassa ja tulisiko niille
siind tapauksessa antaa suojaa tai tulisiko
ne muuten ottaa huomioon lainsdadéan-
ndssd. Myo0s lainkdytossé tulee saamelai-
set perinndistavat ottaa asianmukaisesti
huomioon.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

8 artikla Kieli

Saamen kielelld tarkoitetaan tdssé
sopimuksessa kaikkia saamen kie-
lid.

9 artikla Perinniistavat

Valtiot osoittavat asiaankuuluvaa
kunnioitusta saamelaisten oikeuska-
sityksid, oikeudellisia perinteitd ja
perinndistapoja kohtaan.
Valmistellessaan lainsdddantoa
aloilla, joilla voi olla saamelaisia
perinndistapoja valtiot selvittavit,
onko téllaisia tapoja olemassa ja tu-
lisiko ne siiné tapauksessa turvata
tai ottaa muuten huomioon
lainsdddanndssa.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

lista ettd saamelaiskédrdjien vaali-
luettelosta poistettaisiin henkilGitd,
mikéli heidét on laillisesti sinne
otettu kulloisenkin saamelaismaéri-
telmén ja korkeimman hallinto-oi-
keuden tulkintakdytannén mukai-
sesti. Kdytdnngsséd sopimus kuiten-
kin rajoittanee saamelaisten oikeus-
asemaa ja kansainvilisten sopimus-
ten tulkintakdyténtod, mikali saa-
melaiskérdjét hyviksyvit sopimuk-
sen ja antavat tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen sopimuksen
hyviksymiselle. Sopimuksen hy-
viksyminen on tahtotila siitd, miten
saamelaiset haluavat saamelaisten
oikeuksia kehittaa.

Parafoidun tekstin mukaan saame-
laista oikeuskaytdntod ei velvoiteta
ottamaan huomioon lainkaytossa,
miké oli mukana sopimusluonnok-
sessa. Saamelaisten maa-, vesi- ja
elinkeino-oikeuksia ratkaistaan yhi
enenevissd mairin oikeudessa
(esim. Girjjas—tuomio, porojen pak-
koteurastukset, resurssien hyddyn-
tdminen saamelaisten kotiseutualu-
eella). Oikeuksia ei ratkaista vain
lainsdddénndssa ja jotta saamelais-
ten tosiasiallinen suoja toteutuisi,
saamelaiskulttuuri, perinteet ja pe-
rinteinen oikeuskdsitys tulee ottaa
huomioon lainkdytossé sekd samoin
turvata tuomioistuinten riittdvé asi-
antuntemus saamelaiskulttuurista.

Suhde kv-sopimuksiin

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva
yleissopimuksen viidennessa artiklassa sopi-
muspuolet sitoutuvat edistiméén olosuhteita,
jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vé-
hemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yllédpi-
tdd ja kehittdd kulttuuriaan seka séilyttdd iden-
titeettinsd oleelliset perustekijdt: heiddn us-
kontonsa, kielensi, perinndistapansa ja kult-
tuuriperintonsd. Artikla myds edellyttdd valti-
oiden suojelevan kansallisia vdhemmistoja
vastentahtoiselta sulauttamiselta.

Ilo 169-sopimus: 8 artikla

1. Sovellettaessa kansallisia sdddoksia ja maa-
riyksid kyseisiin kansoihin on niiden tavat tai
tapaoikeus otettava asianmukaisesti huomi-
oon.

2. Kyseisilld kansoilla on oikeus séilyttda
omat tapansa ja instituutionsa niiltd osin kuin
ndmad eivit ole ristiriidassa kansallisessa oi-
keusjérjestelméssd madriteltyjen perusoikeuk-
sien ja kansainvilisesti tunnustettujen ihmisoi-
keuksien kanssa. Tarpeen mukaan on luotava



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

10 artikla Oikeussédantdjen harmonisointi
Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiské-
rdjien kanssa edistdd saamelaisten yli val-
tionrajojen suuntautuvan toiminnan kan-
nalta merkityksellisen lainsdéddénnon ja
muun séédntelyn jatkuvaa harmonisointia.

11 artikla Yhteisty6 kulttuuriin ja elinkei-
noihin liittyvissé jarjestelyissé

Valtioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin
helpottaakseen saamelaisten elinkeinojen
harjoittamista ja saamelaisten kulttuuristen
tarpeiden tyydyttdmistd yli valtionrajojen.
Téssé tarkoituksessa valtioiden tulee pyr-
ki poistamaan saamelaisten elinkeinotoi-
minnalla vield olevia esteitd, jotka johtu-
vat saamelaisten kansalaisuudesta tai
asuinpaikasta taikka muutoin siité, ettd
saamelaisten asuinalue ulottuu useiden
valtioiden alueelle, sekid antamaan saame-
laisille mahdollisuus kulttuuritarjontaan
siind maassa, jossa he milloinkin oleskele-
vat

12 artikla Yhteistyd opetuksessa ja hyvin-
vointijérjestelyissad

Valtioiden tulee ryhtyé toimenpiteisiin an-
taakseen sopimusvaltiossa asuville saame-
laisille mahdollisuuden saada opetusta,
terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toisessa
sopimusvaltiossa, jos se on tarkoituksen-
mukaisempi ratkaisu.

13 artikla Saamelaissymbolit

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten
oikeutta médrétd saamen lipun ja muiden
saamelaisten kansallisten symbolien kay-
tostd. Valtioiden tulee lisdksi yhteistydssd
saamelaiskardjien kanssa edistdd saame-

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

10 artikla Valtionrajat ylittiva
yhteistyo

Valtiot helpottavat saamelaisten
valtionrajat ylittdvaa yhteistyotd ja
pyrkivit poistamaan esteits,

jotka johtuvat kansalaisuudesta tai
asuinpaikasta taikka muutoin siité,
ettd saamelaiset ovat kansa,

jonka asutus ulottuu valtionrajojen
yli. Valtiot helpottavat saamelaisten
valtionrajat ylittdvad kulttuurin, kie-
len ja yhteiskuntaeldmén sdilytta-
mistd, harjoittamista ja kehittd-
mistd. Téssd tarkoituksessa valtiot
erityisesti helpottavat saamelaisten
valtionrajat ylittdvad elinkeinonhar-
joittamista sekd kehittdvét saame-
laisten mahdollisuuksia saada ope-
tusta sekd terveyden- ja sairaanhoi-
toa sekd sosiaalihuoltoa toisessa
maassa kuin asuinmaassa tdiméin
osoittautuessa tarkoituksenmukai-
semmaksi.

11 artikla Symbolit

Valtiot kunnioittavat saamelaisten
oikeutta médritd saamenlipun ja
muiden saamelaissymbolien
kaytostd sekd edistdvit saamelais-
symbolien nikyvyytta.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Yhteistyotd sosiaali- ja terveyspal-
velujen, varhaiskasvatus ja opetus-
palvelujen jérjestdmiseksi tehddédn
raja-alueella jo nykyisinkin. Sopi-

muksen teksti ei muuta nykytilan-

netta.

Alustava vertailu/vaikutukset

Pohjoismaisen saamelaissopimuk-
sen yksi keskeinen tavoite, eli oi-
keuksien harmonisointi ja sdételyn
yhdenmukaistaminen on otettu pa-
rafoidusta sopimuksesta pois, miké
on hyvin valitettavaa. [lmastonmuu-
toksen ja saamen kansan pienen
koon johdosta oikeusséddntdjen har-
monisointi ja elinkeinoja ja kulttuu-
reja koskevan lainsdddédnnon kehit-
tdminen ja yhdenmukaistaminen
olisi hyvin tdrked tavoite.
Saamelaisten valtionrajat ylittavaa
elinkeinonharjoittamista on hyvin
vaikea edistdd ilman oikeussdanto-
jen harmonisointia (artikla 10).

Saamelaiset eivit nykyisin saa paat-
tdd itsendisesti mm. saamelaisista li-
putuspéivistd. Parafoidusta tekstistd
on poistettu viittaus siihen, ettd saa-
melaissymbolien nakyvéksi tekemi-
nen tulee tehdé kunnioittaen. Saa-

Suhde kv-sopimuksiin

menettelyt timén periaatteen soveltamisesta
aiheutuvien ristiriitojen ratkaisemiseksi

Ilo 169 sopimus: 32 artikla

Hallitusten on ryhdyttdvd asianmukaisiin toi-
menpiteisiin, muun muassa tekemilld kansain-
vilisid sopimuksia, helpottaakseen alkuperéis-
ja heimokansojen yhteyksii ja yhteistyoté val-
tionrajojen yli, myds talous-, sosiaali-, kult-
tuuri- ja ympéristdalan sekd henkisen alan toi-
minnassa.



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

laissymbolien nékyvéksi tekemisté sellai-
sella tavalla, joka viittaa saamelaisten ase-
maan omana kansanaan kolmessa sopi-
musvaltiossa.

II luku Saamelaishallinto

14 artikla Saamelaiskéardjat

Kaikissa sopimusvaltiossa on saamelaiska-
réjdt, joka on maan korkein saamelaistoi-
mielin. Saamelaiskardjét edustaa maassa
saamelaisia ja se valitaan yleiseen dénioi-
keuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten
keskuudesta.

Tarkemmat sdénnokset saamelaiskaréjien
vaaleista vahvistetaan laissa, joka valmis-
tellaan 16 artiklan mukaisin neuvotteluin
saamelaiskardjien kanssa.
Saamelaiskérjilld tulee olla sellaisia teh-
tdvid, jotka mahdollistavat tehokkaan
mydtivaikuttamisen saamelaisten itsemaa-
rdamisoikeuden toteutumiseksi kansainva-
lisen oikeuden ja timén sopimuksen maa-
rdysten mukaisesti. Tarkemmat sdénnokset
saamelaiskardjien toimivallasta vahviste-
taan laissa.

Saamelaiskarijat tekee aloitteita ja antaa
lausuntoja kaikista tarpeellisiksi katsomis-
taan asioista.

15 artikla Saamelaiskérdjien itsendiset
paatokset

Saamelaiskarijat tekee itsendisié padtoksia
niissé asioissa, joissa silld kansallisen tai

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

LUKU Itseméairiimisoikeus

12 artikla Saamelaiskirijit
Jokaisessa sopimusvaltiossa on saa-
melaiskarijét, joka on kyseisen
maan korkein saamelaistoimielin.
Saamelaiskérijit edustaa saamelai-
sia, ja se valitaan kyseisen maan
saamelaisten yleiseen dénioikeuteen
perustuvilla vaaleilla.

Saannokset saamelaiskérdjien vaa-
leista vahvistetaan laissa.
Saamelaiskarijilld tulee olla sellai-
set vastuualueet ja sellaisia tehtdvid,
ettd ne voivat tehokkaasti huolehtia
saamelaisten itseméadrdamisoikeu-
den toteutumisesta.
Saamelaiskérijien tehtdvét vahvis-
tetaan laissa. Saamelaiskardjét paat-
tdvat itsendisesti muista asioista,
joiden parissa ne haluavat tyosken-
nelld ja joista ne haluavat antaa lau-
suntoja.

14 artikla Saamelaiskirijien oi-
keus itsehallintoon

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomen saamelaiskaréjistd sddde-
tddn perustuslailla ja lailla. Para-
foitu sopimusteksti vastaa nykyistd
kéytdntod, jossa saamelaiskérdjien
itsendinen toimivalta rajautuu mie-
lipiteen esittdmiseen ja lausuntojen
antamiseen ja rahoituksen jakami-
seen valtion sdéntdjen ja prioriteet-
tien mukaisesti. Saamelaiskéaraja-
lain 5 §:n mukaan saamelaiskardjét
voi tehdé kansallisille viranomai-
sille aloitteita ja esityksid sekd an-
taa lausuntoja. Saamelaiskardjét
voisi tehdd myds saamelaisten kie-
lellisté ja kulttuurista asemaa tuke-
via aloitteita, jotka liittyvit Euroo-
pan yhdentymiskehitykseen tai
pohjoismaiseen yhteisty6hon (HE
284/1994 vp).

Artikla vastaa Suomen nykyistd
saamelaiskarédjélakia eli rajaa itse-
ndisen paitoksenteon koskemaan
niitd asioita, joihin valtio on anta-

Alustava vertailu/vaikutukset

melaissymboleja on kéytetty epé-
eettisesti mm. matkailussa, pilailu-
tuotteissa ja myos yksityisten hen-
kildiden toimesta. Saamelaissymbo-
lien nikyvyyden lisddminen tulee
tapahtua saamelaisyhteison tarpei-
den mukaisesti ja eettisesti. Sopi-
musluonnostekstissd saamelaissym-
bolien nékyviksi tekeminen yhdis-
tetddn saamelaisten asemaan — eli
minkaélaisen tahansa symbolien ni-
kyvyys ei ole hyvéksyttivad. Varsi-
naisesti sopimuksesta tdmaé velvoite
on otettu pois eiki tuoda esille vel-
voitetta kunnioittaa eettisesti saa-
melaissymboleja.

Parafoitu sopimusteksti rajoittaa
saamelaiskérdjien toiminnan kay-
tdnnossé lausuntojen esittdmiseen
ottaen huomioon koko sopimuksen
sdédnndkset ja korostamalla lausun-
tojen keskeistd roolia saamelaiska-
rdjien toiminnassa. Poistettu mai-
ninta kansainvilisestd oikeudesta,
jossa sdddetddn itsemadrdamisoi-
keuden méiritelméstd, on myds ra-
joittava. Viime kddessd saamelais-
kérdjien tehtdvistd sdddetddn sopi-
muksen mukaan kansallisessa lain-
sdaddnnossd, mikali mahdollistaa,
ettd eri saamelaiskérdjilld on erita-
soinen itsehallinto ja itsemaaraa-
misoikeus sekd tehtdvit ja valtiot
voivat paittdd, minkd tasoisesti se
ohjaa kutakin saamelaiskérjid.

Parafoidun sopimusteksti on hyvin
ongelmallinen, koska se otsikossa
alistaa saamelaisten itsemaaradamis-
oikeuden kansallisen lainsddddnnon
antamiin oikeuksiin. Parafoidussa

Suhde kv-sopimuksiin

Itsemédrdamisoikeuden médritelma sopimuk-
sessa on ristiriidassa kansainvélisen oikeuden
sdénndsten ja tulkintakdytdnnon kanssa. Eu-
roopan neuvoston ministerikomitea paatdslau-
selma (ResCMN 2007/1): vahemmistdasioita
koskevia osallistumis- ja neuvottelujérjestel-
mid tulee Suomessa kehittdd edelleen

10



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

kansainvilisen oikeuden mukaan on toimi-
valta tehdd sellaisia pa&toksié.
Saamelaiskéréjét voi sopia valtakunnallis-
ten, alueellisten ja paikallisten yksikdiden
kanssa yhteistydstd saamelaisen kulttuurin
ja yhteiskuntaeldmén vahvistamiseksi.
Saamelaiskarijét voi tehdé patoksid saa-
melaisten edustajana kaikissa sopimusval-
tioissa siind laajuudessa, jossa saamelais-
ten oikeus itsendisesti padttad tietyistd asi-
oista johtuu kansainvélisestd oikeudesta.

16 artikla Saamelaiskédrdjien neuvotteluoi-
keus

Ennen kuin julkinen viranomainen tekee
paitdksen asiassa, jolla on olennainen
merkitys saamelaisille, tulee saamelaiské-
rdjien kanssa neuvotella. Nédiden neuvotte-
lujen tulee tapahtua riittdvén aikaisin, jotta
saamelaiskardjét voisi vaikuttaa asian ké-
sittelyyn ja lopputulokseen. Valtioiden ei
ilman asianomaisten saamelaiskardjien
suostumusta tule ryhty sellaisiin toimen-
piteisiin tai sallia sellaisia toimenpiteitd,
jotka voivat merkittdvésti vahingoittaa
saamelaisten kulttuurin, elinkeinojen tai
yhteiskuntaeldmén perustavanlaatuisia
elinehtoja.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Saamelaiskéréjat tekevit itsendisid
padtdksid asioissa, joista ne kansal-
lisen lainsddddnnén mukaan ovat
vastuussa, sekd muissa kasittelemis-
sdén asioissa.

15 artikla Yhteistyo
Saamelaiskarijat voivat tehdé yh-
teistybsopimuksia muiden alkupe-
rdiskansojen seka kansallisten,
alueellisten ja paikallisten tahojen
kanssa.

17 artikla Neuvottelut

Valtio neuvottelee saamelaiskéra-
jien kanssa sdddettdessé lakeja, teh-
tdessd padtoksid sekd ryhdyttiessd
muihin toimiin, joilla voi olla eri-
tyistd merkitystd saamelaisille.
Neuvottelut kdydddn hyvéssd hen-
gessd, pyrkimyksend saavuttaa yk-
simielisyys Saamelaiskérdjien
kanssa tai saada Saamelaiskérdjien
suostumus ennen péaitoksentekoa.
Valtiot ilmoittavat Saamelaiskéra-
jille mahdollisimman pian aloittaes-
saan tyoskentelyn tdllaisissa asi-
oissa.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

nut oikeuden saamelaiskardja-
laissa. Saamelaiskérdjat tekevat
nykyisinkin hyvin laajasti yhteis-
tyOté eri viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa.

Saamelaiskérdjilld on voimassa
mm. yhteistyésopimus saamelai-
sesta parlamentaarisesta neuvos-
tosta, Norjan saamelaiskarajilld
konsultaatiosopimus Norjan val-
tion kanssa ja saamelaiskarajilld on
laajemminkin sopimuksia eri toi-
mijoiden kanssa.

Saamelaiskérijélain 9 § mukainen
velvoite vastaa suurelta osin para-
foidun sopimustekstin velvoitetta,
mutta merkittdvalld poikkeuksella:
velvoiteoikeus koskee vain val-
tiota, kun Suomen saamelaiskari-
jélain mukainen neuvotteluoikeus
koskee kaikkia viranomaisia oi-
keuslaitosta lukuun ottamatta. Ar-
tikla tdten heikentdisi saamelaisten
nykyisid vaikutusmahdollisuuksia
vaikuttaa alueellisten ja paikallis-
ten viranomaisten pa&toksiin.

Alustava vertailu/vaikutukset

sopimusluonnoksessa toistetaan ter-
mid itsemddradmisoikeus vastoin
kasitteen oikeaa merkitysti ja vai-
kuttaa siltd, ettd terminologisella
kikkailulla on pyritty saamaan sopi-
mus ndyttdméadn saamelaisten kan-
nalta merkityksellisempéna kuin se
onkaan.

Parafoidussa sopimustekstissd ase-
tetaan velvoite pyrkid yhteisymmar-
rykseen, mutta artikla ei tarjoa me-
nettelytapaoja eikd kompensaa-
tiomahdollisuutta siini tilanteessa,
kun yhteisymmarrysti ei saavuteta.
Saamelaisille ei parafoidussa teks-
tissd anneta tosiasiallista paétosval-
taa, koska saamelaisille ei anneta
mahdollisuutta estdd omalle kult-
tuurilleen tuhoisia hankkeita vaan
valtioille jatetddn viimeinen paatan-
tdvalta asiassa. Artikla ei lisdd saa-
melaiskérdjien vaikutusmahdolli-
suuksia eikd vastaa mm. ILO 169-
sopimuksen sdddoksia.

Suhde kv-sopimuksiin

Kansainvilisessd alkuperdiskansaoikeudessa
on siirrytty neuvottelumenettelysté aitoon vuo-
rovaikutukseen ja vuoropuheluun, konsultaati-
oon ja tavoitteena on ollut tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen saaminen alkuperéis-
kansalta. Mikali yhteisymmarrystd ei saavu-
teta, tulisi kdynnistdd kompensaatiomenettelyt.

ILO 169-sopimus: 6 artikla

1. Tdmén yleissopimuksen méaérayksid sovel-
lettaessa hallitusten on

a) neuvoteltava kyseisten kansojen kanssa asi-
anmukaisia menettelyjd noudattaen ja erityi-
sesti ndiden kansojen edustuselinten kautta
aina, kun harkitaan lainsdddant6- tai hallinto-
toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa vélitto-
madsti ndihin kansoihin;

b) otettava kayttdon keinot, joilla ndmé kansat
voivat vdhintdén samassa mairin kuin muu va-
estd osallistua vapaasti ja kaikilla tasoilla paa-
toksentekoon vaaleilla valituissa instituuti-
oissa sekd hallinto- ja muissa elimissé, jotka
ovat vastuussa néitd kansoja koskevista toi-
mintaperiaatteista ja ohjelmista;
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

17 artikla Saamelaiskédrdjien oikeus muun
asian valmistelun aikana
Saamelaiskarijilld on oikeus olla edustet-
tuna julkisissa neuvostoissa ja komite-
oissa, kun namaé kisittelevit saamelaisten
etuihin liittyvid asioita.

Saamelaisten etuja koskevat asiat tulee
esittdd saamelaiskérdjille ennen kuin julki-
nen viranomainen paittid asiasta.

Valtion tulee selvittdd, tarvitaanko saame-
laiskdrdjien edustusta tai ennakkolausun-
toa. Asia tulee selvittda riittdvan aikaisin,
jotta saamelaiskéréjdt voisi vaikuttaa asian
kasittelyyn ja lopputulokseen.
Saamelaiskéréjat paattas itse, milloin saa-
melaiskéridjét haluaa olla edustettuna tai
antaa lausunnon asian késittelyn aikana.

18 artikla Suhde kansanedustuslaitokseen
Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitok-
sen, niiden valiokuntien tai muiden toi-
mielimien tulee pyynn0sté ottaa vastaan
saamelaiskérdjien edustajia, jotta niméa
voivat tehdd selkoa saamelaisille merki-
tyksellisistd kysymyksist.
Saamelaiskarijille tulee antaa mahdolli-
suus tulla kuulluksi kansanedustuslaitok-
sen kisitellessd sellaisia asioita, jotka eri-
tyisesti koskevat saamelaisia.
Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitokset
vahvistavat tarkemmat sddnnét siitd, mitd
asioita kuuleminen koskee ja minkélaista
menettelyd sovelletaan.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Saamelaisten nimeédmié edustajia
kutsutaan jo nykyisin eri komiteoi-
den tyohon mukaan, mutta vaiku-
tusmahdollisuudet niiden toimin-
taan vaihtelevat. Eri komiteoiden
ty0 on péddosin hyvin tiukasti po-
liittisesti ohjattua ylhaaltd pdin ja
saamelaiskérdjien mahdollisuudet
vaikuttaa komiteoiden ty6hon jaa-
vit usein hyvin vahiiseksi.

Saamelaisten kuulemisvelvoit-
teesta sdddetddn eduskunnan tyo-
jérjestyksen (40/2000) 37 §:n 2
momentissa. Sen mukaan erityi-
sesti saamelaisia koskevaa lakieh-
dotusta tai muuta asiaa késittelevin
valiokunnan on varattava saame-
laisten edustajille tilaisuus tulla va-
liokuntaan kuultaviksi.

Alustava vertailu/vaikutukset

Saamelaisten tosiasiallisen suojan
kehittdmiseksi on hyvin térkeaa,
ettd saamelaiset paésisivit jo hyvin
varhaisessa vaiheessa vaikuttamaan
lainsdddénnon ja hallinnon kehitty-
miseen. Kun lakiesitys on valmistu-
nut ministeriossi, sen jilkeen mer-
kittdvien muutoksien aikaansaami-
nen esitykseen on hyvin vaikeaa ja
esimerkiksi 17 artiklassa kuvattu
neuvotteluoikeus on enemmaénkin
muodollisuus. Onkin hyvin valitet-
tavaa, ettd artikla on otettu pois pa-
rafoidusta tekstista.

Kansanedustuslaitokset sddtavit lait
ja rahoituksen saamelaiskaréjille. I1-
man saamelaiskérdjien kuulemis-
velvollisuutta valiokunnissa tieto
saamelaiskulttuurin tarpeista ja ny-
kytilasta tulee virkamiehiltd, medi-
alta ja valiokuntien vapaasti kutsu-
milta asiantuntijoilta ja yksityishen-
kiloiltd, joita valiokunnat (kaikessa
viisaudessaan) haluavat kuulla. Saa-
melaiskérdjdt on Suomessa yksi
kuultava muiden joukossa eika silld
ole vastaavaa asemaa kuin esime-
riksi perustuslakiasiantuntijoilla, ja

Suhde kv-sopimuksiin

c) otettava kayttoon keinot ja tarvittaessa an-
nettava varat ndiden kansojen omien instituuti-
oiden ja aloitteiden tdysimittaiseen kehittdmi-
seen.

2. Tété yleissopimusta sovellettaessa kaytavit
neuvottelut on kédytava vilpittomassd mielessd
ja olosuhteisiin soveltuvassa muodossa, ja
niissé on pyrittdva saavuttamaan yhteisym-
marrys ehdotetuista toimenpiteisté tai suostu-
mus niihin.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

19 artikla Saamelaiset ja kansainvélinen
edustus

Saamelaiskéréjit edustaa saamelaisia val-
tioidenvilisissi asioissa.

Valtioiden tulee edistdd saamelaisten
edustusta kansainvilisissd instituutioissa
sekd saamelaisten osallistumista kansain-
valisiin kokouksiin.

20 artikla Yhteiset saamelaisorganisaatiot
Sopimusvaltioiden saamelaiskardjét voivat
muodostaa yhteisid organisaatioita. Valti-
oiden tulee tarvittaessa yhteistoiminnassa
saamelaiskardjien kanssa edistdd julkisen
vallan siirtdmistd téllaisille yhteisille orga-
nisaatioille.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

19 artikla Kansainvélinen edus-
tus

Valtiot edistévét saamelaiskérdjien
itsendistd edustusta kansainvélisissd
jérjestoissd ja kokouksissa, joissa
késitellddn asioita, joilla on erityistd
merkitystd saamelaisille.
Kansainvilisisséd yhteyksissd valtiot
osallistavat aktiivisesti saamelaiska-
rdjid késiteltdessd asioita, joilla on
erityistd merkitystd saamelaisille.

16 artikla Yhteiset toimielimet
Valtioiden tulee edistdd saamelais-
kérédjien mahdollisuuksia tehdé yh-
teisty6td ja muodostaa yhteisid
toimielimid. Jos kansallinen lain-
sdddanto sen sallii, voidaan yhtei-
sille toimielimille antaa julkisia
hallintotehtavia.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomen saamelaiskérdjélain mu-
kaan saamelaiskérijit edustaa saa-
melaisia tehtdviinsd kuuluvissa asi-
oissa kansallisesti ja kansainvali-
sesti.

Nykyinen lainsdédéanto ei estd saa-
melaisia perustamasta yhteisié toi-
mielimid. Saamelaiskérjilld on ol-
Iut mm. yhteinen saamen kielilau-
takunta ja Sami Giellagaldu. Julki-
sia hallintotehtévia ei ole siirretty
yhteispohjoismaisille elimille,
mutta toisaalta julkisia hallintoteh-
tavid ei ole kdytdnndssa siirretty
my0dskddn saamelaiskdrdjille
muilta viranomaisilta Suomessa.
Suomen lainsédddantd mahdollistaa
jo nyt hallintotehtévien siirtdmisen

Alustava vertailu/vaikutukset

saamelaiskardjien nikemykset rin-
nastetaan Suomessa kansalaisjérjes-
totason nidkemyksiksi. Jos saame-
laiskédrdjien roolia ja suhdetta kan-
sanedustuslaitokseen ei selvennetd
eikd kehitetd lainkaan, saamelais-
kulttuurin tosiasiallinen suoja ei
kéaytdnnossé toteudu. Saamelaisten
tosiasiallisen itseméadrddamisoikeu-
den kehittdminen edellyttéisi kan-
sanedustuslaitoksen ja saamelaiska-
rdjien aseman ja vilisen suhteen tar-
kempaa médrittelyd suhteessa saa-
melaisia koskeviin asioihin.
Suhteessa Suomen saamelaiskéréja-
lain sédddoksiin pohjoismaisen saa-
melaissopimuksen sdddos on huo-
mattavasti heikompi ja viittaa edus-
tukseen, jossa saamelaiset ovat mu-
kana dédnettomind yhtiokumppa-
neina kansainvélisissd kokouksissa
ja saavat kédyttdd d4ni- ja puheval-
taa, mikali valtio antaa siihen luvan
ja mikali valtio voi hyviaksyé saa-
melaisten nikemykset. Yha suu-
rempi osa saamelaisia koskevista
asioista kasitellddn kansainvalisissé
elimissd kuten EU:ssa ja mydos
YK:ssa ja tulevaisuudessa myds
Arktisessa neuvostossa. Kansainvé-
linen edustus ja edunvalvonta on
keskeinen osa saamelaista itsehal-
lintoa ja itsemédraamisoikeutta.
Saamelaisten yhteistyon kehittdmi-
nen yli rajojen ja edellytyksien luo-
minen sille, ettd saamelaiset voivat
kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan il-
man rajojen aiheuttamia esteitd on
mahdotonta, ellei yhteispohjoismai-
sia edustuksellisia saamelaiselimié
voida perustaa. Artikla ei muuta
milldén tavoin nykytilaa, vaan jéttaa
saamelaiset riippuvaiseksi valtioi-
den hyvistd tahdosta. Yhteispoh-
joismainen saamelaisten edustuk-
sellinen elin olisi tehokas toimija,

Suhde kv-sopimuksiin

Itsemaédraamisoikeuteen kuuluu, ettd saamelai-
set saavat omien edustuksellisten elimiensi
kautta edustaa itse itseddn kansainvalisen oi-
keuden mukaisesti.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

21 artikla Muut saamelaiset yhteisot
Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisky-
lig, siidoja, paliskuntia, kolttasaamelaisten
kylédkokouksia ja muita saamelaisten toi-
mivaltaisia organisaatioita tai paikallisia
saamelaisia edustajia sekd tarvittaessa
neuvotella ndiden kanssa.

22 artikla Saamelaisalue

Valtioiden tulee aktiivisesti pyrkié vahvis-
tamaan ja kehittdimaén sitd aluetta, jossa
saamelaiset voivat hoitaa timén sopimuk-
sen ja valtioiden lainsdddannon mukaisia
erityisid oikeuksiaan.

III luku Saamen kieli ja saamelainen kult-
tuuri

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

18 artikla Neuvottelut muiden saa-
melaisia edustavien tahojen kanssa

Saadettdessd lakeja, tehtdessd paa-
toksid sekd ryhdyttdessd muihin toi-
miin, joilla voi olla erityinen merki-
tys muille saamelaistahoille kuin
saamelaiskardjille, kuten saamelais-
kylille, siidoille, paliskunnille, kolt-
tasaamelaisten kyldakokouksille tai
muille saamelaisjarjestdille, valtion
tulee, jos sithen on syytd, myos
neuvotella ndiden tahojen edusta-
jien kanssa.

11T luku
Kieli ja kulttuuri

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto
yhteispohjoismaisille elimille,
mutta se edellyttdd asian sddta-
mistd erillislainsdddéannossa. Ti-
lanne on Ruotsissa ja Norjassa eri-
lainen, joissa saamelaiskérjilld on
julkisia hallintotehtévia.

Kolttalaissa ja poronhoitolaissa
sdddetddn ndiden tahojen kuule-
misvelvoitteista.

Suomen saamelaisten kotiseutualu-
eesta on sdddetty saamelaiskardja-
laissa. Ruotsissa ja Norjassa on
madritetty saamen kielialueet,
mutta ei vastaavaa saamelaisten
kotiseutualuetta. Sopimuksen so-
veltamisalan kannalta on tirkedd,
ettd sopimuksen maantieteellinen
soveltamisalue médritetddn.

Alustava vertailu/vaikutukset

joka lisdisi saamen kansan aitoa yh-
teisollisyyttd ja edesauttaisi parhai-
ten saamen kansan sdilymistd yh-
tend kansana. Aidosti yhteispohjois-
mainen edustuksellinen elin, johon
luonnollisesti tulisivat kuulua myds
Venédjidn saamelaiset, pystyisi te-
hokkaasti ja vaikuttavasti edista-
médn saamelaisten oikeuksia.
Nykyisin paliskuntain yhdistys neu-
vottelee poronhoitoasioista valtion
kanssa. Velvollisuus neuvotella
ndin monen tahon kanssa on valti-
oille hyvin ty6llistavd, mutta toi-
saalta artiklasta puuttuu tdysin alue-
ja paikallistaso, joissa merkittdvé
osa paatoksistd tehdddn. Tallainen
artikla edellyttdd my®os sitd, ettd ky-
seisilld tahoilla on tosiasialliset
mahdollisuudet neuvotella valtion
kanssa — eli resursseja.

Saamelaisalueen médrittdminen
pohjoismaisessa saamelaissopimuk-
sessa olisi hyvin tirked4 ja on vali-
tettavaa, ettd siitd ei sdddetd para-
foidussa sopimuksessa. Saamelais-
ten kotiseutualue ei pysy elinvoi-
maisena ilman riittdvéad palvelura-
kennetta ja mahdollisuuksia opis-
kella, tehda ty6td myos perinteisten
elinkeinojen ulkopuolella ja koulut-
tautua. Saamelaiskulttuurin tulevai-
suudelle perinteisen asuma-alueen
elinvoimaisuus ja sen turvaaminen
on hyvin tarkedd. Mikéli saamelais-
ten perinteiset asuma-alueet autioi-
tuvat, saamelaiskulttuurin tulevai-
suus on yhé uhanalaisempi ja saa-
melaisuus on vaarassa muuttua kie-
lelliseksi vihemmistoksi.

Suhde kv-sopimuksiin
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

23 artikla Saamelaisten kielelliset oikeudet
Saamelaisilla tulee olla oikeus kayttad, ke-
hittdd ja vilittda tuleville sukupolville kiel-
tdén ja perinteitddn samoin kuin edistdd
saamen kielen taidon levittdimistd myds
sellaisille saamelaisille, jotka osaavat
kieltd vain epétdydellisesti tai eivit lain-
kaan osaa sité.

Saamelaisilla tulee olla oikeus paattas
henkilonimistdédn ja maantieteellisistd ni-
mistddn sekd yllapitdd tatd nimistod ja
saada sille yleistd tunnustusta.

24 artikla Valtioiden vastuu saamen kie-
lestd
Valtioiden tulee mahdollistaa saamelaisille
saamen kielen sdilyttdminen, kehittiminen
ja levittdiminen. Valtioiden tulee huolehtia
siitd, ettd saamelaista kirjaimistoa voidaan
kayttdd tehokkaasti tdssd tarkoituksessa.
Saamen kieltd tulee voida kayttdd tehok-
kaasti tuomioistuimissa ja hallintoviran-
omaisissa saamelaisalueilla sekd myos
néiden alueiden ulkopuolella sellaisissa
asioissa, joita on ensin késitelty saamelais-
alueilla tai joilla muuten on erityinen liit-
tymaé néihin alueisiin.
Sopimusvaltioiden tulee edistdd saamen-
kielisen kirjallisuuden julkaisemista.
Témaén artiklan méaaraykset koskevat myos
harvinaisempia saamen kielimuotoja.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

20 artikla Oikeus Kkieleen ja kult-
tuuriin

Saamelaisilla on oikeus harjoittaa,
kayttdd, kehittad, sdilyttds ja tule-
ville sukupolville valittad

kielidén ja kulttuuriaan. Valtiot
kunnioittavat, edistévét ja suojele-
vat nditd oikeuksia.

21 artikla Saamen kielen kiytto
Saamelaisilla on oikeus kéyttda
henkilonnimidén seké saada ne hy-
viksytyiksi kansallisten sddnnosten
mukaisesti.

Saamelaisalueilla on voitava hyvak-
syé ja kayttdd saamenkielisid maan-
tieteellisid nimié.

Saamelaisilla on oikeus kéyttdd saa-
men kieltd tuomioistuimissa ja asi-
oitaessa viranomaisten kanssa saa-
melaisalueilla.

Valtiot edistévét saamelaisten mah-
dollisuutta kéyttdad saamen kieltd
terveyden- ja sairaanhuollossa sekd
sosiaalihuollossa saamelaisalueilla.
Valtiot helpottavat saamen kielen
kéyttod saamelaisalueiden ulkopuo-
lella.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomen perustuslaissa taataan saa-
melaisille oikeus omaan kieleen ja
kulttuuriin ja saamen kielilaissa
sdddetddn kielellisistd oikeuksista.

Saamelaisilla on nykyisin oikeus
kéyttdd ja saada saamenkieliset
henkil6nimensa hyvéksytyksi. Vi-
rallisissa asiakirjoissa saamen orto-
grafiaa ei tunnusteta ja nimet kir-
joitetaan suomen kielen aakkosilla.
Saamen kielilaki takaa Suomessa
saamelaisille oikeuden kéyttdd saa-
men kieltd eri palveluissa seké tuo-
mio-istuimissa.

Alustava vertailu/vaikutukset

Artikla nykyiselldén ei muuta ole-
massa olevaa tilannetta.

Artikla vastaa nykyistd lainsdadan-
t6d, mutta on puutteellinen ja rajoit-
tava, koska rajoittaa oikeuden kos-
kemaan vain saamelaisalueita —
joita sopimuksessa ei maaritetd.
Suuri osa saamelaisten kotiseutu-
alueen palveluista — kuten tuomiois-
tuimet ja osa sosiaali- ja terveyspal-
veluista sijaitsee kotiseutualueen ul-
kopuolella.

Sopimus on kirjoitettu useissa koh-
dissa puutteellisesti ja lakiteknisesti
epaselvisti. Esimerkiksi viimeisen
lauseen velvoite huomioida saame-
laiskulttuuriin liittyvié seikkoja on
epdselvd, sekava ja madrittiméaton.
Sopimus antaa suurta tulkinnanva-
raa.

Suhde kv-sopimuksiin

Viahemmistopuitesopimuksen artikla 10 takaa
saamelaisille oikeuden kdyttdd saamen kieltd
yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja kirjalli-
sesti sekd oppia omaa kieltddn (artikla 14).
Kansallisella vihemmistd6n kuuluvalla henki-
16118 on my®s oikeus kayttdd omakielisid nimi-
ddn (11 artikla). Valtioiden on myds ryhdyt-
tdvd toimiin opetuksen ja tutkimuksen alalla
kansallisten vihemmist6jensa kulttuuria, his-
toriaa, kieltd ja uskontoa koskevan tiedon vaa-
limiseksi.

Alueellisia ja vdhemmistokielid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan artiklassa 7 valtiot si-
toutuvat luomaan olosuhteet, jotka mahdollis-
tavat vihemmistokielen sdilymisen ja sitoutu-
vat poistamaan rajoitukset, jotka estivét va-
hemmistokielid menestymasta.

Artikla 8 edellyttda ettd vdhemmistokielisille
on saatavissa omakielistd koulutusta esi-, pe-
rus-, toisen asteen ja korkeakouluopetuksessa
sekd varmistamaan alueellisten kielten tai vé-
hemmistokielten taustalla olevan historian ja
kulttuurin opetuksen.

Artiklojen 9 ja 10 mukaan vahemmistokieltd
tulee voida kayttdd oikeus-, hallinto- ja viran-
omaisasioinnissa.
Viahemmistopuitesopimuksen mukaan
Kansallisella vihemmistd6n kuuluvalla henki-
16114 on my®s oikeus kdyttdd omakielisid nimi-
ddn (11 artikla).
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

25 artikla Saamelaiset tiedotusvilineet
Sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyk-
sid itsendiselle saamelaiselle tiedotusvali-
nepolitiikalle, joka mahdollistaa saamelai-
sille tiedotusvélineille oman kehityksensi
ohjaamisen ja yleisesti kiinnostavia asioita
koskevan tiedon ja mielipiteiden ilmaisun
rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen saa-
melaisille.

Valtioiden tulee huolehtia, ettd saamenkie-
lisid ohjelmia voidaan ldhettdd radiossa ja
televisiossa sekd edistdd saamenkielisten
lehtien julkaisemista. Valtioiden tulee yh-
teistyOssd saamelaiskérédjien kanssa myds
edistdd yhteisty6td yli valtionrajojen sel-
laisten tiedotusvélineiden kanssa, jotka
tarjoavat saamenkielistd ohjelmaa tai saa-
menkielisid artikkeleita.

Mité toisessa kappaleessa médritdan saa-
men kielestd, koskee kohtuullisessa laa-
juudessa my0s harvinaisempia saamen
kielimuotoja.

26 artikla Saamelainen koulutus
Saamelaisalueiden saamelaisille tulee va-
rata tilaisuus opetukseen saamen kielessd
ja saamen kielelld. Opetus ja opintotuki-
jérjestelmé tulee mukauttaa heidan taus-
taansa. Opetuksen tulee mahdollistaa kai-
kentasoiseen jatkokoulutukseen osallistu-
minen ja samalla vastata saamelaisten tar-
peisiin voida vastaisuudessakin toimia pe-
rinteisten saamelaisten elinkeinojen pa-
rissa. Opintotukijarjestelma tulee muo-
toilla siten, ettd se mahdollistaa korkeam-
man koulutuksen saamen kielella.
Saamelaisalueen ulkopuolella saamelai-
sille lapsille ja nuorille tulee antaa tilai-
suus saamen kielen opetukseen, samoin
kuin opetukseen saamen kielelld siiné laa-
juudessa kuin sen arvioidaan olevan koh-
tuullista erityisilld alueilla. Opetus tulee
mahdollisimman laajasti mukauttaa heidén

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Terveyden- ja sairaanhuollon sekd
sosiaalihuollon alalla valtiot huo-
mioivat saamelaiskulttuuriin
liittyvid seikkoja.

25 artikla Tiedotusvilineet
Valtiot edistdvét laajaa saamenkie-
listd mediatarjontaa.

Ottaen huomioon tiedotusvélinei-
den riippumattomuuden valtioiden
tulee mahdollisimman hyvin
huolehtia siitd, ettd saamelaisille
annetaan mahdollisuus luoda ja
kéyttdd omia tiedotusvalineitd.

23 artikla Opetus

Saamelaisilla on peruskoulussa tai
muulla vastaavalla kouluasteella oi-
keus saamen kielen opetukseen ja
saamenkieliseen opetukseen saame-
laisalueilla. Muilla maantieteelli-
silld alueilla valtiot takaavat saame-
laisille mahdollisuuden saada saa-
men kielen opetusta seka edistivit
mahdollisuuksia saamenkieliseen
opetukseen. Valtiot ryhtyvit toi-
menpiteisiin koulutuksen alalla,
jotta saamelaisten asemaan ja oi-
keuksiin alkuperdiskansana sekd
heidén historiaansa, kieleens ja
kulttuuriinsa liittyva tietdmys ja
kunnioitus lisdédntyisivit.
Saamelaiskéréjien kanssa neuvotel-
laan 17 artiklan mukaisesti opetuk-
sen siséllostd saamelaisaineissa tai

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomessa toimii Yle Sapmi ja La-
pin Kansassa on saamenkielisid
uutisia. Norjassa ja Ruotsissa toi-
mii saamenkielisid tiedotusvéli-
neitd. Artikla ei todennékdisesti
muuta nykytilannetta lainkaan.

Saamelaisilla on oikeus saada saa-
men kielen opetusta nykyisen pe-
ruskoulussa ja toisella asteella saa-
melaisten kotiseutualueella ja saa-
men kielen opetusta sen ulkopuo-
lella. Saamelaiskédrdjit vastaa saa-
melaisesta oppimateriaalituotan-
nosta ja saamelaiskéardjien edusta-
jat osallistuvat valtakunnallisten
opetussuunnitelmien laadintaan.

Alustava vertailu/vaikutukset

Saamelaiset tv- ja radioasemat ovat
osa kansallisia yleisradioyhtioitd ja
alisteisia kansallisten yhtididen
myontdméstd rahoituksesta. Saame-
laiset mediatoimijat ovat riippuvai-
sia valtion rahoituksesta ja osa val-
tiollisia yleisradioyhtiditi ja titen
riippuvaisia kansallisista elimisté.
Laadukas journalismi edellyttéd re-
sursseja, koulutusta ja jatkuvaa ke-
hitystyotd. Laadukas journalismi ei
ole vain haastattelua ja tiedotusta,
vaan kriittisté, tutkivaa journalis-
mia. Lasten ja nuorten mahdollisuu-
det saada omakielistd mediatarjon-
taa ovat edelleen hyvin heikot. Al-
kuperdisestd sopimusluonnoksesta
artikla on lieventynyt ja aktiivinen
kehittdmistoiminta on poistunut.

Suurin haaste on turvata laadukasta
opetusta ja opettajia sekd saamelais-
kulttuurinmukaista ja saamenkieli-
set opetusta saamelaisille ja toisaal-
ta samanaikaisesti elvyttdd saamen
kieltd osana varhaiskasvatusta ja pe-
ruskoulua. Pohjoismaisesta saame-
laissopimuksesta on poistettu saa-
melaiskulttuurin mukainen opetus -
velvoite pois. Saamelaisopetuksen
kehittamiseksi ja tehostamiseksi yli-
kansalliset opetussuunnitelmat, yh-
teisid oppimateriaaleja ja saamelais-
kulttuurinmukaisen pedagogiikan
kehittdminen on jadnyt sopimuk-
sessa huomiotta.

Suhde kv-sopimuksiin

Véhemmistokielisopimuksen mukaan valtioi-
den tulee my0s varmistaa, ettd valtiossa on vi-
hemmistokielisid joukkoviestimid (artikla 11).
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

taustaansa. Valtakunnalliset opetussuunni-
telmat tulee laatia yhteisty9ssd saamelais-
kérdjien kanssa ja sopeuttaa saamelaisten
lasten ja nuorten kulttuuriseen taustaan ja
tarpeisiin.

28 artikla Saamelaisia koskeva opetus ja
tiedottaminen

Saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaeld-
maén tulee tarkoituksenmukaisella tavalla
ilmetd opetuksessa myos saamelaisyhtei-
s6n ulkopuolella. Opetuksen tulee erityi-
sesti pyrkid edistdimdén tietoa saamelaisten
asemasta valtioiden alkuperdiskansana.
Valtioiden tulee yhteistydsséd saamelaiské-
rdjien kanssa jarjestdd saamelaisten kult-
tuurin ja yhteiskuntaeldmén opetusta sel-
laisille ihmisille, jotka aikovat tydsken-
nelld saamelaisalueella. Valtioiden tulee
yhteisty0ssd saamelaiskdrdjien kanssa
huolehtia siité, ettd yleisti tictoa saamelai-
sesta kulttuurista ja saamelaisten yhteis-
kuntaeldmaisté levitetdédn laajasti

27 artikla Tutkimus

Sopimusvaltioiden tulee yhteistyossé saa-
melaiskérdjien kanssa luoda hyvit edelly-
tykset tutkimukselle, joka palvelee saame-
laisen yhteiskunnan tiedontarvetta ja edis-
tdd saamelaisten tutkijoiden rekrytointia.
Saamelaista tutkimusta suunniteltaessa tu-
lee ottaa huomioon saamelaisen yhteis-
kunnan kielelliset ja kulttuuriset olosuh-
teet. Valtioiden tulee yhteistydssd saame-
laiskdrdjien kanssa edistdd saamelaisten ja
muiden tutkimuslaitosten yhteistoimintaa
valtion rajojen sisd-ja ulkopuolella sekd
tukea tutkimuslaitoksia, jotka erityisesti
harjoittavat 1 kappaleessa tarkoitettua tut-
kimusta.

Saamelaisten elinoloja koskevaa tutki-
musta harjoitettaessa tulee ottaa huomioon
saamelaisten alkuperdiskansa-aseman vaa-
timat eettiset sdnnot.

Parafoitu sopimusteksti (suomen- Suomen lainsifidéinto ja nykyi-
nos 25.1.2017) nen kaytinto

saamelaiskardjét voi maarétyissa
puitteissa kehittdd opetuksen sisél-
tod saamelaisaineissa ja saamelais-
ten historiaan, kulttuuriin, saame-
laisten perinteisiin elinkeinoihin ja
yhteiskuntaeldmaén liittyen.
Valtiot voivat, jos se katsotaan tar-
peelliseksi, tilapdisesti tarjota vaih-
toehtoisia opetusmenetelmid
kaytettdviksi alueilla, joilla ei ole
saamenkielentaitoisia opettajia ja
joilla saamelaisten oppilaiden
madrd on vihiinen.

24 artikla Tutkimus

Valtiot luovat hyvit edellytykset
saamelaisyhteison kannalta merkit-
taville tutkimukselle ja tutkimusyh-
teistyolle. Téllaista tutkimusta har-
joitettaessa on otettava huomioon
vakiintuneet tutkimuseettiset sdan-
not ja kansainvéliset periaatteet,
joita noudatetaan alkuperdiskansoi-
hin liittyvéssa tutkimuksessa.

Alustava vertailu/vaikutukset

Suhde kv-sopimuksiin
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

29 artikla Sosiaali- ja terveystoimi
Valtioiden tulee yhteistydsséd saamelaiské-
rdjien kanssa huolehtia siité, ettd tervey-
denhuolto ja sosiaalipalvelut saamelaisten
asuinalueilla jérjestetdén siten, ettd ndilla
alueilla asuville saamelaisille taataan hei-
dén kielelliseen ja kulttuuriseen taustaansa
mukautettua apua.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee
my0s saamelaisten asuinalueiden ulkopuo-
lella ottaa huomioon saamelaisten asiak-
kaiden ja potilaiden kielellinen ja kulttuu-
rinen tausta.

30 artikla Saamelaiset lapset ja nuoret
Saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus
harjoittaa kulttuuriaan seka sdilyttéd ja ke-
hittdd saamelaista identiteettidén.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

6 artikla Saamelaislasten oikeu-
det

Valtiot edistdvit erityisesti saame-
laislasten oikeutta erikseen ja yh-
dessd muiden saamelaisten

kanssa siilyttdd, harjoittaa ja kehit-
tad kulttuuriaan, kieliddn ja yhteis-
kuntaeldmaédnsd. Valtiot kiinnittdvat
erityishuomiota saamelaislasten tar-
peisiin ja oikeuksiin tiyttdessddn ta-
mén sopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan. Saamelaislasten tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
ikénsd ja kehitystasonsa mukaisesti.
Kaikissa saamelaislapsia koskevissa
toimissa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

Suomen lainsdidinto ja nykyi- Alustava vertailu/vaikutukset

nen kaytinto

Artikla vastaa lasten oikeuksien
sopimuksen velvoitteita. Saame-
laislapsilla on edelleen suuria haas-
teita saada omakielisid laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluja saame-
laisten kotiseutualueella ja sen ul-
kopuolella, saamenkielinen iltapai-
vékerhotoiminta on olematonta.

Suhde kv-sopimuksiin

Lasten oikeuksien yleissopimuksen 30 artikla
on samansiséltéinen kuin KP-sopimuksen 27
artikla. Artiklan mukaan alkuperdiskansaan
kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta naut-
tia yhdessd ryhmén muiden jésenten kanssa
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan.
Sopimuksen 2 artikla kieltdd lasten syrjinnidn
heidédn mm. kielen ja syntyperdn perusteella.
Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtioiden on
taattava, ettd lapset saavat tietoa monista eri
lahteistd Valtioiden tulee rohkaista tiedotusva-
lineité kiinnittdm&én erityistd huomiota tai al-
kuperidiskansalasten kielellisiin tarpeisiin.
Sopimuksen 29 artiklan mukaan lasten ope-
tuksen tulee perustua mm. ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien sekd Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan periaatteiden kunnioitta-
misen kehittdmiseen ja kunnioituksen edista-
miseen lapsen vanhempia, omaa sivistyksel-
listd identiteettid, kielté ja arvoja kohtaan.

ILO 169-sopimus: 29 artikla

Koulutuksella on pyrittdvéd antamaan kyseisten
kansojen lapsille sellaiset yleistiedot ja taidot,
joiden avulla he pystyvit osallistumaan taysi-
madrdisesti ja tasa-arvoisina sekd oman yhtei-
sonsé ettd kansallisen yhteison elamadn
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

31 artikla Perinteiset taidot ja kulttuurinil-
maukset

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten
oikeutta hallita perinteistd tietdimystdén ja
perinteisiéd kulttuurinilmauksiaan seka
edistdd sitd, ettd saamelaiset voivat sdilyt-
tdd ja kehittdd niitd sekd vélittdd niitd tule-
ville sukupolville. Kun muut kuin saame-
laiset kdyttavit saamelaiskulttuuria talou-
dellisesti hyvikseen, tulee valtioiden edis-
tdd sitd, ettd saamelaisilla on mahdollisuus
vaikuttaa toimintaan ja saada kohtuullinen
osa toiminnan taloudellisesta tuloksesta.
Saamelaiskulttuuria tulee suojella sellais-
ten kulttuuristen ilmaisujen kdytolté, jotka
harhaanjohtavalla tavalla ndyttévét olevan
saamelaista alkuperdd. Valtioiden tulee
edistdd sitéd, ettd saamelaisten perinteiset
taidot otetaan huomioon saamelaisten elin-
oloista paitettiessa.

32 artikla Saamelaiset kulttuurimuistomer-
kit

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

22 artikla Saamelainen kulttuuri-
perinto, saamelaiset kulttuuri-il-
maukset seki saamelainen
perinteinen tieto

Valtiot ottavat huomioon saamelai-
sen kulttuuriperinndn, saamelaiset
kulttuuri-ilmaukset ja saamelaisen
perinteisen tiedon paéitoksenteossa,
joka koskee saamelaisia olosuhteita.
Saamelainen aineellinen kulttuuri-
perintd suojellaan lailla. Valtiot
edistdvit saamelaisten immateriaa-
lisen kulttuuriperinndn turvaamista.
Saamelaiskarijét, tai viranomaiset
yhteisty0ssd Saamelaiskéréjien
kanssa, saamelaiset museot tai muut
saamelaiset laitokset vastaavat
saamelaista kulttuuriperint6é koske-
vista asioista. Valtion tai muun jul-
kisen laitoksen hallussa olevan saa-
melaisen kulttuuriperinndn hallin-
nointi kuuluu Saamelaiskérdjille
taikka museoille tai laitoksille yh-
teistyOssd Saamelaiskdrdjien
kanssa. Valtiot edistdvit saamelai-
sen kulttuuriomaisuuden palautta-
mista ja hallinnointia kolmannen
kappaleen mukaisesti.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

Artikla on luonteeltaan sekava, yh-
distden kulttuuriperinnén, kulttuuri-
ilmaukset ja perinteisen tiedon sa-
maan pykélddn ja viittaa saamelais-
kérdjiin, museoihin, arkistolaitok-
siin, valtiollisiin laitoksiin ja yksi-
tyisoikeudellisiin laitoksiin, ja osa
toimista on parlamentaarisen kentin
ulkopuolella. Artikla ei anna saame-
laisille hallintaoikeuksia perintei-
seen tietoon ja kulttuuri-ilmauksiin.

Suhde kv-sopimuksiin

Biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j) vel-
voittaa valtioita kunnioittamaan, suojelemaan
ja yllapitdméadn saamelaisten biologisen moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton
kannalta merkittévaa tietdmysté sekd rohkaista
tdmén tietdmyksen, innovaatioiden ja kéytan-
tojen kaytostd saatujen hydtyjen tasapuolista
jakamista. Artikla 10(c) edellyttaa, ettd valtio
suojelee ja kannustaa biologisten resurssien
perinteistd kdyttdd perinteisten kulttuuristen
tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun
ja kestdvén kdyton vaatimuksiin.

Kulttuuri-ilmauksien suojelusopimuksen ta-
voitteena on suojella ja edistdd kulttuurien mo-
ninaisuutta (1 artikla). Sopimuksen mukaan
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemi-
nen ja edistdminen edellyttda kaikkien kulttuu-
rien, my6s vihemmisto6n kuuluvien henkil®i-
den ja alkuperiiskansojen kulttuurien yhden-
vertaisuuden ja kunnioittamisen tunnustamista
(2 artikla). Sopimusosapuolten tulee ryhtyé
toimiin kulttuuri-ilmauksien suojelemiseksi ja
turvaamiseksi (6 artikla). Aineettoman kult-
tuuriperinndn suojelusopimus tunnustaa ettd
alkuperdiskansoilla on térked rooli aineetto-
man kulttuuriperinndn tuottamisessa, suojele-
misessa, ylldpitdmisessd ja uudelleenluomi-
sessa ja siten myos kulttuurisen moninaisuu-
den ja inhimillisen luovuuden edistdmisessa.
Sopimuksen tavoitteena on suojella aineetonta
kulttuuriperintdd ja varmistaa asianomaisten
yhteiséjen, ryhmien ja yksildiden kulttuuripe-
rinnén kunnioittaminen (artikla 1). Sopimuk-
sen osapuolten tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin
aineettoman kulttuuriperinnon suojelemiseksi
omalla alueellaan ja tunnistaa ja méaéritelld
alueellaan esiintyvén aineettoman kulttuuripe-
rinnén eri elementit yhteistydssd sidosryhmien
kanssa (11 artikla). Osapuolten tulee myds lu-
etteloida valtiossa esiintyvdi aineetonta kult-
tuuriperint6d (12 artikla).
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Saamelaisia kulttuurimuistomerkkeja tulee
suojata lailla. Niiden hallinnoinnin tulee
kuulua saamelaiskérjille tai kulttuurilai-
toksille yhteistydsséd saamelaiskéréjien
kanssa. Valtioiden tulee ryhtyd saamelais-
ten kulttuurimuistomerkkien dokumen-
tointia, suojelua ja hallintoa koskevaan
valtioiden rajat ylittdvadn yhteistyohon.
Valtioiden tulee edistd sitd, ettd saame-
laisalueilta pois viedyt, saamelaisyhtei-
solle erityisen térkedt kulttuurimuistomer-
kit, luovutetaan sopiviin museoihin tai
kulttuurilaitoksille sopimusvaltioiden saa-
melaiskérdjien kanssa tehtdvan tarkemman
sopimuksen mukaan.

33 artikla Kulttuurin perusta

Valtioiden velvollisuudet saamelaiskult-
tuurin suhteen késittdvat myds kulttuurin
aineellisen perustan siten, ettd saamelai-

sille tarjotaan vilttdméattomat elinkeinoihin

liittyvét ja taloudelliset edellytykset séilyt-
tdd ja kehittdd kulttuuriaan.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

26 artikla Valtionrajoja ylittiva
yhteistyo

Valtiot edistédvét saamen kielen-
huoltoa koskevaa valtionrajat ylitta-
véd yhteistyotd erityisesti
madriteltdessa kielellisid normeja ja
terminologiaa. Valtiot edistavit val-
tionrajat ylittdvad yhteistyotd kysy-
myksissa, jotka koskevat saamen
kielen koulutusta ja opetusta, saa-
menkielistd koulutusta ja opetusta
sekd saamelaisten historiaa,
kulttuuria ja kieltd koskevaa koulu-
tusta ja opetusta. Liséksi valtiot
edistdvit saamenkielisen
oppimateriaalin ja saamelaisten his-
toriaa, kulttuuria ja kieltd koskevan
oppimateriaalin kehittdmistd

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Norjassa on laaja tukijarjestelma
my0s saamelaiselinkeinon harjoit-
tajille ja my6s Ruotsin saamelais-
kérdjilld on erityinen tukijérjestel-
ménsd. Suomessa ei ole erityistd
elinkeinotukea saamelaisille saata-
ville, vain yleiset elinkeinopoliitti-
set tukijérjestelmat.

Alustava vertailu/vaikutukset

Pohjoismainen saamelaissopimus
on luonteeltaan edistivi, esimer-
kiksi artikla 26 sisaltdd vain keho-
tuksia valtioille. Pohjoismaisen saa-
melaissopimuksen toimeenpanon
resursointi on tdysin arvioimatta ja
my0s keskustelematta julkisesti.
Sopimuksen tehokas toimeenpano
edellyttdd lisdd resursseja yhteis-
kunnan kaikille eri aloille.

Artikla on hyvin julistuksenomai-
nen, siséltden edistdmisté ja rohkai-
semista. Artikla ei pidé sisdllddn
yhteistyo6té perinteisten elinkeinojen
osalta. Artikla on valtiokeskeinen
eikd siirrd saamelaiselimille paatos-
valtaa saamen kielen terminologi-
assa, kulttuuriperinndssé, opetus-
suunnitelmien laadinnassa tai kou-
lutuksessa. Rajat ylittdvén yhteis-
tyon edistdminen edellyttdisi julkis-
ten hallintotehtédvien siirtoa yhtei-
sille saamelaiselimille.

Suhde kv-sopimuksiin

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan saamelai-
selle yhdesséd ryhménsé kanssa tulee turvata
heidén perinteinen elimdnmuotonsa elinkeino-
jen harjoittajana (Ilmari Ldnsman et al. vs.
Suomen valtio, 1992). Ihmisoikeuskomitea on
kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauk-
sessa [Imari Lansman et al. vastaan Suomen
valtio, vuonna 1992, muun ohella siihen, ettd
saamelaisyhteison tulee pysyé elinvoimaisena
myos tulevaisuuteen ndhden.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

IV luku Saamelaisten oikeus maahan ja
veteen

34 artikla Maan ja veden perinteinen
kaytto

Pitkdaikainen perinteinen maa- tai vesi-
alueiden kéytt6 muodostaa perustan saa-
melaisten yksil6lliselle tai yhteisolliselle
omistusoikeudelle ndihin alueisiin pitkaai-
kaista kéyttod koskevien kansallisten tai
kansainvilisten sddntdjen mukaan.

Jos saamelaiset, olematta omistajan ase-
massa, hallitsevat ja ovat perinteisesti
kayttdneet tiettyjd maa- tai vesialueita po-
ronhoitoon, metsastykseen tai kalastuk-
seen taikka muulla tavalla, tulee heilld olla
oikeus alueiden jatkuvaan hallintaan ja
kéyttoon samassa laajuudessa kuin aikai-
semminkin. Jos saamelaiset kayttivét alu-
eita yhdessa toisen kanssa, tulee kuitenkin
saamelaisten ja toisen kayttdjan kayttaa oi-
keuksiaan ottaen molemminpuolisesti huo-
mioon toisensa ja kilpailevien oikeuksien
luonne. Erityistd huomiota tulee tdssd yh-
teydessd kiinnittdd poronhoitoa harjoitta-
vien saamelaisten asemaan. Alueiden jat-
kuvan kéyttdoikeuden rajaaminen samaan
laajuuteen kuin aikaisemminkin ei saa es-
tdd hyodyntdmismuotojen tarpeellista so-
peuttamista tekniseen ja taloudelliseen ke-
hitykseen.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

koskevaa valtionrajat ylittdvaa yh-
teistyotd. Valtiot edistdvit saame-
laisen kulttuuriperinnén ja saame-
laisten perinteisen tiedon dokumen-
tointiin, suojeluun ja kayttoon liitty-
véd valtionrajat ylittdvaa yhteis-
tyotd. Valtiot rohkaisevat mahdolli-
suuksien mukaan ja tiedotusvélinei-
den riippumattomuuden huomioon
ottaen valtionrajat ylittdvad yhteis-
tyotd saamenkielistd mediatarjontaa
tarjoavien tiedotusvilineiden
vililla.

IV luku

Maa ja vesi

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

27 artikla Oikeus maahan ja ve-
teen

Ne alueet, joita saamelaiset ovat pe-
rinteisesti kdyttdneet, ovat perus-
tana sille, ettd saamelaiset

voivat ylldpitad, harjoittaa ja kehit-
tad kulttuuriaan, kieliddn ja yhteis-
kuntaclamaénsi. Saamelaisten pit-
kéaikainen perinteinen maa- ja vesi-
alueiden kéytt6 on valtioissa muo-
dostunut perustaksi saamelaisten
kollektiiviselle tai yksilolliselle
omistus - tai kdyttdoikeudelle.

Alustava vertailu/vaikutukset

Maa- ja vesioikeuksia koskeva luku
on hyvin toteava ja moniselitteinen
ja on kirjoitettu luonteeltaan siten,
ettd maa- ja vesioikeudet voidaan
ratkaista neuvotteluilla ja kdyttoi-
keuksilla. Pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen muotoilu on myds ny-
kytilaa ja historiaa painottava ja
voidaan tulkita ottaen huomioon
myos sopimuksen preambulan/esi-
puheen siten, ettd nykyiset oikeudet
ovat riittdvid saamelaisten maa- ja
vesioikeuksien turvaamiseksi. Ar-
tiklat sellaisenaan rajoittavat myos
Ilo 169-sopimuksen mahdollista ra-
tifiointia ja toimeenpanoa.

Suhde kv-sopimuksiin

ILO 169: sopimus: 13 artikla

1. Yleissopimuksen tdmén osan maardyksid
sovellettaessa hallitusten tulee kunnioittaa sité
erityistd merkitystd kyseisten kansojen kult-
tuurille ja henkisille arvoille, joka on ndiden
kansojen suhteella niihin maihin tai alueisiin,
joilla ne asuvat tai joita ne muuten kayttavit,
tai tapauksen mukaan molempiin, ja erityisesti
tamén suhteen yhteisollisid ndkokohtia.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Sen arvioiminen, onko kyseessé téssé ar-
tiklassa tarkoitettu perinteinen kaytto, tu-
lee tapahtua sen perusteella, mikd muo-
dostaa perinteisen saamelaisen maan ja ve-
den hy6dyntimisen sekd ottamalla huomi-
oon sen, ettei saamelaisten kaytto usein
jéta pysyvid jalkid luontoon.

Témaén artiklan médraykset eivét sisdlld
mitdin rajoitusta oikeuteen saada takaisin
omaisuutta, joka saamelaisilla voi olla
kansallisen tai kansainvélisen oikeuden
mukaan

35 artikla Saamelaisten maahan ja veteen
kohdistuvien oikeuksien suoja

Valtioiden tulee ryhtya vélttdméattomiin
toimenpiteisiin suojatakseen tehokkaasti
saamelaisten 34 artiklan mukaisia oikeuk-
sia. Valtioiden tulee téssd tarkoituksessa
erityisesti médritelld ne maa- ja vesialueet,
joita saamelaiset perinteisesti kayttavét.
Kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia
menettelyjd saamelaisten maahan ja ve-
teen kohdistuvia oikeuksia koskevien vaa-
timusten késittelemiseksi. Tuomioistui-
messa olevassa Kkyseisid oikeuksia koske-
vassa asiassa saamelaisten tulee saada
asian késittelemiseksi valttiméatonta talou-
dellista apua.

36 artikla Luonnonvarojen hyddyntdminen
Saamelaisten oikeutta luonnonvaroihin 34
artiklassa tarkoitetuilla maa- tai vesialu-
eilla tulee erityisesti suojata. Samassa yh-
teydessa tulee ottaa huomioon, ettid ndiden
keskeytyméton kéytto voi olla edellytys
saamelaisten perinteisen tietimyksen ja
perinteisten kulttuuristen ilmausten sdily-
miselle. Ennen kuin julkinen viranomai-
nen lain nojalla antaa luvan mineraalien
tai muiden maanalaisten luonnonvarojen
tutkimiseen tai hankkimiseen taikka pat-
tdd muiden luonnonvarojen hyddyntami-
sestd sellaisilla maa- tai vesialueilla, jotka

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

28 artikla Maahan ja veteen koh-
distuvien oikeuksien turvaaminen
Valtiot ryhtyvit toimiin varmistaak-
seen saamelaisten oikeudet perintei-
sesti kdyttdmiinsd luonnonvaroihin,
niiden saantiin sekd mahdollisuudet
niiden kdytto6n saamelaisalueilla.
Valtiot varmistavat, ettd kansalli-
sessa lainsdddannodssd on soveltuvat
menettelyt, joilla voidaan sitovasti
vahvistaa saamelaisten oikeudet
maahan ja veteen. Oikeuksien ole-
massaoloa arvioitaessa huomioi-
daan, ettd saamelaisten luonnonva-
rojen kéytostd harvoin jai pysyvid
jélkid luontoon.

30 artikla Luonnonvaroihin puut-
tuminen tai niiden muuttunut
kaytto

Kun valtiot harkitsevat saamelais-
alueiden luonnonvaroja koskevia
toimenpiteité tai niiden kayttotar-
koituksen muutosta tai lupien
myOntdmista ndihin, valtiot kiinnit-
tavat erityistd huomiota siihen, et-
teivit toimenpiteet tai muuttunut

kayttotarkoitus aiheuta huomattavaa

haittaa saamen kielelle, kulttuurille
tai yhteiskuntaeldmaille. Kun toi-
menpiteen tai muutoksen sallimista

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Suomessa voidaan tulkita kaivos-
lain saamelaiskulttuurin heikenté-
miskiellon vastaavan tatd maa-
raysta.

Alustava vertailu/vaikutukset

Saamelaisten perinteiset elinkeinot
eivit ole mainittuina. Artiklan maa-
rdys ei huomio saamelaisten osallis-
tumisoikeutta ja toisaalta artikla
siirtdd ratkaisun kansallisella lain-
sdaddannolla saddettaviksi, mika li-
sdd valtioiden liikkumavaraa. Ar-
tikla ei tosiasiallisesti kehitd saame-
laisten oikeutta osallistua paatok-
sentekoon luonnonvarojen kaytosta.

Suhde kv-sopimuksiin

ILO 169: 14 artikla

1. Kyseisille kansoille on tunnustettava omis-
tus- ja hallintaoikeudet niihin maihin, joilla ne
perinteisesti asuvat. Tapauksen mukaan on li-
sdksi toteutettava toimenpiteet, joilla turvataan
nédiden kansojen oikeus kayttdd maita, jotka ei-
vit ole yksinomaan niiden asuttamia mutta
joita ne ovat perinteisesti voineet kdyttdd toi-
meentulonsa hankkimiseen ja perinteiseen toi-
mintaansa. T&ltd osin on kiinnitettdva erityistd
huomiota paimentolaiskansojen ja kiertdvien
viljelijoiden tilanteeseen.

2. Hallitusten on tarvittaessa toteutettava toi-
met, joilla médritetddn kyseisten kansojen pe-
rinteisesti asuttamat maat ja taataan tehokas
suoja niiden omistus- ja hallintaoikeuksille.

3. Kansalliseen oikeusjéarjestelmédén on sisélly-
tettdvd asianmukaiset menettelyt kyseisten
kansojen esittdmien maahan liittyvien vaati-
musten ratkaisemiseksi.

ILO 169: 15 artikla

1. Kyseisten kansojen oikeudet maidensa
luonnonvaroihin on erityisesti turvattava. Nai-
hin oikeuksiin sisiltyy kansojen oikeus osal-
listua ndiden luonnonvarojen kéytt66n, hallin-
taan ja suojeluun.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

saamelaiset omistavat tai joita he kaytta-
vat, tulee neuvotella sellaisten saamelais-
ten kanssa, joita asia koskettaa. Jos kyse
on 16 artiklassa tarkoitusta asiasta, tulee
saamelaiskardjien kanssa neuvotella.
Lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai
hankkimiseen ei saa myontdi, jos toiminta
tekisi mahdottomaksi tai vakavasti vai-
keuttaisi saamelaisten jatkuvaa kyseessé
olevien alueiden hyddyntdmisté ja tima
hy6dyntdminen on olennaista saamelai-
selle kulttuurille, elleivét saamelaiskérajat
ja saamelaiset, joita asia koskettaa, suostu
tahdn. Tdman artiklan méaraykset koske-
vat my6s muita luontoon kajoamisen tai
luonnon kayttdimisen muotoja 34 artiklassa
tarkoitetuilla alueilla. Kajoamisen tai kdy-
ton muotona pidetddn muun muassa met-
sanhakkuita, vesi- ja tuulivoimalaitoksia,
teiden ja vapaa-ajan asuntojen rakenta-
mista sekd sotilaallisia harjoituksia ja py-
syvid harjoitusalueita.

37 artikla Korvaus ja osa tuotosta
Saamelaisilla, joita asia koskettaa, tulee
olla oikeus saada korvausta kaikesta 36 ar-
tiklan 2 ja 4 kappaleessa tarkoitetun toi-
minnan aiheuttamasta vahingosta. Jos kan-
sallisessa lainsdddédnndssd on sddnnoksid,
jotka velvoittavat luonnonvarojen hyddyn-
tdimiseen luvan saanutta suorittamaan
maksun maanomistajalle tai antamaan
tille osan toiminnan tuotosta, tulee luvan-
saajalla olla sama velvollisuus kyseessé
olevaa aluetta perinteisesti kdyttaneitd ja
edelleen kdyttdvid saamelaisia kohtaan.
Téman artiklan méadraykset eivit sisdlld
mitdin rajoitusta oikeuteen saada luonnon-
varojen hyddyntdmisen tuotosta osa, joka
voi seurata kansainvélisestd oikeudesta.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

harkitaan, valtiot huolehtivat sitd
silmilla pitden siité, ettd eri toimen-
piteiden kokonaisvaikutus saame-
laiseen kulttuuriin, kieleen ja yh-
teiskuntaeldméin alueella huomioi-
daan. Puututtaessa saamelaisten
omistus- tai kdyttdoikeuteen kor-
vausta maksetaan sen mukaan, mité
siitd tarkemmin sdddetdén kansalli-
sessa lainsdddannossa.

29 artikla Keskiniinen kunnioi-
tus

Valtiot huolehtivat siitd, ettd oikeu-
denhaltijat ja kaikki muut maiden ja
vesien kayttéjdt osoittavat

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

Artikla on luonteeltaan julistuksen-
omainen ja kuuluisi paremminkin
preambula/esipuhe-osaan. Miten
kéytdnnOssd tdimén artiklan maa-

Suhde kv-sopimuksiin

ILO 169-sopimus, 15 artikla 2 kohta: 2. Ta-
pauksissa, joissa valtio sdilyttdd omistusoikeu-
den mineraalivaroihin tai maanalaisiin luon-
nonvaroihin tai oikeudet muihin maiden luon-
nonvaroihin, hallitusten on otettava kédytt66n
tai yllapidettdva menettelyt, joilla hallitukset
kuulevat kyseisid kansoja ennen niiden mai-
den luonnonvaroihin kohdistuvan tutkimus- tai
hyodyntdmisohjelman aloittamista tai sitd kos-
kevan luvan myontimistd selvittddkseen, hait-
taisiko ohjelma néiden kansojen etuja, ja
missd médrin. Kyseisten kansojen on paéstiva
mahdollisuuksien mukaan osallisiksi téllaisen
toiminnan tuottamasta hyddystd, ja niiden on
saatava oikeudenmukainen korvaus kaikesta
vahingosta, jota tdllainen toiminta voi niille ai-
heuttaa.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

38 artikla Vuonot ja rannikkovedet

Edellad 34-37 artiklan maardykset oikeuk-
sista vesialueisiin tai vesialueiden kaytta-
miseen koskevat vastaavalla tavalla saa-
melaisten kalastusta sekd vuonojen ja ran-
nikkovesien muuta kéyttoa.

Kalan ja muiden meren luonnonvarojen
saaliskiintiéiden jaossa sekd ndiden luon-
nonvarojen muussa saéntelyssa tulee
asiankuuluvasti ottaa huomioon saamelais-
ten luonnonvarojen kayttd ja sen merkitys
saamelaisille paikallisyhteisoille. Tama tu-
lee ottaa huomioon, vaikka kaytto olisi
néilld merialueilla vahentynyt tai loppunut
sen seurauksena, ettd saaliskiintioitd ei ole
saavutettu tai ettd syyné on kalan ja mui-
den luonnonvarojen kdyton muu sééntely.
Sama koskee tapausta, jos kdyttd on va-
hentynyt tai lakannut luonnonvarojen eh-
tymisen seurauksena néillé alueilla.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

keskindistd kunnioitusta toistensa
intressejd kohtaan ottaen samalla
huomioon, mitd saamelaisten
luonnonvarojen kaytté merkitsee
saamelaiselle kulttuurille, kielelle ja
yhteiskuntaeldmalle.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

31 artikla Saamelaisten oikeus
harjoittaa kulttuuriaan, kielifiin
ja yhteiskuntaeliiméinsi
Saamelaisilta alkuperdiskansana ei
saa kieltdd oikeutta harjoittaa kult-
tuuriaan, kieliddn ja
yhteiskuntaeldméaénsé puuttumalla
luonnonvaroihin tai muuttamalla
niiden kéyttotarkoitusta.

37 artikla Merten luonnonvarat
Merisaamelaisalueella tapahtuvassa
meren elollisten luonnonvarojen
sddntelyssd ja jakamisessa

on kiinnitettdva erityistd huomiota
sithen millainen merkitys saame-
laisten tavalla hyodyntdé ndita
varoja on saamelaisten kulttuurille,
kielelle ja yhteiskuntaeldmalle.

Artikla ei muuta nykytilaa.

Alustava vertailu/vaikutukset

rdyksen toteutetaan ja seurataan mi-
ten keskindinen kunnioitus on ke-
hittynyt? Valtiollinen sopimus ulo-
tetaan koskemaan yksiloitd: miten
kéytdnnossi toteutuu? Valtio voi
tuottaa oikeaa tietoa ja kehittdd kou-
lutusta, jotka lisdédvéat kunnioitusta,
mutta yksiloiden kdyttdytymiseen
tai kunnioittamisen asteeseen valtio
ei voi puuttuu. Artikla on myds hy-
vin valitettava ja epdsuhtainen siksi,
ettd itseasiassa pohjoismainen saa-
melaissopimus - eivitka titen val-
tiot — kunnioita saamelaista kulttuu-
ria eivitkd anna saamelaisille oi-
keutta paattas itse omasta kehityk-
sestddn.

Artikla vastaa KP-sopimuksen vel-
votteita ja on otettu jo kansalliseen
lainsdddéntoon ja ratkaisukdytin-
to0n jo aiemmin. Tésséd yhteydessd
olisi ollut tarkoituksenmukaista ot-
taa kdyttoon saamelaiskulttuurin
heikentdmiskielto -maardys.

Artikla koskee Norjan ja Ruotsin
saamelaisia ja kalastusoikeuksia.
Merten luonnonvarojen hyddynté-
minen on todennékdisesti lisddnty-
massd arktisella alueella (6ljy- ja
kaasukentdt) timén johdosta artik-
lan tulisi olla velvoittavampi ottaen
huomioon toimintakentédn muutok-
set. Vaikutukset ulottuvat myos
Suomen saamelaisiin ottaen huomi-
oon merten luonnonvarojen hyo-
dyntédmisen vaelluskalakantoihin.

Suhde kv-sopimuksiin

KP-sopimus artikla 27: Niissé valtioissa,
joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielelli-
sid vihemmistojd, tallaisiin vahemmistdihin
kuuluvilta henkililté ei saa kieltdd oikeutta
yhdessd muiden ryhmaénsa jasenten kanssa
nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja har-
joittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kiel-
taan.
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

39 artikla Alueiden ja luonnonvarojen hal-
linto

Niiden oikeuksien lisdksi, jotka saamelai-
silla omistus- tai kdyttdoikeuden muo-
dossa on, tulee saamelaiskérajilld olla 16
artiklan mukainen osallistumisoikeus 34 ja
38 artiklassa tarkoitettujen alueiden julki-
seen hallintoon.

40 artikla Ympéristonsuojelu ja ymparis-
tohallinto

Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiské-
rdjien kanssa harjoittaa aktiivista ymparis-
tonsuojelua varmistautuakseen 34 ja 38 ar-
tiklassa tarkoitettujen saamelaisten maa- ja
vesialueiden kestdvastéd kehityksesta.
Saamelaiskérdjilld tulee olla 16 artiklan
mukainen osallistumisoikeus ympéristo-
hallintoon, joka vaikuttaa ndihin alueisiin

V luku Saamelaiset elinkeinot

41 artikla Saamelaisten elinkeinojen suoja
Saamelaisten elinkeinojen ja luonnonvaro-
jen kdyton tulee nauttia erityistd suojelua
oikeudellisten tai taloudellisten toimenpi-
teiden kautta siind méérin kuin ne muo-
dostavat térkedn perustan kulttuurille.
Saamelaisten elinkeinona ja luonnonvaro-
jen kéyttond pidetddn sellaista toimintaa,

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

32 artikla Luonnonvarojen hal-
linnointi

Ottaen huomioon, ettd saamelaisten
maahan ja veteen kohdistuvilla oi-
keuksilla on erityinen

merkitys saamelaisen kulttuurin,
kielen ja yhteiskuntaeldmén siily-
misen kannalta, valtiot ja muut
valtion omaisuutta hallinnoivat neu-
vottelevat niin pitkélle kuin mah-
dollista saamelaisten kanssa
kysymyksistd, jotka liittyvdt saame-
laisia koskevien luonnonvarojen
hallinnointiin ja joihin 17 artiklan
vaatimuksia ei sovelleta, tai osallis-
tavat muulla tavalla aktiivisesti saa-
melaisia ndihin kysymyksiin.

33 artikla Luonnon- ja kulttuu-
riympiristo

Valtiot edistdvit saamelaisten pe-
rinteistd tietoa kunnioittaen saame-
laisalueiden luonnon- ja
kulttuuriympariston kestavaa kayt-
t6d ja ottaen huomioon luonnon- ja
kulttuuriymparistdjen erityisen
merkityksen saamelaisten kulttuu-
rin, kielen ja yhteiskuntaeldmén pe-
rustana.

V luku
Elinkeinot

34 artikla Saamelaiset elinkeinot
Saamelaisilla elinkeinoilla on eri-
tyinen merkitys saamelaisten kult-
tuurin, kielen ja yhteiskuntaeldmén
sdilyttdmisen, harjoittamisen ja ke-
hittdmisen kannalta.
Luontaiselinkeinoilla, kalastus,
metsdstys, pienimuotoinen eldinten-
pito ja luonnonvarojen talteenotto

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Artikla on luonteeltaan toteava
eikd muuta nykytilaa. Artikla ei
tuo saamelaisille mahdollisuuksia
osallistua osallistua ympéristéhal-
lintoon. Suomessa saamelaisten
kotiseutualueesta n. 80 % on suo-
jeltua.

Alustava vertailu/vaikutukset

Artikla ei luonteeltaan muuta nyky-
tilaa eiké lisdd saamelaisten mah-
dollisuutta osallistua luonnonvaro-
jen hallinnointiin.

Saamelaisten asuttamilla alueilla on
merkittdvésti luonnonsuojelualu-
eita, jotka ovat tirkeitd saamelaisten
perinteisille elinkeinoille. Saame-
laisten perinteisten elinkeinojen tu-
levaisuudelle on ratkaisevaa luon-
nonsuojelualueet ja niiden kayttd
saamelaiskulttuurinmukaisesti. Ar-
tikla on huonosti muotoiltu, koska
saamelaiset eivét ole siind keskiossd
vaan luonnonsuojelualueiden kestd-
vén kayton edistdminen eli kenen
tahansa toimijan kestévén kayton
edistiminen on keskiossé, ei saame-
laisten.

Artikla on kokonaisuudessaan muo-
toiltu toteavaksi ja madrittelevaksi.
Artiklan viimeinen médritelma pe-
rinteisten elinkeinojen uusista toi-
mintatavoista on hyvin kankea ja
madrittelyltdan saamelaiskulttuurin
ulkopuolinen, korostaen sitd, ettd
saamelaiskulttuuri muuttuu ja kehit-
tyy vain ulkoisten innovaatioiden ja

Suhde kv-sopimuksiin

YK:n ihmisoikeuskomitea on vahvistanut,
ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama
kulttuurin harjoittamisen suoja koskee saame-
laisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds néi-
den ammattien moderneja muotoja (Ilmari
Lansman et al. v. Suomen valtio, 1992).
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

joka on olennaista saamelaisten paikallis-
yhteiséjen ylldpitdmiseksi ja kehitta-
miseksi.

42 artikla Poronhoito saamelaisten elinkei-
nona

Poronhoito erityisend ja perinteisend saa-
melaiselinkeinona ja kulttuurimuotona pe-
rustuu perinndistapaan ja silld tulee olla

2 CERD/C/FIN/CO/20-22.

’ The Committee further recommends that the State party take appropriate measures to protect the Sami traditional livelihood of reindeer husbandry.

* CommDH(2012)27.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

mukaan lukien, on pitkét saamelai-
set perinteet eri saamelaisalueilla ja
pitkdkestoiset vaikutukset kieleen,
kulttuuriin ja saamelaisten perintei-
seen tietoon sekd asutukseen, koti-
talouteen ja duodji-tuotannon
raaka-aineisiin.

Valtiot edistévét saamelaiselinkei-
noja. Elinkeinojen harjoittamista ja
luonnonvarojen kiyttod pidetddn
edelleen saamelaiskulttuurin
harjoittamisena, vaikkakin uusia
tarkoituksenmukaisia toimintamuo-
toja otetaan kdyttoon yleisen
yhteiskuntakehityksen myota.

35 artikla Kulttuurielinkeinot ja
luovat elinkeinot seki matkailu
Saamelainen kulttuuri, historia ja
luonto ovat kulttuurielinkeinojen ja
luovien elinkeinojen sekd
matkailun voimavara. Valtiot edis-
tavat sitd, ettd titd voimavaraa hyo-
dynnetdén kestévélla tavalla ja
saamen kieltd, kulttuuria ja yhteis-
kuntaeldmaé kunnioittaen.

36 artikla Poronhoito
Poronhoidolla on saamelaiselinkei-
nona ja perinndistapaan perustu-
vana kulttuurinmuotona lain

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Artikla ei vastaa Suomen lainsdé-
dént6d, koska poronhoitolaki ei
sdédad saamelaisesta poronhoidosta
mitddn. Poronhoidolla elinkeino-
muotona on Suomessa lain suoja,
mutta poronhoitolain takaama

Alustava vertailu/vaikutukset

yhteiskunnallisen kehityksen perus-
teella.

Artiklan ottaminen lukuun, joka ké-
sittelee saamelaisia elinkeinoja on
erikoista. Artikla on kirjoitettu si-
ten, ettd saamelaiskulttuurin hyo-
dyntdminen matkailussa ja luovilla
aloilla on hyviksyttdvia ja normaa-
lia ja hyviaksikayttod ei sdddelld
eikd se ole saamelaisyhteison paa-
tettdvissd. Pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen tarkoitus tulisi olla saa-
melaiskulttuurin turvaaminen, ei
valtakulttuurin elinkeinojen. Olisi
tarkoituksenmukaisempaa sdatad
elinkeinoista, jotka tukevat saame-
laiskulttuurin, kielen ja elinkeinojen
sdilymisté ja saamelaisten omien
matkailupalvelujen kehittdmisté ja
verkostoitumista yli valtion rajojen
(ns. eettinen matkailu).

Artikla on luonteeltaan hyvin lai-
mea ja siitd puuttuvat todelliset kei-
not kehittdd ja parantaa saamelaisen
poronhoidon asemaa, joka kamp-

Suhde kv-sopimuksiin

Rotusyrjintikomitea® suosittaa, etti Suomi
ryhtyy riittdviin toimenpiteisiin suojellakseen
saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuulu-
vaa poronhoitoa.’ Euroopan Neuvoston ihmis-
oikeusvaltuutettu on todennut vuonna ettd
2012* saamelaisten itsemiirédmisoikeutta ei
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

erityinen oikeussuoja. Tdssi tarkoituk-
sessa Norjan ja Ruotsin tulee sdilyttdd ja
kehittdd poronhoitoa saamelaisten yksinoi-
keutena saamelaisilla poronhoitoalueilla.
Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisen
poronhoidon asemaa ottaen huomioon Eu-
roopan unionin liittymissopimukseen kuu-
luvan saamelaisia alkuperdiskansana kos-
kevan poytékirjan numero 3.

43 artikla Valtionrajat ylittdvd poronhoito
Saamelaisten oikeus valtionrajat ylittdvadn
porojen laiduntamiseen perustuu perin-
ndistapaan. Jos oikeudesta valtionrajat
ylittdvddn porojen laiduntamiseen on
sovittu saamelaiskylien, siidojen tai palis-
kuntien kesken, noudatetaan néitd sopi-
muksia. Sopimusten tulkinta- tai sovelta-
miskiistassa on kiistan osapuolella oikeus
saada asia vilityslautakunnan ratkaista-
vaksi. Saamelaiskérdjat kolmessa sopi-
musvaltiossa vahvistavat yhdessé tarkem-
mat sddnnot vilityslautakunnan kokoonpa-
nosta ja noudatettavasta menettelysta.
Kiistan osapuoli, joka ei ole tyytyvidinen
vilityslautakunnan ratkaisuun, voi nostaa
asiassa kanteen sen valtion tuomioistui-
messa, jonka alueella laidunmaa sijaitsee.
Jos saamelaiskylien, siidojen tai paliskun-
tien vililld ei ole sovellettavaa sopimusta,
mutta sen sijaan on voimassa oleva valti-
oidenvilinen sopimus porojen laiduntami-

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

suoja. Valtiot edistdvit saamelais-
ten harjoittaman poronhoidon ase-
maa ja toimintaedellytyksid sekd
kehittdvat valtionrajat ylittdvaa yh-
teistyota.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

suoja samanaikaisesti yhdenmu-
kaistaa poronhoitoa. Lainsdddanto
ei turvaa saamelaisen poronhoidon
sdilymistd kulttuurisena elinkei-
nona.

Alustava vertailu/vaikutukset

pailee kilpailevan maankédyton, il-
mastonmuutoksen ja globalisaation
paineessa.

Valtion rajat ylittdvd poronhoito
koskee nykyisin erityisesti Norjan
ja Ruotsin saamelaisia. Artiklan
poisottaminen sopimuksesta hei-
kentdd sopimuksen merkitystd ja ar-
tiklaa olisi tullut kehittdd yhteis-
tydssd Norjan ja Ruotsin poronhoi-
tojdrjestdjen kanssa.

Suhde kv-sopimuksiin

ole laajennettu koskemaan poronhoitoa ja
maaoikeuksia, vaikka YK:n alkuperdiskansa-
julistus ja ILO 169-sopimus antavat siihen
edellytykset. Valtuutettu kehottaa Suomea ta-
kaamaan saamelaisten oikeuden harjoittaa po-
ronhoitoa perinteiseen tapaan. Poronhoidon
suojan parantamista on edellyttinyt myos ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien yleissopimusta valvova TSS-komi-
tea’, rotusyrjintéikomitea6, ILO:n asiantuntija-
komitea’ ja YK:n alkuperiiskansaraportoija®.

> Komitea kehottaa sopimusvaltiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, ettd metsinhakkuut ja muu toiminta, joita yksityiset tilld hetkelld harjoittavat saamelaisten
kotiseutualueella, eivét rajoita saamelaisten oikeutta ylldpitda ja kehittdd perinteistd kulttuuriaan ja eldméntapaansa, erityisesti poronhoitoa, eivitkd heidédn taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksiensa kéayttod (E/C.12/FIN/CO/S)
¢ Liséksi komitea suosittelee, etti sopimusvaltio ryhtyy asianmukaisiin toimiin suojellakseen saamelaisten perinteistid poronhoitoelinkeinoa (CERD/C/FIN/C0/20-22).

7 Komitea my6s pyytdd Suomea osoittamaan miten laajasti se on ottanut huomioon saamelaisten maahan perustuvat elinkeinot ja elimintavan toimeenpannessaan erilaisia projekteja ja
erilaisia toimenpiteitd saamelaiskérdjien kanssa varmistaakseen saamelaisten pddsyn perinteisiin elinkeinoihin ja milld keinoin ndma tavoitteet on saavutettu.

¥ Suomen tulisi erityisesti varmistaa saamelaisten harjoittaman poronhoidon erityisaseman turvaaminen ottaen huo-mioon kyseisen elinkeinon keskeinen merkitys saamelaisten kulttuurille

ja perinndlle (A/HRC/18/XX/Add.Y).

27



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

sesta, tulee valtioidenvilistd sopimusta so-
veltaa. Jos joku katsoo perinndistavan pe-
rusteella olevansa oikeutettu laajempaan
porolaidunoikeuteen kuin mité valtioiden-
vilisestd sopimuksesta seuraa, on hinelld
kuitenkin oikeus sopimuksen estdmétta
saada vaatimuksensa késiteltdvaksi sen
valtion tuomioistuimessa, jonka alueella
laidunmaa sijaitsee.

VI luku Sopimuksen tiytintéonpano ja
kehittiiminen

44 artikla Saamelaisasioiden ministerien ja
saamelaiskardjien puheenjohtajien yhteis-
neuvosto

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasi-
oista vastaavien ministerien ja saamelais-
kérdjien puheenjohtajien kustakin kol-
mesta maasta tulee kokoontua sdannolli-
sesti. Yhteistyon tulee edistdd timén sopi-
muksen tarkoitusta 1 artiklan mukaisesti.
Kokouksissa tulee késitelld ajankohtaisia
yhteisesti kiinnostavia saamelaisasioita

45 artikla Sopimuslautakunta

Témén sopimuksen tiytdntdonpanoa seu-
raamaan tulee perustaa pohjoismainen saa-
melaissopimuslautakunta. Lautakunnassa
tulee olla kuusi jasentd, joiden kaikkien tu-
lee olla riippumattomia. Kukin kolmesta
sopimusvaltiosta nimedé yhden jasenen ja
kukin saamelaiskéréjét ndissd maissa yh-
den jésenen. Jdsenet nimitetddn viideksi
vuodeksi.

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

38 artikla Duodji

Valtiot edistdvit lainsdddannollisin,
hallinnollisin tai taloudellisin toi-
menpitein saamelaisten
mahdollisuuksia elvyttdd, sdilyttda,
suojella ja kehittdd duodjiin liittyvid
perinteisié taitoja ja tapoja ja
perinteisté tietoa sekd edellytyksid
harjoittaa duodjia elinkeinona.

Lainsdddanndssa ei sdddeta
duodjista.

VI luku
Sopimuksen tiytintoonpano

39 artikla Ministerien ja saame-
laiskérijien puheenjohtajien yh-
teistyoneuvosto

Norjan, Ruotsin ja Suomen saame-
laisasioista vastaavat ministerit sekd
ndiden maiden saamelaiskérdjien
puheenjohtajat kokoontuvat sdén-
nollisesti. Yhteistyolld edistetddn
tdiméan sopimuksen 1 artiklan mu-
kaista tarkoitusta. Kokouksissa ka-
sitelladn

tdméin sopimuksen tdytdntdonpa-
noa.

40 artikla Sopimuksen tiytin-
toonpanon seuranta

Témén sopimuksen tiytantoonpa-
non seurannasta huolehtii Pohjois-
maiseen saamelaisasioiden
virkamieskomiteaan liittyva ty6-
ryhma. Tydryhmaéssi on kuusi jé-
sentd, jotka edustavat valtioita ja

Alustava vertailu/vaikutukset

Artikla olisi parannus nykytilaan,
mutta ei suojele saamen késityo6td
epdeettiseltd hyodyntdmiseltd eikd
tarjoa keinoja estid epéeettisten hal-
patuotantokopioiden myyntii ja
markkinointia.

Seurantaelin ei ole riippumaton toi-
sin kuin kansainvélisissd ihmisoi-
keuselimissd yleisesti sdddetddn. Se
heikentdd sopimuksen seurannan
laatua ja objektiivisuutta. Rapor-
tointi sopimuksen toimeenpanosta
ei myoskddn ole systemaattista.

Suhde kv-sopimuksiin
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Lautakunnan tulee antaa raportteja sopi-
musvaltioiden hallituksille ja saamelaiska-
rdjille. Se voi esittdd valtioiden hallituk-
sille ja saamelaiskérdjille ehdotuksia, jotka
edistdvit sopimuksen tarkoitusta. Lauta-
kunta voi myds antaa lausuntoja yksittéis-
ten henkiliden tai ryhmien kysymysten
johdosta.

46 artikla Kansallinen tdytantoonpano
Vahvistaakseen tdmén sopimuksen mah-
dollisimman yhdenmukaisen soveltamisen
tulee valtioiden saattaa sopimusmaarayk-
set suoraan sovellettavaksi kansallisena la-
kina.

47 artikla Taloudelliset velvoitteet
Valtioiden tulee vastata timén sopimuksen
madrdyksien tdytdntoonpanon valttimatta
edellyttdmisté taloudellisista voimava-
roista. Sopimusvaltioiden yhteiset menot
jaetaan valtioiden kesken suhteessa saa-
melaisten lukuméaraén kussakin valti-
oissa. Edelld 35 artiklan 2 kappaleessa

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

saamelaiskardjid. Kukin valtio ni-
mittdd yhden edustajan ja saame-
laiskdrdjat nimittdvit kukin yhden
edustajan.

Sopimuksen seurannan tapahtuu
vuoropuheluna tyéryhméssé olevien
kaikkien kolmen valtion ja

niiden saamelaiskardjien kesken.
Vuoropuhelun tavoitteena on tun-
nistaa haasteita seké vaihtaa
kokemuksia ja tietoa hyvistd kéy-
tannoistd sekd pyrkid yhdessé yksi-
mielisyyteen sopimuksen
tavoitteita edistévistd ratkaisuista.
Tyo6ryhmai kisittelee temaattisia ky-
symyksid sekd saamelaiskardjilté ja
muilta tahoilta tulleita raportteja
tdssd sopimuksessa tarkoitettujen
saamelaisten oikeuksien toteutumi-
sesta. Tyoryhmin tulee voida tehdd
yhteistyoté eri tahojen kanssa. Edis-
tadkseen sopimuksen tarkoitusta
tyoryhmén tulee voida esittdd valti-
oiden hallituksille ja saamelaiskéaré-
jille ehdotuksia ja raportteja. Ellei
ehdotusta tai raporttia anneta yksi-
mielisesti, tydryhmén jésenet voivat
jattaa sithen erityishuomautuksia.
Tyoryhma paattda omista sddnnois-
tddn ja madrad niissd tarkemmin
ylld mainitusta toiminnasta.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

41 artikla Sopimuksen seurannan
kulut

Sopimuksen 40 artiklassa tarkoite-
tun sopimuksen téytdntdonpanon
seurannasta aiheutuneet kulut
jaetaan kaikkien kolmen valtion
kesken tasan tai erillisen sopimuk-
sen mukaisesti.

Alustava vertailu/vaikutukset

Voimaansaattamisen poistaminen
antaa valtioille liikkkumavaraa sopi-
muksen toimeenpanossa ja mahdol-
listaa kansallisen soveltamisen.

Sopimus on luonteeltaan edistidva ja
kehittdd ilman todellisia velvoitteita
muuttaa nykytilaa tai kansallista
alainsdadantod. Resursointi mm.
Saamelaiselinkeinojen, késityon,
kulttuurin ja saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen ke-

Suhde kv-sopimuksiin
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Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

tarkoitettujen tapausten liséksi saamelai-
silla tulee olla mahdollisuus saada sellaista
taloudellista apua, joka on valttiméatonta,
jotta he saisivat timin sopimuksen mukai-
sia oikeuksia koskevat periaatteellisesti
tarkedt kysymykset tuomioistuimen kési-
teltéavaksi.

48 artikla Saamelaiskérdjien hyvaksynta
Téma sopimus tulee sen allekirjoittamisen
jélkeen esittad kullekin kolmesta saame-
laiskardjistd hyviksymisti varten.

49 artikla Ratifiointi

Tama sopimus tulee ratifioida. Ratifiointi
voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun
kukin kolmesta saamelaiskardjistd on anta-
nut 48 artiklassa tarkoitetun hyvéksymi-
sensd.

50 artikla Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmantenakym-
menentend péivana sen jilkeen, kun ratifi-
ointiasiakirjat on talletettu Norjan ulkoasi-
ainministerioon. Norjan ulkoasiainministe-
rion tulee ilmoittaa Suomelle, Ruotsille ja
sopimusvaltioiden saamelaiskérégjille rati-
fiointiasiakirjojen tallettamisesta ja sopi-
muksen voimaantuloajasta.

Témén sopimuksen alkuperdiskappale tal-
letetaan Norjan ulkoasiainministerioon,
jonka tulee toimittaa Suomelle, Ruotsille
ja saamelaiskérdjille sopimusvaltioissa so-
pimuksen oikeaksi todistetut jaljennokset.
51 artikla Sopimuksen muutokset

Téhén sopimukseen voidaan tehdd muu-
toksia yhteistydssd sopimusvaltioiden saa-
melaiskérdjien kanssa ottaen huomioon 48
artiklan méaérayksen.

Sopimuksen muutos tulee voimaan 30 pai-
véd sen jalkeen, kun sopimusosapuolet
ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasiainminis-
teri6lle hyviksyneensd muutokset.

Parafoitu sopimusteksti (suomen- Suomen lainsifidéinto ja nykyi-
nos 25.1.2017) nen kaytinto

42 artikla Allekirjoittaminen
Tédma sopimus annetaan ennen sen
allekirjoittamista kaikkien kolmen
maan saamelaiskéréjien hyvaksytta-
viksi.

VII luku
Muut méiriykset

43 artikla Ratifiointi ja voimaan-
tulo

Téma sopimus ratifioidaan.
Sopimus tulee voimaan kolmante-
nakymmenentend pdivini sen jil-
keen, kun kaikki osapuolet ovat
tallettaneet ratifiointikirjansa Nor-
jan ulkoasiainministerio6n. Norjan
ulkoasiainministerio ilmoittaa
muille osapuolille ratifiointikirjojen
tallettamisesta ja sopimuksen voi-
maantuloajankohdan. Osapuolet
vastaavat asian tiedottamisesta
saamelaiskardjille.

44 artikla Sopimuksen muutokset
Muutokset tdhdn sopimukseen teh-
déddn yhteistyossd kaikkien kolmen
valtioiden saamelaiskardjien
kanssa. Sopimuksen muutos tulee
voimaan kolmekymmenté pdivad
sen jélkeen, kun osapuolet ovat
ilmoittaneet Norjan ulkoasiainmi-
nisteridlle hyviksyneensd muutok-
set.

Alustava vertailu/vaikutukset Suhde kv-sopimuksiin

hittdmiseen on vilttdmatontd. Saa-
menkielinen mediatarjonta ei kehity
ilman lisdresursseja eikd saamen-
kielinen kirjallisuuskaan. Lisére-
surssien tarpeen poistaminen sopi-
muksesta heikentdd entisestddn so-
pimuksen merkittavyytta.

30



Sopimusluonnos, joka oli neuvottelujen
pohjana

Parafoitu sopimusteksti (suomen-
nos 25.1.2017)

45 artikla Irtisanominen
Osapuoli voi irtisanoa sopimuksen
ilmoittamalla asiasta kirjallisesti
Norjan ulkoasianministeriolle, joka
ilmoittaa muille osapuolille kysei-
sen ilmoituksen vastaanottamisesta
ja ilmoituksen siséllostd. Osapuolet
vastaavat asian tiedottamisesta saa-
melaiskarajille.

Irtisanominen koskee vain sen jétta-
nytté osapuolta ja tulee voimaan
kuusi kuukautta sen jélkeen,

kun Norjan ulkoasiainministerié on
vastaanottanut irtisanomisilmoituk-
sen.

Suomen lainsdidinto ja nykyi-
nen kaytinto

Alustava vertailu/vaikutukset

Suhde kv-sopimuksiin
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Sdami Arvvut rs. lea sorjjasmeahttun sami searvi, man doaimma stivrejit sami drvvut. Searvvi ulbmilin
lea doalahit, doarjut ja ovddidit samiid arbevirolas diedu, samiid searvwusvuoda, darbevirolas sami
ealahusaid, samiid arvvuid ja vuoigatvuodaid buot dlbmotlas ja riikkaidgaskasas doaimmas, mii
laktasa sapmelaccaide.

Searvvi bargguid geazil searvi lea mearridan addit mielcuovvu beallevdldima ja evttohusaid joatkka-
doaibmabidjun.

ASSI: Beallevaldin davviriikkala$ sami soahpamusas (sami konvenSuvnnas)
1. Soahpamusa mearkkaSupmi

Sami searvvus lea vuordan guhkd davviriikkala§ sdmi soahpamusa, ja das vurdui alggahuvvot odda
aigi stahtaid ja sdpmelaccaid gaskavuodain. Sdmedikkiid ja stahtaid Siehtadallan, paraferejuvvon,
sami soahpamus ii goitge davis ddsa biddjon ulbmiliidda ja savaldagaide, iige ovddit sapmelaccaid
ricktesajadaga, muhto baikkuid juobe raddje sdpmelaccaid daid vuoigatvuodaid. Davviriikkalas
sami soahpamusa okta guovddas ulbmil lei vuoigatvuodaid harmoniseren ja daid dahkan
ovttalaganin buot riikkaid sapmelaccaide, muhto ulbmil lea olldsit gahcahuvvon eret soahpamusas,
mii lea hui $allosahtti. Dalkkadatrievdama ja sdmi albmoga unnodaga geazil riektenjuolggadusaid
harmoniseren ja lagaid ovddideapmi ja ovttaldganin dahkan, mii guoské ealdhusaid ja kultuvrraid,

livécii leamas hui dehalas ulbmil.

Soahpamus lea oppalasluonddus dafus julggastuslagan, daningo eanas geatnegasvuodain leat
evttolaccat, dehege stahtat galggale ovddidit dehe doarjut vejolasvuodaideaset mielde sapmelaccaid
vuoigatvuodaid dehe albmotlas lagaideaset rajiid siskkobealde, muhto gudneangirvuohta ja
ulbmildidolasvuohta vailot soahpamusas ollasit ja soahpamusa ollahuhttimii navccaid gavdnan, ja
mot soahpamus stivrejuvvo ja mot dasa ¢atnasuvvo bahcet rabasin. Davviriikkala§ sdmi soahpamus
spiehkkasa algoalbmotjulggastusas dadi 1agi mielde, ahte dat ii leat obanassiige ulbmillas, muhto
dala aigai ja dalas vuoigatvuodaide deattu biddji ja boahttevas vuoigatvuodaid raddjejeaddii.
Soahpamusa ovdasanis soahpamusa luondu boahta hui ¢ielggasin, daningo dan mielde soahpamus
dorvvasta muhto ii rievdat duddjojuvvon vuoigatvuodaid samiid dssan guovlluin. Masa
sapmelaccat darbbasit dakkar soahpamusa, mii ii ovddit dal4s riektesajadaga? Aidna baikkit, main
sahtta vuohttit “ovddideami dala dillai” vuodduduvvet eard soahpamusaide ja laktasit kultuvrii,
dehege albmotrievtti geatnegasvuodat biodiversiteahttasoahpamusas, immateriala kulturarbbi ja
kulturalbmanemiid suodjalansoahpamusas. Dainna lagiin namuhuvvon geatnegasvuodt gavdnojit
juo albmotlas lagaide valdon dehege ratifiserejuvvon riikkaidgaskasas albmotrievttis.
Davviriikkala§ sami soahpamusa ollahuhttima bearrdigeahcus vailu sorjjasmeahttun
bearrdigeah¢coorgéana, dego olmmosriektesoahpamusain lea, ja geavadis konvensuvnna
olldhuhttima bearrdigeahc¢Cu bahca stahtaide ja samedikkiide.

Jos soahpamus ratifiserejuvvo ieSgudiin samedikkiin, de dat darkkuha geavadis saipmelaccaid
ovdamiehtama, mii vuodduduvva friddja dihtui, addima stahtaide, ja soahpamusas livéce hui
viiddes vaikkuhusat. Dat vaikkuhivécii Norggas ILO 169-soahpamusa heiveheapmai ja
ollahuhttimii ja soaittaSii duddjot stdhtaide vugiid raddjet ILO 169-soahpamusa dadhkidan
vuoigatvuodaid. Finnmarkku olggobeale samiide, geaidda eai leat nannejuvvon eanan- ja
¢ahcevuoigatvuodat, ja davviriikkala$ sdmi soahpamus sahtta eastit eanan- ja cahcevuoigatvuodaid
ovdaneami. Ruotas ja Suomas davviriikkala$ simesoahpamus livccii vuoddun, jos Ruotta ja
Suopma boadale ratifiseret ILO 169-soahpamusa, go ILO-soahpamusa 34 artihkkala mielde
soahpamus heivehuvvo ieSgudege riikka diliide. Stahtat ¢ujuhivéce jadhkehahttivuoda mielde dan
olis davviriikkala§ sami soahpamussii ja ILO-soahpamus ii buvttale dalle geavadis maidege
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lassivuoigatvuodaid Ruotas ja Suomas. Mearrideaddji ILO 169-soahpamusa ollahuhttima dafus lea
dat, ahte doaimmain lea stdhta ja dlgoalbmoga dohkkeheapmi. ILO 169-soahpamus vuolga das, ahte
soahpamusa ratifiserema gaibidan rievdadusain leat mearrideaddjin prinsihppan algodlbmoga
iezaset viggamusat ja oaidnu. D4l paraferejuvvon davviriikkala$ sdmi soahpamus dulkojuvvolii
stahtaid geahccanguovllus dadi 14gi mielde, ahte soahpamus govvida sapmelaccaid oainnuid ja
viggamusaid. Davviriikkalas sdmi soahpamusa hapmosa j. 2005 mielde algovuolggalas ulbmiliid
mielde ii leat dat, ahte algoalbmot deddojuvvojit dohkkehit covdosa, mii doarju stdhta ovdamuniid
ja darbbuid, ja mii caggé sapmelaccaid ohcamis buoremus vejolas suoji iezaset kultuvrii.

Jos Suoma, Ruota ja Norgga samedikkit ratifiserele soahpamusa, de dat lea ovdamiehtan, mii
vuodduduvva friddja dihtui ja cujuha dahtu, makkar boahttediggi golmma riikka samedikkit halidit
sapmelaccaide. Ovdamiehtan, mii vuodduduvva friddja dihtui, lea ritkkaidgaskasas albmotrievttis
hui mearkkasahtti, ja ovdamearkka dihte algoalbmotjulggastus vigga dasa, ahte mearkkasahtti
halddahuslas ja lahkarievdadusat, mat vaikkuhit algodlbmogiidda, galget dlohii vuodduduvvat
ovdamiehtamii, man vuoddun lea friddja diehtu. Jos samedikkit addet soahpamusa ratifiseremii
dohkkeheami, de dat boahta vaikkuhit buot guovddas ritkkaidgaskasas olmmosriektesoahpamusaid
dulkongeavadiidda sihke boahttevas soahpamusaid vejolas ratifiseremii, dego ILO 169-soahpamusa
ratifiseremii ja maiddai algoalbmotjulggastusa ollahuhttimii namuhuvvon stahtain. Soahpamusa
dohkkeheapmi, mii raddje sdpmelaccaid ieSmearridanrievtti ja rievtti iezaset identitehttii ja kultuvrii
doalvu boahtte sami buolvvain vejolasvuoda ohcat buoret rivttiid ja guhkit digge mielde
assimilerelii sdmedikkiid ja garzzidivecii sapmelasvuoda gielalas riektin.

Paraferejuvvon soahpamus speadjalasta earenoamazit stdhtaguovdasas lahkonanvuogi, mas
sapmelaccaid vuoigatvuodat ain vuollanahttojuvvojit valdepolitihka ja stahtajodihan
mearridanvalddi vuollasazzan almma dan haga, ahte sapmelaccaide addojuvvolii juobe ovtta asSis —
iezas albmoga merostallamis dahjege sapmelacca merostallamis — mearridanvaldi. Soahpamus
raddje sdpmelaccaid vuoigatvuoda mearridit iezaset identiteahtas. Sdmesoahpamus lea luonddus
dafus dakkér, ahte dat raddje sdpmelaccaid vuoigatvuodaid ja dikté stahtaid stivret, ja dainna lagiin
joatka kolonialisttala$ arbbi ja stihta hovdejeaddji Garvestaga sapmelaciain. Calbmaicuohcci lei
maid ahte doppe gavdnojit samiide vieris elemeanttat dego sami kultuvra merostallan
valdokultuvrraid darbbuid geah¢canguovllus dego ovdamearkka dihte turismabalvalusaid darbbut.

Soahpamus lea karaktiserejuvvon kompromissan sihke stahtaid geahc¢canguovllus ja maid
samedikki Siehtadalliid oaidnun. Vuhtii valddedettiin soahpamuShapmosa, mii lea leamas
Siehtadallamiid vuoddun, dego maid ritkkaidgaskasas albmotrievtti ahtanussama, de soahpamus ii
sahte adnot sdpmelaccaid dafus kompromissan muhto nuppe geziid soahpamussan, mii heajuda
sapmelaccaid vuoigatvuodaid, ja mii njaddd Suoma, Ruota ja Norgga samedikkiid ain cavgadeappot
stahta stivrejumi vuolldsazzan.

Paraferejuvvon soahpamusdeaksta lea bukton almmolasvuhtii hoahpuin, almma ahte sami beliin
livécii leamas vejolasvuohta cealkit evttohusas oktege badjel vida jagi guhkkosas Siehtadallamiid
aigge. Soahpamusdeavstta oktavuodas ii leat Cielgasit dahkkon véikkuhusaid arvvostallan iige
Siehtadallamiin leat almmustuhtton smiehttamus iige loahpparaporta, mii ¢ilgelii manin dihto
artihkkalat ledje valdon evttohussii, manin guovddas artihkkalat ledje rievdaduvvon ja manin
artihkkalat ledje valdon eret ja leatgo Sichtadallit &rvvostallan ollenge evttohusa gaskavuoda
riikkaidgaskasa$ albmotrievtti ektui. Dakkarazzan Siehtadallandeaksta lea hui boduid ja sulastahtta
duodalasvuodas hui unndn hdpmosa, mii lei Siehtadallamiid vuoddun ja man doarjjan lei govvadus
ee. riikkaidgaskasa§ albmotrievtti geatnegasvuodain. Arvadussan maid bahca, leatgo Sichtadallit

valdan vuhtii dehe suokkardallan Siehtadallanhapmosa gaskavuoda Eurohpa uniovdnii,
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dalkkadatrievdamii, arktalas guovllu resurssaiguin dvkkastallamii, luonddu magggahapmasaSvuoda
hedjoneapmai, sdpmelaccaid eretmuotkumii ja hastalusaide doalahit samegiela ja kultuvrra
globaliserejeaddji, ekonomiija halddaseaddji, mailmmis. Paraferejuvvon davviriikkala$ sami
soahpamussii/konvensuvdnii ii leat maid valdon mielde sdmi kultuvrra geahnohuhttingielddus,
vaikko dat doarjjulii ee. siviila ja politihkala§ vuoigatvuodaid soahpamusa olldhuhttima ja dat lea
valdon ee. suopmelas lagaid oassin.

2 Soahpamusa heivehansuorgi ja sipmelacéa merostallan

Stuora vihki ja hastalus lea sapmelaccéa merostallan, mii lea sierralagdn Suomas, Ruotas ja Norggas.
Dat lea stahtaid duddjon buncarakkis ja ieSgudege riikka sapmelaSmerostallan govvida gudege
riikka stahta diliid ja politihka. SdpmelaSmerostallamat leat diggisteaset rahkaduvvon sierralagan
politihkala$ birrasis go dala digge, dilis, mas sdpmelaccat leat vuollanahttojuvvon,
badjelgehcCojuvvon ja javkadanuhki vuollasas dlbmot. Suomas merostallama historja lei nuppe
dafus luonddus dafus spiehkastatlas, daningo merostallan viiddiduvvui ii-etnihkalazzan,
eisevalddiid merkema vuddosazzan ng. lappalaSmerkemiin, mii muitalii bargojuvvon ealdhushamis.
Sapmelasmerostallan lea ¢adnojuvvon gillii ja buolvaiduvvamii. Sdpmelasmerostallama
dehaleamos bargun lea dorvvastit sdmi kultuvrra ja sami albmoga boahttediggi ja bidjat deattu
boahttedigai — dehege mot buoremusat dorvvastuvvo ealli sdmi kultuvra. Sdpmelasmerostallan-
sdgastallamis ja davviriikkalas sami soahpamusas sapmelaSmerostallan bidja deattu mannandigéi ja
lea luonddus dafus hui eisevaldivuddosas. Sami soahpamusa merostallan viiddidivecii dala sami
meroStallama Ruotas ja heajudivééii Ruota sapmelaccaid vuoigatvuodaid. Maiddai Suomas
buolvaiduvvama olaheapmi njealjat bulvii lasiha sapmelaccaid meari ja vattes duodastannoadi:
ovdamearkka dihte jos 90-jahkésas ohcalivccii dal samedikki véalgalogahallamii njealjat buolvva
buolvaiduvvamiin, duodastannoaddi mattarvahnemiid ruovttugileas olla 1800-logu beallemuddui ja
juobe guhkkelii nu ahte dat sevnnjodahtalii sihke giela ja kultuvrra oktavuoda.

Davviriikkala§ sami soahpamusas sapmelaSmerostallan lea covdojuvvon dadi lagi mielde, ahte
soahpamus guoskd sapmelaccaid, muhto geavadis sapmelaSvuohta ii merostallojuvvo, muhto
merostallojuvvo dusse, geas lea vuoigatvuohta jienastit sdmedikki valggain. Soahpamusa
heivehansuorgi sevnnjoda dadi 14gi mielde — dehege soahpamus sahtta heivehuvvot hui viidat
stahtaid geahccanguovllus ja viiddiduvvot soahpamusa viidabut guoskat maid olbmuid ja servosiid,
geaid sdpmelaccat eai ane sdipmelazzan. Soahpamus duddjo sierraldgan stahta bakte
merostallojuvvon “sapmelasjoavkkuid” ja sapmelacca merostallan juridihkalaccat ja politihkalaccat
Sadda ain vaddaseabbon. Sdpmelasvuohta ii merostallojuvvo Cielgasit, ja dulkongeavadis
sapmelazzan sahttet lohkkot maid olbmot, geat eai deavdde sdpmelasmerostallama kritearaid. Dat
bidja vara vuollai sdpmelaccaid ieSmearridanrievtti ja identiteahta ja doalvu dillai, mas
algoalbmotvuoigatvuodat séhttet olahuvvot guoskat maid olbmuide, geat eai leat sami kultuvrralas
dili mielde sapmelaccat, muhto stdhta halida lohkat sin sdpmelazzan valdepolitihkalas ja eara
akkaid mielde.

Davviriikkala§ sami soahpamusa merostallan sdpmelasvuodas bazalii jahkahahttivuoda mielde hui
bissovazzan. Dan eardhuhttin livé¢ii mannel duodaid vattis, daningo viiddiduvvon
sapmelasmerostallamiin livecii vaikkuhus samedikki ¢oahkkaibidjui ja politihkkii iige dalas
lahkadsaheapmi daga vejolazzan, ahte sdmedikki valgalogahallamis sihkkojuvvole olbmot, jos sii
leat lagalac¢at dohko valdojuvvon ieSgudege sapmelasmerostallama ja alimus halddahusrievtti
dulkongeavada mielde. Soahpamusa preambula, ovdasani, addin lihkadanvéarrri ja nuppe dafus dat
4881, ahte sami soahpamusas ii mearriduvvo vaidingazaldagain, darkkuha dan, ahte guhtege stahta

sahtta albmotlas lagaideaset olis mearridit soahpamusa cakkakeahtta das, gii loahpaloahpas
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mearrida ja geas lea jienastanriekti samediggevalggain. Dat darkkuhivccii dan, ahte loahpalas
mearridanvaldi livccii stahtala$ organain dego Suomas alimus halddahusrievttis.

Soahpamusas ii leat sipmelaccaide mihkkege duodalas avkkiid, daningo dat ii bastte davistit
sapmelacCaid muosahan stuorimus héstalussii — dehege mot sapmelasvuohta ja sami identiteahtta
sahtta seailut. Dat galggalii leat sami soahpamusa vuodumus vuolggasadji ja ieSalddis 4ssi lea hui
ovttageardan. Vai sdpmelaccat sahtale seailut etnihkalas joavkun ja algodlbmogin, sapmelasvuohta
galga leat Cielgasit raddjejuvvon ja merostallan galgéd davistit sdmi servosa siskkaldas oidnui ja
soahpamus galgad vuodduduvvat sapmelasvuoda merostallama birra dadi lagi mielde, ahte dat
buoremus vejolas vugiin doarju sami kultuvrra ja sdimi albmoga seailuma iezas etnihkalas joavkun
govccadettiin sihke sdmegiela, arbevieruid, ealdhusaid ja kulturalbmanemiid. Vuolggasadjin ferte
leat, ahte sdpmelaccat sdhttet mearridit ieza iezaset ahtanu$Samis ja gadvdnat vugiid seailluhit
kultuvrraset eardhuvvi mailmmis. D4l paraferejuvvon soahpamus lea luonddus déafus aibbas nuppe
ladje, dat adda stahtaide ain eanet stivrenvalddi sdpmelacc¢aid harrai.

Sami soahpamus adda stahtaide hui olu lihkadanvari, ovdamearkka dihte ovdasani deaksta dahka
vejolazzan sapmelaSmerostallama viiddideami juo viiddiduvvon davviriikkalas sami soahpamusa
merostallamis. Soahpamusa ollahuhttima dafus sdimedikkiin lea buot soahpamusriikkain guovddas
rolla. Viiddiduvvon merostallan samedikki valgalogahallamis dahka vejolazzan sdmedikki
coahkkaibiju rievdama dadi lagi milde, ahte sdpmelaccaid ovddastit olbmot, geaid sami searvvus ii
ane sapmelazzan ja dés lea maid hui mearkkasahtti vaikkuhus samedikki politihkalas$ linnjai,
doibmii ja legimitehttii sihke maid davviriikkala$ sdmi soahpamusa guosgadeapmai. Sdmedikki
valggas jietnavuoigadahtton olbmo viiddes merostallamis leat hui guhkas olli vaikkuhusat ja dadi
lagi mielde sapmelaccat sahttet hui dhpasit assimilerejuvvot. Suomas live€ii hui jahkehahtti
skendria, ahte sdpmelaSmerostallan olalii sihke njealjat bulvii dievasmahtedettiin vel dalas
lappalaskriterain. Sami soahpamusa sapmelasmerostallan viiddidivécii sapmelasmerostallama
Ruotas hui sakka. Vuolggasadji das, ahte oktasa$ sdpmelasmerostallan heajuda Ruota sdpmelaccaid
vuoigatvuodaid lea gierdameahttun.

Stahtat spellet nollasubmespealu, mas bajiloainnu oktasa$ buori namas heajuduvvojit dalas
vuoigatvuodat. Davviriikkala$ sdmi soahpamusSa merostallan sdpmelas jietnavuoiggalaccas bukta
geavada ruossalasvuodaid sapmelaccaid ja stahtaid merostallan sapmelaccaid gaskii ja bukta
albmoga ovdii gova sdpmelaccain, geat riidalit.

3 IeSmearridanriekti

Jagi 2005 sdmi soahpamushapmosis lea ieSmearridanriekti callojuvvon hui ¢ielgasit ja nannosit ja
dan 3 artihkkala satnehapmi ¢uodja ¢uovvovas hamis. “Sapmelaccain lea albmogin
ieSmearridanriekti riikkaidgaskasas albmotrievtti njuolggadusaid ja dan soahpamusa mielde. Nu
guhkas go dain njuolggadusain ja mearradusain ¢uovvu, sdpmelacain lea vuoigatvuohta ie§
mearridit ekonomalas, sosidla ja kultuvrralas ahtanu$Samis ja iezas darkkuhusaideaset varas ie$
mearridit luondduriggodagaineaset. “ Ovttas hapmosa 6 artihkkaliin “soahpamusriikkat galget
ahpasit duddjot sapmelaccaide eavttuid seailluhit ja ovddidit gielaset, kultuvrraset. Ealdhusaideaset
ja servodateallimaSaset”, soahpamushdmus sikte boahttedigai ja viggd ieSmearridanrievttu
aktiivvala$ ovddideapmai.

Paraferejuvvon sdmi soahpamusas stuorimus buncarakkis lea ieSalddis soahpamusa merostallan
ieSmearridanrievttis, mii rdddjejuvvo vuoigatvuodaide Siehtadallat ja addit cealkdmusaid.
Njuolggadus ieSmearridanrievtti olldhuvvamis Siehtadallamin manna bahuid russolassii ee. ILO
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169-soahpamugain. Sichtadallamat eai séhte olldhuhttit ie§mearridanrievtti, daningo $iehtadallamat
eai doala sisttis vejolasvuoda iehcanas mearrddusdahkamii. Go artihkal dulkojuvvo ovttas
preambulain, ovdasaniin, sihke merostallamiin jietnavuoiggalaccas, ieSmearridanriekti lea vel
garzzit, daningo sapmelasmerostallan ii lohkko sapmelaccaid siskkaldas 4$Sin, muhto stahta
stivrenvaldai gullevazzan.

Riikkaidgaskasa$ albmotrievttis ieSmearridanriekti darkkuha vuoigatvuoda mearridit iezas
identiteahtas, ahtanusSamis ja kultuvrras. Dainna sdmi soahpamusSain dat eai dadi bahabut
dorvvastuvvo eaige ovddiduvvo. Sdpmelaccaid loavkidahtti lea, ahte soahpamusas

addet cealkdmusaid. Gii dehe mii beare organisasuvnnaid beare oazzu addit cealkdmusaid ja
cealkinaddinriekti ii leat eisevaldiriekti dehe riekti oassalastit mearradusdahkamii. Soahpamusas
ieSmearridanriekti garzziduvvo maid merostallamiin sdimedikkiid jienastanlogahallamis
jietnavuoigadahttom olbmo merostallamiin ja sémedikkiid doaibmavalddiid merostallamiin ja
sapmelaccaid duodalas ieSmearridanriekti dakko bakte vailu ja sorjavas stdhta ruhtadeamis ja buori
déhtus.

Davviriikkala$ sami soahpamus —deavsttas sdpmelacCat gdvnnahuvvojit algodlbmogin, muhto
ovttadigasaccat garzziduvvo algaoalbmogiid sisdoallu guoskat geavadis dusse kultuvrra, giela ja
servodateallima ja guodda algoalbmotvuoigatvuodaid olggobealldi duodalasvuodas eanan-, ¢ahce-
ja ealdhusvuoigatvuodaid. Davviriikkalas sami soahpamus vuollanahtta sdpmelaccaid
ieSmearridanrievtti albmotlas lagaid addin rivttiide.

4 Sapmelaccaid vuoigatvuodat eatnamii ja ¢ahcai

Sapmelaccaid vuorddmus das, ahte namuhuvvon artihkkaliid hdbmemiin ja daid sisdoalu
heivehemiin livécii sahttd habmejuvvot eatnamii ja ¢ahcai Cuohcci vuoigatvuodaid sihke maid
luondduriggodagaid suodji ii dan kéapihttala buohta olldhuva. Képihttala ja dan artihkkaliid
habmemiin live€ii sdhttan dahkkot vejolazzan ILO 169-soahpamusa ratifiserema aruid javkadeapmi
Suomas ja Ruotas ja buoriduvvot Norgga sapmelacCaid eanan- ja cdhcevuoigatvuodaid suoji sihke

luondduriggodagaid suoji Finnmarkku guovllu olggobealde.

Kaépihtal, mii guoska eanan- ja ¢dhcevuoigatvuodaid lea muitaleadd;ji ja manggacilggolas ja lea
callon dadi lagi mielde, ahte eanan- ja ¢dhcevuoigatvuodat séhttet covdojuvvot Siehtadallamiiguin
ja geavahanrivttiiguin. Davviriikkala$ sdmisoahpamusa habmen deattuha maid dala aiggi ja historjja
ja sahtta dulkojuvvot vuhtii valddedettiin paraferejuvvon soahpamusa preambula/ovdasani dadi lagi
mielde, ahte dala vuoigatvuodat doarvai buorit sapmelaccaid eanan- ja ¢adhcerivttiid dorvvasteami
varas. Artihkkalat sakkarazzan raddjejit maid ILO 169-soahpamusa vejolas ratifiserema ja
ollahuhttima.

Artihkkaliid olis sapmelaccaid arbevirola$ ealdhusat eai namuhuvvo. Paraferejuvvon soahpamusa 3
artihkkala mearradus ii valdde vuhtii sdpmelaccaid oassélastinrievtti ja nuppa dafus artihkal sirda
coavdima albmotlas lagaigid mielde mearriduvvot, mii lasiha stahtaid lihkadanvéari. Artihkal ii
duohdalasvuodas ovddit sapmelaccaid vuoigatvuoda oassalastit mearradusdahkamii
luondduriggodagaid geavaheamis. Artihkkalis 32 deakstahabmen ii luonddus dafus rievdat dala dili
iige lasit sipmelaccaid vejolasvuoda oassalastit luondduriggodagaid halddaseapmai.

Artihkkalis 32 deaskahabmen lea luonddus dagus muitaleadd;ji iige rievdat dala dili. Artihkal ii
buvtte sdpmelaccaide vejolasvuodaid oassalastit birashalddaseapmai. Suomas samiid
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ruovttuguovllus s. 80 % lea suodjaluvvon. Sdmiid orrun guovlluin leat mearkkaSahtti 1adje
luonddusuodjalanguovllut, mat leat dehalaccat sapmelaccaid arbevirolas ealahusaide. Sapmelaccaid
arbevirola$ ealdhusaid boahttedigai leat mearrideaddjin luonddusuodjalanguovllut ja daid geavahus
sami kultuvrra mielde. Artihkal lea hejot hAbmejuvvon, daningo dspmelaccat eai leat das
guovddazis muhto luonddusuodjalanguovlluid suvdilis geavahusa ovddideapmi dehege gean beare
oaibmi suvdilis geabahusa ovddideapmi.

5 Sami ealahusat, ee. boazodoallu ja duodji

Artihkal 34, mii guoska samiid ealdhusaid, lea ollisla¢¢at habmejuvvon muitaleaddjin ja
merostallin. Artihkkala merostallan arbevirolas ealahusaid odda doaibmanvugiin lea hui gaggat ja
meroStallama mielde sdmi kultuvrra olggobealldsas, deattuhettin dan, ahte sdmi kultuvra earahuvva
ja ovdana dusse olgguldas innovaSuvnnaid ja servodatlas ahtanu$Sama vuodul.

Artihkkalis 35, mii giedahall4 kulturealdhusaid ja kreatiiva ealdhusaid sihke turismma Sami Arvvut
—searvi oaidna, ahte dieid 4ssiid valdin mielde kapihttalii, mii giedahallad sdmi ealdhusaid lea hui
mearkkalas. Artihkal lea ¢allojuvvon dadi 14gi mielde, ahte sami kultuvrrain dvkkastallan turismmas
ja kreatiiva surggiin lea dohkalas ja dabalas ja buorringeavaheapmi muddejuvvo iige dat leat sami
servo$a mearrideamis. Davviriikkala$ sdmi soahpamusa ulbmil galggalii leat sami kultuvrra
dorvvasteapmi, ii valdokultuvrra ealdhusaid. Livccii heivvolaccat mearridit ealahusain, mat dorjot
sami kultuvrra, sdmegiela ja arbevirolas sdmi ealdhusaid seailuma ja sapmelaccaid iezaset

turismabalvalusaid ovddideami ja fierpmaiduvvama riikka réjiid rasta (ng. etihkala$ turisma).

Soahpamusa artihkkalis 42 Boazodoallu searvvi cealkd, ahte artihkal lea luonddus dafus hui laivi ja
das vailot duodalas vuogit ovddidit ja buoridit sdmi boazodoalu sajddaga, mii Saddéa doarrut
gilvaleadd;ji eanangeavahusain, dalkkadatrievdamiin ja globalisaSuvnna deaddagis. Artihkal 43
R4jiid rasttildeaddji boazodoallu guoska dala digge earenoamézit Norgga ja Ruota sapmelaccaid.

Artihkkala eret valdin soahpamusas heajuda soahpamusa mearkkaSumi ja artihkal livécii galgan
habmejuvvot ovttasradiid Norgga ja Ruota boazodoalloorganisasuvnnaiguin.

Artihkal 38 Duodji livécii buoradus délé dillai, muhto dat ii suodjal sdmi duoji eahpeeahtalas
avkkastallmis iige dala vugiid caggat eahpeehtala$ halbbesbuktinkopiijaid vuovdima ja
markanastima. Lagain ii mearriduvvo duojis, muhto dan sadjai davviriikkaid juo ratifiseren
rikkaidgaskasas$ kultualbmanemiid suodjalansoahpamus ja immateriala kulturarbbi
suodjalansohpamus gusket omd. duoji.

6 Samedikkiid rolla

Iesgudet samedikkit galget dahkat iezaset vaikkuhusaid arvvostallamiid iezaet riikkaid ja
sapmelaccaid diliide ja de sami parlamentaralas raddi (SPR) galggalii dahkat daid vuodul oktasas
arvvostallama sdpmelaccaid rvttiide. Loahppabohtosa vuodul ja almmolaSvuodas ovdan leamas
dieduid vuodul iesgudet riikkaid sdmedikkit leat geahcadan 48$i dusse iezaset diliid harrai, iige
doarvéi buorre ovttasbargu leat leamas golmma riikka sdmedikkiid gaskka. Proseassa lea maid
¢ajehan dan, ahte sdmedikkit leat luobahan valddiset Siehtadalliide ja samiid kulturiesstivren ii leat
ollahuvvan Siehtadallanproseassa.

Sami Arvvut rs. evttoha, ahte samedikkiid ulbmilat ja evttohusat buktojuvvole ovdan rahpasit, vai
rievttes govva soahpamusa valmmastallamis ja sdimedikkiid rollas boahta ovdan ja sami searvvus
oazzu diehtit maid evttohusaid sdmedikkit leat ovddidan ja mot dat leat ollahuvvan.
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7 Sami arvvut —searvvi oaivil ja evttohusat joatkkadoaibmabidjun

Sami Arvvut —searvvi jahke¢oakkama oainnu mielde davviriikkala$ sami soahpamus ii deavdde
dasa biddjon ulbmiliid iige dorvvas sami kultuvrra seailuma ja ahtamusSama, muhto ratifiseren
juobe heajuda sapmelaccéaid riektesajadaga ja sdpmelaccaid vejolasvuoda seailluhit iezaset
identiteahta ja sapmelaSvuoda iezas etnihkalas joavkun globaliserejeaddji mailmmis. Searvi atna
hui SalloSahttin, ahte davviriikkala§ sami soahpamusas ii leat gudneangirvuohta ja dat lea sami
servoSa meaddelmanni stdhtaguovdasas$ soahpamus. Searvvi oainnu mielde davviriikkalas sami
soahpamus ferte hilgojuvvot ja Siehtadallamat galget alggahuvvot oddasit nu ahte sami servosat
Saddet gullojuvvot rahpasit ja vuorrovaikkuhuslaccat.

Sami Arvvut rs. evttoha, ahte Suoma, Ruota ja Norgga samedikkit gullet sami servosiid ja rahkdait
fuolala$ vaikkuhusaid arvvostallama soahpamusa vaikkuhusain 1) iesgude riikka sapmelaccaide ja
2) rahkadit ovttas sdmi parlamentaralas radis arvvostallama oktasasvéikkuhusain sdpmelaccaide
albmogin njealji stahta viidodagas ja diedihit barggusteaset rahpasit simi servosii ja
riikkkaidgaskasa$ olmmosriekteorganaide. Lea dehdlas, ahte sami instituSuvnnat barget assis
fuolalaccat ja vuorrovakkuhuslaccéat, vai 4ssi sahtta covdojuvvot vugiin, mii vuodduduvva
buoremus vejolas dihtui sdmi kultuvrra arvvuid ja darbbuid mielde ja nuppe dafus sahtta ¢ujuhuvvot
stahtaide, ahte dat dahket mearradusaideaset vugiin, mii vuodduduvva buoremus vejolas dihtui sami
servosa arvvuid ja darbbuid mielde.

Sami albmoga boahttedigai ja oktilasvuhtii buot heajumus ja vahatla¢éamus dilli livecii dat, ahte
Suoma, Ruota ja Norgga samedikkit linnjele soahpamusa ratifiseremis sierra ladje. Sdmedikkit
galgat gavdnat ovttasradiid oktasa$ dahtu ja oainnu, mii vuodduduvva buoremus vejolas dihtui.
Davviriikkala§ sami soahpamus ii oac¢¢o bidjat vuostalagaid Suoma, Ruota ja Norgga samedikkiid
iige dat oacCo doalvut sami dlbmoga sierraneapmai. leSgudege ritkka Samedikkit galggale dadi lagi
mielde bastit arvvostallat soahpamusa ja dan vaikkuhusa maid earé riikkaid sapmelaccaide ja
samedikkiide.

Sami Arvvut —searvi lea goitge realisttala$ ja davviriikkala$ sami soahpamusa rahpan oddasit
Siehtadallamiid varas sahtta leat hastalus. Sami instituSuvnnaide livEcii dehalas oktasas oaidnu ja
geaidnogarta, mot samiid riektesajadagas galgd ovdanit, vai sami servosa sierraneapmi ja
juohkaseapmi sahtta caggojuvvot. Algoalbmotjulggastus ja dan heiveheapmi sami kultuvrii ja
boahtte darbbuide séhtalii leat okta vejolaSvuohta ovdanit sami riektesajadaga ahtanus$adahttimis.
Lea dehalas, ahte sagastallami valdojuvvojit mielde maid Ruossa sapmelaccat ja sin riektesajadaga
ovddideapmi. D4las vuoigatvuodalas ahtanussan — ovdamearkka dihte Deanu guoldsteami
stahtasoahpamusa dohkkeheapmi Norggas, vaikko Norga lea ratifiseren ILO 169-soahpamusa ja
sapmelaccaid vuoigatvuodaid ovddidan lahkaasahanfidnuid hilgun Suoma riikkabeivviin jag 2015
¢ajehit, ahte samedikkit galggale ain eanet mearis ovttastahttit fAimuideaset ahpasit ja nu ahte dat
vaikkuha. Ovdala¢¢a nuoret ja instituSuvnnala$ ovttasbargguin lea vejolas ovddidit sami kultuvrra
suoji sami kultuvrra arvvuid ja darbbuid guovllos.

Vai sapmelaccat sahttet seailluhit identiteahtaset oktan albmogin livecii vealtameahttun, ahte samiid
ovttasbarggu doaimmahivcééii valljejuvvon ovddasteddjiid gaskavuodas ¢oahkkaibiddjon
riikkaidgaskasa$ sdmi organa, mas livéce almmola$ halddahusbarggut. Oktasa$ almmolas
halddahusbargguid doaimmaheaddji parlamentaralas organa basttalii ahpasit ovddidit davviriikkala$
oktasa$ jurddaSeami ja caggat samedikkiid sierraneami ja albmotlas vuostalaga bidjama sierra

samedikkiid ja sdpmelaccaid gaskkas. Sdmi Arvvut rs. evttoha, ahte sdmedikkit vuoruhivéée sami
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albmoga oktila§vuoda ja alggahivéce doaibmabijuid beaktilis oktasa$ organa vuoddudeami varas.
Dat sahtta bargojuvvot juogo dalas sdmi parlamentaralas radi (SPR) barggu beavttadlmahttimiin dehe
ollasit odda organa duddjomiin.

Beallevaldimis mearridii Sami Arvvut rs. jahke¢oakkan 25.3.2017. Beallevéldin doaimmahuvvo duise elektrovnnala&éat.

CUOVUS Arvvostallan ja buohtastahttin davviriikkala$ sami soahpamusas (suomagillii)
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SAMI ARVVUT - KANNANOTTO — Sivu 1/18
Hallitus 14.10.2015

Sdami Arvvut (saamelaiset arvot) on riippumaton saamelainen yhdistys, jonka toimintaa ohjaavat saa-
melaiset arvot. Yhdistyksen tarkoituksena on yllipitdd, tukea ja edistid saamelaisten perinteistd tietoa,
saamelaisten yhteisollisyyttd, perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia kai-
kessa kansallisessa ja kansainvilisessd toiminnassa, mikd liittyy saamelaisiin.

Yhdistyksen tehtdivien johdosta yhdistys on pddttdinyt antaa oheisen kannanoton

Kannanotto Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatoksista koskien saame-
laisen méiritelmii, saamelaista eliimiinmuotoa ja saamelaiskulttuuria

KHO 2011: taltionumerot 2710, 2711, 2712, 2713; KHO:2015:148,
KHO:2015:147, KHO:2015:145

1 KHO:n ratkaisusta yleisesti

KHO on hyviksynyt vastoin saamelaisyhteison kantaa saamelaiskdrdjien vaaliluette-
loon henkilditd vuosina 2011 ja 2015 hyviksyessdin yksityishenkildiden tekemid vali-
tuksia saamelaiskdrédjien tekemistd paatoksistd. KHO on ratkaisussaan linjannut saa-
melaisuuden késitteestd, mutta myds saamelaiskulttuurin sisdllostd, saamelaisesta
eliméntavasta ja saamelaisista kansana. Sami Arvvut ry. keskittyy kannanotossaan
KHO:n pédtosten yhteisollisten vaikutusten késittelyyn saamelaiskulttuurille ja saame-
laisille kansana, ei niinkdin yksittdisten ratkaisujen ongelmakohtien kéisittelyyn.
KHO hyviksyi yhteensd 93 valitusta.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaissut saamelaiskdrdjien vaaleista tehdyt valinnat ko-
konaisharkintaan viitaten. KHO on tehnyt ratkaisussaan hyvin tietoisen valinnan, eli
tulkinnut saamelaismééritelmaa samoin kuin vuonna 2011. Vuonna 2011 se hyviksyi
nelja henkilod saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon vastoin saamelaiskérdjien kantaa. Sil-
loin KHO:hon valitti 5 henkil6d. KHO:n vuonna 2011 tekemilld paatoksilla oli selke-
dsti vaikutuksensa vaaliluettelon hakeutumiseen ja valitusten méédrdin. Valittajien
maiira kasvoi siis eksponentiaalisesti vuodesta 2011 vuoteen 2015, yli 3500 prosenttia.
Vuonna 2011 saamelaiskdrédjien vaaliluetteloon KHO:n péétokselld otettu henkild on
valittu saamelaiskardjille vuoden 2015 vaaleissa.

KHO olisi voinut ottaa ratkaisukdytdnnossddn huomioon rotusyrjintdkomitean suosi-
tukset vuodelta 2012, saamelaiskiréjédlain uudistamistyon yhteydessé tehdyt selvityk-
set v. 2014-2015, perutuslakivaliokunnalle annetut valtiolainsdddédnnon asiantuntija-
lausunnot v. 2015 ja lain uudistuksen pohjatydn v. 2014, mutta se sivuutti ne tietoises-
ti. KHO:n tekemait paatokset kannustavat yhé uusia ihmisid hakeutumaan saamelaiské-
rdjien vaaliluetteloon KHO:n ratkaisuissaan antaman toimintamallin mukaisesti. Uusia
KHO-saamelaisia on tullut merkittdva méaara, jolla oli vaikutuksensa vaalien tulokseen
nykyisissd ja tulevissa saamelaiskirdjivaaleissa, saamelaiskérdjien politiikkkaan ja
saamelaisten asemaan yhtend kansana ja alkuperdiskansana. Vaaleissa 2015 pienim-

Sami Arvvut — samiid ieZaset sorjjasmeahttun searvi
Searvvi ulbmilin lea doalahit, doarjut ja ovddidit samiid arbevirola§ diedu, samiid searvvusvuoda,
arbevirola$ sami ealdhusaid, samiid arvvuid ja vuoigatvuodaid.
Sami Arvvut — saamelaisten oma riippumaton yhdistys
Yhdistyksen tarkoituksena on yllépitdd, tukea ja edistdd saamelaisten perinteistd tietoa, saamelais-
ten yhteisollisyyttd, perinteisid saamelaisia elinkeinoja, saamelaisia arvoja ja oikeuksia.
wWwWw.samiarvvut.org
samiarvvut@gmail.com
www.facebook.com/samiarvvut
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malla 4animaaralla sisddn valittu henkilo sai 81 d4ntd, kun ei ota huomioon kuntakiin-
tididen vaikutusta. Eli KHO-saamelaiset ovat voineet saada vihintéddn yhden henkilon
saamelaiskardjille. Vaikutus on voinut olla jopa suurempi, jos ddnié on jaettu ehdok-
kaille, joiden ldpimeno on ollut epdvarmaa. KHO:n vaaliluetteloon ottamat henkil6t
ovat siis vaikuttaneet dénestystulokseen ja ovat voineet saada oman/omat edustajansa
saamelaiskérdjille vuonna 2011 ja 2015 hyvéksyttyjen KHO-saamelaisten dénien voi-
malla. Vaikutukset eivit ole marginaalisia vaan kumulatiivisia ja eksponentiaalisia va-
eston luontaisen kasvun ja KHO:n tulkintakdytdnnon myota.

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon suomalaistamisprosessiin kehittymisen johdosta
tulevaisuudessa KHO:n ei oletettavasti edes tarvitse kisitelld vaaliluettelosta annettuja
valituksia, koska saamelaiskérdjien poliittinen linja on muuttuu ja kaikki lappalaispe-
rusteiset hakijat otetaan saamelaiskardjille, mikéli tilanne jatkuu entisellddn.

Useat KHO:hon valittaneet henkilt ovat hakeutuneet aikaisemmin saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon, mutteivit ole aiemmin tulleet hyviksytyksi vaaliluetteloon, koska aina
vuoteen 2011 asti KHO:1la ja saamelaiskardjilld oli yhtéldinen késitys saamelaismaéri-
telmén soveltamisesta. Vuonna 2011 KHO otti saamelaiskédrédjien vaaliluetteloon hen-
kiloitd, joiden hakemukset se oli hyldnnyt aiemmin ainakin vuonna 1999. KHO ei ole
vuosina 2011 eikd 2015 selvittdnyt, miksi se on muuttanut tulkintakdytintodan eika
ole selittinyt ekvivalentisti ja validisti, miten sama henkild ja hénen jilkeldisensd
voivat olla saamelaisia vuonna 2015, muttei vuosina 1996 — 2007, jolloin KHO ei hei-
td saamelaisiksi hyviksynyt. KHO on ratkaisussaan sivuuttanut aikaisemmin antamat
ratkaisunsa eikd ole perustellut sitd, miten henkilon identiteetti voi muuttua kuten
myo0s oikeudellinen tulkinta identiteetisté, vaikka laki on pysynyt voimassa samanlai-
sena.

KHO:n péatosten johdosta hakemusasiakirjoja on mahdollista kehittd tulevaisuudessa
niin paljon ja pitkéddn, ettd ne lopulta vastaavat KHO:n ratkaisuissaan esittdmié toivei-
ta ja ihanteita oikealle saamelaisuudelle, koska KHO:n paitoksien perusteella henkild
voi hakeutua toistuvasti saamelaiseksi eikd ratkaisuissa oteta lainkaan huomioon
KHO:n aikaisempaa ratkaisukdytdntdd asiassa. Hakijat my0s tietévit, millaisia hake-
muksia KHO ei tule hyvidksymédn, KHO:n tiedotteeseen on otettu yksi esimerkki hy-
latystd hakemuksesta.

Saamelaisuudesta on tulossa kyse kirjoitustaidosta, poliittisesta aktiivisuudesta, koulu-
tuksesta ja julkisuudessa esiintymisestd KHO:n paitoksien myotd. Myos vaaliluette-
loon jo hyviksytyt KHO —saamelaiset voivat antaa todistuksia uusille hakijoille hei-
dén esivanhempien kielitaidostaan, kulttuuristaan ja perinteistd&in. Vuonna 2014 jér-
jesto, joka aktiivisesti ajoi saamelaismédritelmaé lappalaisperustaiseksi, tarjosi ohjeita
ja apua miten hakemukset vaaliluetteloon tulee tdyttdd vuoden 2011 KHO-ratkaisujen
perusteella. Ohjaus tuottikin tuloksia. Oletettavasti vastaavia ohjaustoimintoja jérjes-
tetdéin tulevaisuudessa ja KHO:n ratkaisut kdyddan niissd tarkasti 1&pi. KHO:n ratkai-
sut perustuvat kidytdnnossi vain ja ainoastaan hakijoiden subjektiivisiin kisityksiin, ja
hakijoiden toinen toistensa todistuksiin kielitaidosta, eldméntavasta ja samastumisesta
saamelaiskulttuuriin tai eliméintapaan.

Perustuslain § 2 mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Lait eivdtkd luonnollisesti niiden tulkinta voi perustua
mielivaltaan. Saamelaiskirdjdlaki eikd erityisesti lain 3 § tunnusta késitettd kokonais-
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harkinta saamelaisuuden perusteeksi. Saamelaiskirédjdlaissa on kriteeristd, jonka pe-
rusteella henkilon saamelaisuus selvitetddn ottaen huomioon Suomen kansainviliset
velvoitteet sekd perustuslaki. Nyt perusteluissa kokonaisharkinnaksi on yhdistetty eri-
laisia piirteitd jokaisesta kriteeristd, eli jos joku isovanhempien isovanhempi on jos-
kus osannut muutaman sanan saamea, se todistaa kieliyhteydesti. Eliméntavasta ker-
too puolestaan esivanhempien lappalaisveromaksukyky 1700-luvun alussa ja metsissi
vaeltelu ja itseidentifikaatiosta oma késitys, poliittiset ajatukset tai kdsityot. Eli henki-
16n ei tarvitse tdyttdd yhtdkadn kriteerid tdysin, vaan riittdd, ettd hakijalla on hiukan
ndyttod jokaisesta kriteeristd. KHO perustelee toistuvasti padtoksiddn samastumisella
saamelaiskulttuuriin viitaten erityisesti henkilon harjoittamiin elinkeinoihin. Periaat-
teessa saamelaiset elinkeinomuodot ovat yleisoikeuksia, joita Yld-Lapissa ja koko
Suomessa (lukuun ottamatta poronhoitoa) voivat kaikki harjoittaa. Ndin ollen KHO ei
vaadi néyttod samastumisesta, vaan niytoksi riittinee henkilon néytto esim. kalastus-
kunnan jisenyydestd, luontaiselinkeinotilan saamisesta, myyntitulot marjojen poimi-
misesta ja todistus suoritetuista késityokursseista saamelaisalueen ammatillisessa kou-
lutuskeskuksessa. Ndma kaikki ovat vapaita kaikille Suomen asukkaille eivitké ne ole
etnisesti rajattuja oikeuksia vain saamelaisille. Jos ja kun tdllaisia seikkoja pidetdén
todisteena henkilon saamelaisuudesta, se laajentaa késitystd saamelaisuudesta yhé laa-
jemmaksi ja sithen suuntaan, ettd saamelaisuus opitaan kouluissa ja valtakulttuurin
lainsédddédnnon toiminnoissa, ei perheissd, suvuissa tai arkipdivissd osana saamelaisyh-
teison jasenyyttd. KHO:n tulkinta saamelaisuudesta on mielivaltainen, koska silld ei
ole yhtymikohtaa saamelaisuuteen, saamelaiskulttuuriin, saamelaisyhteiséon tai sen
perinteisiin. KHO on tehnyt tulkinnan, jolla ei ole vastaavuutta muussa kuin kyseisten
yksildiden omassa todellisuudessa. Saamelaisuudesta tulee yhd subjektiivisempi kési-
tys ja subjektiivinen oikeus KHO:n ratkaisukdytdnnossd rinnastuen kansalaisuuteen.
KHO ratkaisukdytdntd on ainutlaatuinen, koska mink&4n muun kansanryhmaén identi-
teetistd, kulttuurin sisédllostd ja oikeuksista ei sdddelld oikeudessa. Saamelaisuus rin-
nastetaan KHO:n ratkaisukdytdnnossd suomalaisuuteen, eli analogiaa on haettu oikeu-
desta olla Suomen kansalainen. Suomen kansalaiseksi pddsee 1) samaistumisen kautta,
eli haluaa olla Suomen kansalainen (vrt KHO:n ratkaisukéytdntd: samaistumista saa-
melaismééritelméan osalta ei tarvitse todentaa), 2) Suomessa asumisen kautta (vrt.
saamelaiseksi pddsee, kun suku on asunut saamelaisten kotiseutualueella satoja vuo-
sia), 3) osaamalla suomea tai ruotsia (vrt. KHO:n ratkaisukdytdntd, jossa se, ettd joku
suvun esi-isd on joskus osannut hiukan saamea).

Perustuslain § 6 mukaan ketdédn ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Lainkirjoit-
tajan oppaan mukaan lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai thmisryhmid
toisia edullisempaan tai epiedullisempaan asemaan.' Nykyinen KHO:n kéytinto aset-
taa saamelaiset epédedulliseen asemaan luoden uuden saamelaisryhmén, KHO-
saamelaiset. Ne saamelaiset, jotka saamelaiset tietdvét olevan saamelaisia, joilla on
kielellinen ja kulttuurinen yhteys saamen kieleen ja kulttuuriin ovat epdedullisemmas-
sa asemassa kuin KHO-saamelaiset, jotka saavat oikeuden olla saamelaisia lain edessi
ilman, ettd heilld on kielellisti ja kulttuurista yhteyttd saamen kieleen ja saamelaiskult-
tuuriin ja tdten my0s oikeus analogisesti, ekvivalentisti ja validisti edustaa saamelaisia
kansana vaikkeivit ole kyseisen kansan jasenia.

' Lainkirjoittajan opas, s. 64. Oikeusministeri®, 37/2013.
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Perustuslain § 106 mukaan perustuslailla on aina etusija. Jos tuomioistuimen kisitel-
tavind olevassa asiassa lain sdinndksen soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain sdénndkselle.
KHO ei ole vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissaan selvittidnyt ratkaisujen suhdetta perus-
tuslain § 17.3:een, jossa sdddetdén saamelaisten alkuperdiskansa-asemasta eiki vaiku-
tuksia saamelaiseen kulttuuri-itsehallintoon (§ 121, 4 mom.). Lukuisten henkiliden,
etnisesti suomalaisten, ottaminen saamelaiskérdjien vaaliluetteloon on ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa ja johtaa saamelaisten perustuslaillisen alkuperédiskansa-aseman ka-
toamiseen. KHO on ratkaisuissaan puolustellut kantaansa perus- ja ihmisoikeusmyon-
teisyydellddn. Mutta se on tehnyt ratkaisunsa yksityisten ihmisten kannalta, ottamatta
huomioon ratkaisunsa kokonaisvaikutuksia saamelaisille kansana. Yksityisen ihmisen
halu tulla luetetuksi KHO-saamelaiseksi ei voi sivuuttaa saamelaisten alkuperéiskan-
saoikeuksia. Yksityisen henkilon oikeuksia ei mydskdén paranna se, ettd heiddt hy-
viksytddn KHO-saamelaisiksi vastoin saamelaisyhteison kantaa ja ilman aitoa yhteyt-
td saamen kieleen ja kulttuuriin. KHO on ollut kyvyton hahmottamaan sitd tosiasiaa,
ettd perustuslain § 17.3 perustuu saamelaisten kollektiiviioikeuksiin. Perustuslaki l&h-
tee kollektiivindkdkulmasta: saamelaiset alkuperéiskansana. Peruslaki siis korostaa
saamelaisten kollektiivioikeuksia alkuperdiskansana, ei yksilon oikeuksia. Perustusla-
kia on tulkittu KHO:n ratkaisukdytdnnodssd virheellisesti siten, ettd yksilon edut on
asetettu perustuslain vastaisesti merkittdvimmalle sijalle kuin saamelaisten oikeudet
alkuperdiskansana.

Sami Arvvut -yhdistyksen késityksen mukaan KHO on tulkinnut Suomen kansainvili-
sid velvoitteita vihintdénkin luovasti. Hierarkkisesti Suomessa voimaansaatetun val-
tiosopimuksen méérdykset on rinnastettava ja niitd on tuomioistuimissa ja hallintovi-
ranomaisissa myds sovellettava samalla tavalla kuin Suomen valtionsisdistd lainsdé-
dint64.” Kansainviliset sopimukset eivit siis ole vain sitoumuksia tai poliittisia do-
kumentteja, vaan elimellinen osa kansallista lainsdddéntd4, joita on noudatettava kuten
muutakin lainsdddidnt6d. Suomen ratifioima kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus takaa saamelaisille itsemairddmisoikeuden (1 artikla)’ sekd oikeuden
omaan kulttuuriin (27 artikla)* (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76). KP-
sopimuksen artikla 27 kieltdd valtioita estimdstd saamelaiskulttuurin harjoittamista.
KHO:n vaaliluetteloon kelpuuttamat saamelaiset, joita saamelaisyhteiso ei ole hyvik-
synyt saamelaisiksi, voivat pikku hiljaa korvata saamelaiset saamelaiskirijilla KHO:n
tekemien paitdsten moninaisten vaikutusten johdosta. Saamelaiskirdjiat myontdd ra-
hoitusta, edustaa saamelaisia virallisesti ja saamelaiskérdjien koko toiminta ja poliitti-
nen linja voi muuttua. Viime kédessd timad voi johtaa siihen, ettd saamelaisia kielle-
tadn harjoittamasta tosiasiallisesti omaa kulttuuriaan KP-sopimuksen artiklan 27 vas-

? Valtiosopimusopas s. 6, Ulkoasianministerié 2012
? 1. Kaikilla kansoilla on itsemééridéimisoikeus. Tamén oikeuden nojalla ne maaraavit vapaasti poliitti-
sen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa ke-
hittdmista.
2. Kansat voivat vapaasti kdyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikaili se ei
vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvélisen taloudellisen yhteistyon ja kansainva-
lisen oikeuden velvoituksia. Misséédn tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.
3. Kaikkien tdmén yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa
itsemédrdadmisoikeutta vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistda itse-
midradmisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa tatd oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
midrdysten mukaisesti.

Niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistdjd, tillaisiin vihemmis-
toihin kuuluvilta henkililtd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jésenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa kieltdan.
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taisesti. Talloin myds sekd perustuslain §:n 17.3 ja 121.4 sekéd saamelaiskédrdjélain tar-
koitus kddntyy saamelaisia itseddn vastaan, kun ne alunperin ovat olleet tarkoitettuja
suojaamaan saamelaisia ja heiddn oikeuksiaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Suomen perusoikeusjirjestelmi on sisdlloltddn laheisessd yh-
teydessd kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mairdyksiin. Suomea velvoittavaa
kansainvilistd ihmisoikeussopimusta loukkaava rajoitus olisi ristiriidassa my0s perus-
tuslain perusoikeussadntelyn kanssa.’ Hallituksen esityksessi perusoikeussddnndksien
ottamisessa perustuslakiin todetaan, ettd sddannds ulottaisi julkisen vallan turvaamis-
velvollisuuden kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansain-
vélisten ihmisoikeussopimusten siséltd madrdytyy kansainvélisten valvontaelinten
kiytannostd. Hallituksen esityksessd on mainittu nimenomaan KP-sopimus ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimus.’

KHO on sivuuttanut paitoksessddn KP-sopimuksen artiklan 1, eli kansan itsemaarda-
misoikeuden ja KP-sopimuksen artiklan 27 kollektiivisen luonteen. Thmisoikeuskomi-
tean yksiselitteisen kannan mukaan kansojen itsemaarddmisoikeutta koskeva méérdys
koskee myds saamelaisia alkuperdiskansana. Muun muassa Norjan neljttd maardai-
kaisraporttia koskevissa loppupédételmissa vuodelta 1999 komitea edellytti Norjan ra-
portoivan saamelaisten 1 artiklan mukaisesta oikeudesta itsemddraamisoikeuteen.’
Vaikka aiemminkin on tullut todetuksi niin myds téssd yhteydessi on paikallaan viita-
ta, ettd KHO:n ratkaisukdytdnndssid saamelaisilla ei ole itsemddrdamisoikeutta edes
omasta identiteetistddn eik etniseen ryhméian kuulumisesta.

Vuonna 2011 KHO perusteli ratkaisujaan tdydentdd saamelaiskirdjien vaaliluetteloa
YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen valvovan
YK:n rotusyrjinnédn vastaisen komitean vuonna 2007 Suomelle antamaan suositukseen
(YK-asiakirja FERD/C/FIN/19, 15.10.2007). Sittemmin rotusyrjintikomitea antoi
Suomelle uuden suosituksen, joka kiytdnnossd kumosi vuoden 2007 suosituksen
(CERD/C/FIN/CO/20-22, 31.8.2012). Téssa suosituksessa komitea on ottanut nimen-
omaan kantaa KHO:n vuoden 2011 piditdksiin esittinyt huolensa siitd, ettd KHO:n
hyviksymissd mééritelmassé ei painoteta riittdvasti saamelaisten itsemidrddmisoike-
uksia. CERD on siis selkeésti linjannut, ettd sen vuoden 2007 suositus oli johtanut
saamelaisten kannalta epédedulliseen tulkintaan KHO:ssa. Vuoden 2011 ratkaisuissa
kuten kasilld olevissakin ratkaisuissa KHO oli esimerkiksi sivuuttanut tdysin muut ro-
tusyrjintdkomitean yleiskommentit eli tdssd tapauksessa KHO oli epdonnistunut teke-
miin kokonaisharkintaansa kansainvilisten velvoitteiden suhteen, vaan se oli pikem-
minkin valikoinut suosituksia. YK:n rotusyrjintikomitea® on yleiskommentissaan lin-
jannut, ettd itsemédrddmisoikeus on kansainvilisen oikeuden perusperiaate. Mutta
vuoden 2015 ratkaisuissaan KHO piti edelleen vuoden 2011 ratkaisukdyténtonsa voi-
massa, vaikka silld ei ole kansainvilisoikeudellista eikd saamelaisten ryhméhyviksyn-
tad. KHO ei ole ratkaisukdytdnndssdén arvioinut lainkaan sité, johtavatko sen tekemit
paitokset saamelaisten pakkoassimilaatioon, kuten CERD on suosituksissaan arvioi-
nut.

> Lainkirjoittajan opas s. 59.

% HE 309/1993.

7 CCPR/C/79/Add.112.

¥ General Recommendation No. 21: Right to self-determination: 23.08.1996. Gen. Rec. No. 21. (Gene-
ral Comments)
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KP-sopimuksen artikla 27 ldhtee siitéd, ettd ketéidn ei saa yhdessd ryhméiinsi kanssa
kieltid nauttimasta kulttuuristaan. KP—sopimuksen artikla 27 perustuu sekéd itse-
ettd ryhmaiidentifikaatioon. Jotta yksild voi nauttia omasta kulttuuristaan, on a) oltava
yhteinen, ryhmén tunnustama kulttuuri ja b) yksilon on oltava ryhméd jésen (ryh-
méiidentifikaatio). KP-sopimuksen artikla 27 koskee niin yksilon kuin kollektiivisen
ryhmén oikeuksia. KHO on sivuttanut KP-sopimuksen ryhméulottuvuuden ratkaisus-
saan tdysin. Yksilod koskevilla pditoksilld on vaikutuksensa koko ryhmién ja péin-
vastoin.

Tuomioistuinten tehtdvéni on tulkita Suomen kansainvilisid velvoitteita ratkaisukiy-
tannossddn. Ratkaisevaa on, onko KHO tulkinnut KP-sopimusta ja muita Suomen
kansainvilisid velvoitteita asianmukaisesti. Wienin yleissopimus (SopS 33/1980) on
valtiosopimuksia koskeva yleissopimus, joka ohjaa mm. valtiosopimusten tulkintaa ja
toimeenpanoa. Wienin sopimuksen 26 artikla pitdd sisdllddn Pacta sunt servanda -
sdannon, jonka mukaan jokainen voimassa oleva valtiosopimus on sen osapuolia si-
tova, ja se on pantava tiytintoon vilpittoméassi mielessd. 27 artiklan mukaan osapuoli
ei voi vedota sisdisen oikeutensa médrdyksiin perusteena valtiosopimuksen tayttaméatta
jattamiselle. Sopimuksen 31 artiklan mukaan valtiosopimusta on tulkittava vilpitto-
méssd mielesséd ja antamalla valtiosopimuksessa kdytetyille sanonnoille niille kuulu-
vassa yhteydessd niiden tavallinen merkitys, sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja
pddméadran valossa sekd kaikki osapuolten vélisissid suhteissa sovellettavissa olevan
kansainvilisen oikeuden asiaan vaikuttavat sdannot.

KHO on ratkaisussaan selkeésti sivuuttanut KP-sopimuksen artikla 27 ja saamelaisten
oikeudet ryhméné nauttia omasta kulttuuristaan seki kansainvélisen oikeuden kehityk-
sen ja alkuperiiskunsoikeuksien tulkintakaytinnot. Sami Arvvut -yhdistyksen nike-
myksen mukaan KP-sopimusta, alkuperdiskansajulistusta, rotusyrjintisopimusta eika
Suomen kansainvilisid perus- ja ihmisoikeusoikeusvelvoitteita ole tulkittu KHOn rat-
kaisuissa vilpittdmin mielin eikd ole otettu huomioon kyseisten velvoitteiden tarkoi-
tusta, kuten Wienin yleissopimus velvoittaa.

KHO:n pditos asettaa myos kysymyksen sille, ettd ovatko saamelaiset yhdenvertaisia
lain edessd. KP-sopimuksen artikla 26 mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yh-
denvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintdd yhtildiseen lain suojaan.
Téssd suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syrjinté ja taata kaikille henkildille yhtédldinen
ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdé vastaan.

KHO:n ratkaisukdytdnnon osalta tulee arvioitavaksi se, ettd ovatko saamelaiset olleet
yhdenvertaisia lain edessi. Sami Arvvut -yhdistyksen kisityksen mukaan niin ei ole
tapahtunut, koska KHO ei ole ratkaisuissaan hyvéaksynyt saamelaista ryhméhyviksyn-
tad, saamelaiskulttuuria, saamelaista eldméntapaa eikd ylipddtddn saamelaisuutta.
Sami Arvvut -yhdistys nikee, etti KHO ei ole ratkaisukdytinnossdin pitinyt saame-
laisia yhdenvertaisena lain edessé ja tosiasiallisesti syrjinyt saamelaisia ratkaisuissaan.

Alkuperdiskansajulistuksen yleisosassa korostetaan, ettd allekirjoittajavaltiot ovat tie-
toisia siitd, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja, taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus ja kansalaisoikeuksia ja
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poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus sekd Wienin julistus ja toi-
mintaohjelma vahvistavat kaikkien kansojen itsemiirdédmisoikeuden perustavan mer-
kityksen; tdmén oikeuden perusteella kansat madraavét vapaasti poliittisen asemansa
ja yllapitavat vapaasti taloudellista, sosiaalista ja sivistyksellisti kehitystddn. YK:n al-
kuperiiskansaraportoija James Anaya on raportissaan 14.8.2013 YK:n yleiskokouk-
selle korostanut alkuperdiskansojen itsemdarddmisoikeuden luonnetta. Itsemaddrdamis-
oikeus on alkuperdiskansajulistuksen yksi peruspilari ja se on hyvéksytty YK:n yleis-
kokouksen suurella enemmistolld.” Kansojen perustavaa laatua oleva itsemadradmis-
oikeus on péittda itse siitd, mitd kulttuuriin kuuluu ja ketkd voivat olla yhteison jise-
nid. KHO on ratkaisukdytdnndssiin viitannut YK:n alkuperdiskansajulistukseen, mut-
ta sivuuttanut sen keskeisen sisillon ratkaisuissaan. Alkuperdiskansajulistuksen tarkoi-
tus on turvata alkuperdiskansakulttuurien sdilyminen. Se ei tapahdu suomalaistamalla
saamelaiskérdjid, huolehtimalla kuolleiden ihmisten oletetuista oikeuksista, vieméalla
saamelaisilta kulttuuri-itsehalllinnon rippeet tai maarittimalld saamelaiskulttuuri kuol-
leeksi, koulussa opittavaksi, papereilla ja muistikatkelmissa eldvéksi kulttuuriksi, ku-
ten KHO on kédytdnndssé linjannut.

2 KHO:n menettelytapa

Vallan kolmijako perustuu osaltaan tuomioistuimen riippumattomuudelle. Riippumat-
tomuutta mitataan silld, miten tuomioistuin tulkitsee lainsdadantoa, kansainvalisid so-
pimuksia, suosituksia ja millaista aineistoa se painottaa ratkaisukdytdnnodssiin ja mil-
laisen painon se antaa erilaisille dokumenteille ja valtion viralliselle poliittiselle linjal-
le. Tuomioistuin heijastaa perus- ja ihmisoikeuksia ja sen tulisi olla riippumaton pai-
vénpolitiikasta. Tuomioistuin on Suomen moraalinen selkdranka tai ainakin sen pitéisi
olla. KHO:n pédtosten linja vastaa kuitenkin eduskunnan virallista konsensusta, mika
ilmenee KHO:n ratkaisujen perusteluissa ja kiyttaméssi aineistossa.

Oikeudessa ratkaisukdytinnon ensisijaiset tulkintaldhteet ovat perustuslaki ja erityis-
laki sekd mahdolliset asetukset. Liséksi ratkaisukdytdnnossa velvoittavat vahvasti Eu-
rooppa-oikeudellinen normisto, EU-sdddokset, Euroopan ihmisoikeussopimus ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen soveltamisratkaisut. Liséksi perusoikeuksia kos-
kevissa asioissa perustuslain 22 §:n mukaisesti huomioidaan kansainvéliset ithmisoi-
keussopimukset ja niiden ratkaisukdytinto, erityisesti KP-sopimus. Heikosti velvoitta-
villa oikeusléhteilld tarkoitetaan oikeusldhteitd, joiden ldhteen ilmaiseman normin si-
vuuttamisesta ei seuraa virkavirhesanktiota. Téllaisia oikeusldhteitd ovat lainvalmiste-
luaineisto ja tuomioistuinten antamat ennakkoratkaisut.

KHO on ratkaisukédytdnnossddn perustanut ratkaisunsa vuonna 2011 antamillaan en-
nakkoratkaisulla (heikosti velvoittava) sekd perustuslakivaliokunnan mietinté6n halli-
tuksen esityksestd saamelaiskdréjilaiksi, jossa (PeVM 12/2014 vp) se ehdotti, ettd lain
3 §:44 ei muuteta viitaten korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 2011:81
(normaali asiakirjaldhde, ei velvoittava). Perustuslakivaliokunnan mietinté kuten ko-
ko esitys saamelaiskérdjdlain uudistamiseksi raukesi. KHO viitatessaan perustuslaki-
valiokunnan mietintéon sivuutti sen tosiasian, ettd perustuslain mukaista estettd saa-
melaismdidritelmin uudistamiseksi ei perustuslakivaliokunnan késittelyssd ilmennyt.
Valtiolainsdddéntoasiantuntijat eivdt ndhneet saamelaismairitelméssd perustuslain ja
Suomen kansainvilisten velvoitteiden kannalta ongelmia, vaan pitivit esitystd perus-

? A/68/317
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teltuna Suomen kansainvilisten velvoitteiden ja perustuslain toimeenpanemiselle. Pe-
rustuslakivaliokunta antoi mietinndssddn poliittisen ndkemyksensd saamelaismadéri-
telméstd, ei sitd oliko esitetty saamelaisméadritelmd perustuslain mukainen. Perustusla-
kivaliokunta kaytti puoluepoliittista valtaa mietinndssdén. Perustuslakivaliokunta ei
ole riippumaton elin ja kuten nyt on kdynyt ilmi, ettd ei silld, kuten ei KHO:llakaan,
ole kdytinnossé asiantuntemusta saamelaiskulttuurista. KHO kiyttidessddn perustusla-
kivaliokunnan kyseistd mietintdd ratkaisujensa perusteluissaan vaaransi paitsi oman
riippumattomuutensa, mutta myds paityi tukemaan vallitsevaa poliittista linjaa Suo-
messa. KHO:n tulisi pystyé arvioimaan itsendisesti millaiset seikat ovat johtaneet pe-
rustuslakivaliokunnan kyseiseen mietintéon ja ennen kuin kéyttdd kyseistd mietintdd
lahteenddn arvioida onko perustuslakivaliokunta mietinndssidén noudattanut perustus-
lakia ja Suomen kansainvilisid velvoitteita tai onko perustuslakivaliokunta taipunut
julkisen ja puoluepoliittisen painostuksen paineessa.

Ratkaisuissaan KHO viittasi rauenneeseen saamelaiskirdjdlakiin saamelaismairitel-
méin osalta, mutta jitti viittaamatta rauenneeseen esityksen pykalddn 5, jossa tuotiin
esille, mitd saamelaiskulttuuri on. Hallituksen esitys kokonaisuudessaan olisi tuonut
KHO:lle tietoa paitsi saamelaisuudesta, myds sen nykytilasta ja siitd, miten kansainvé-
lisid sopimuksia on tarkoitettu tulkita perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti ja se olisi ol-
lut hyddyllinen materiaali ratkaisukdytannossd. Nyt KHO kéytti hyvin valikoivasti eri
ldhteiti ratkaisujen pohjana.

KHO ei ratkaisuissaan edelleenkdin selvittinyt mitd samaistuminen saamelaisuuteen
tarkoittaa ja mitkd ovat sen kriteerit. Emeritusprofessori Jyrki Virolainen on lausun-
nossaan saamelaiskédréjille vuoden 2011 ratkaisuista todennut, ettdi KHO:n pédétoksen
perusteluissa kaytetddn itseidentifikaation késitteesti synonyymid samaistuminen.
KHO ei ole tarkemmin analysoinut itseidentifikaation késitettd, mutta ndyttda liséksi
siltd, ettd KHO on erehtynyt samaistaessaan itseidentifikaation ja saamelaisuuden
liittyvdn samaistumisen tunteen. Itseidentifikaatio ja samaistuminen ovat kaksi eri asi-
aa. Kuka tahansa voi samaistua esimerkiksi juuri vieraaseen kulttuuriin eli kokea mai-
nitun kulttuurin itselleen ldheiseksi, vaikka samaistumisen kohde olisi tullut henkil6lle
laheiseksi vasta aikuisidsséd. Itseidentifikaatiolla tarkoitetaan sitd vastoin syvempdi
samaistumista eli sitd, ettd henkilo on juurtunut kyseiseen kulttuuriin lapsuudesta l4h-
tien. Saamelaiskérdjilain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu itseidentifikaatio eli se, ettd
henkil pitdé itseddn saamelaisena, on eri asia kuin saamelaisuuteen tai saamelaiskult-
tuuriin samaistuminen. '° KHO ei ole edelleenkéin vuoden 2015 ratkaisuissaan avan-
nut samaistumisen kasitetta.

KHO on sekoittanut ratkaisuissaan saamelaisuuden késitteen sekd suomalaisen paikal-
liskulttuurin Pohjoisessa-Lapissa. Saamelaisten kotiseutualueen paikalliskulttuuri on
saanut vaikutteita luonnollisesti saamelaiskulttuurista, koska alueella on ollut suoma-
laisasutusta pitkddn. Saamen kielen sanoja on lainautunut suomen kieleen, saamelaisia
paikannimid on samoin lainautunut suomen kielen murteisiin ja poronhoitotaitoa on
siirtynyt myds suomalaisille. Suomalaiseen paikalliskulttuuriin kuuluu myds kalastus,
kerdily ja luonnossa kulkeminen. Namé ovat arvokkaita piirteitd sindnsd ja oma Suo-
men paikalliskulttuurinsa, mutta sitd ei tule sekoittaa saamelaiskulttuuriin. KHO on
ratkaisukdytdnnossddn sekoittanut sekd paikalliskulttuurin ettd kotiseuturakkauden
saamelaisten kotiseutualueeseen ja sen suomalaiseen paikalliskulttuuriin, topofiliaan.

1 Professori emeritus Jyrki Virolainen 1.11.2012, Lausunto saamelaiskirajille.
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Kotiseuturakkauteen liittyvdt myds vahvat tunnesiteet perheeseen ja sukuyhteisdon,
sosiaaliseen ja tuttuun ympéristdon ja tietenkin siihen liittyy myos luonnonkauneuden
estetiikkan kaipuu ja paikalliskulttuurin arvostus. Topofiliaan vaikuttavat ihmisten
omat havainnot, asenteet ja arvot.

Samaistuminen suomalaiseen paikalliskulttuuriin tai topofilia ei tarkoita samaa kuin
samaistuminen saamelaiskulttuuriin. KHO on ratkaisukdytdnndssdén arvioinut vain
saamelaiskulttuurin muutosta ja kehittymistd yhteiskunnallisissa murroksissa, mutta
unohtanut tdysin sen tosiseikan, ettd my0s suomalainen paikalliskulttuuri saamelaisten
kotiseutualueella on muuttunut, saanut vaikutteita ja kehittynyt aikojen saatossa.
Saamelaisten kotiseutualueella eldvien saamelaiseksi halunneiden valittajien ja sinne
padsseiden suurin motiivi yhdistyy pelkoon saamelaiskérdjien pditosvaltaan saame-
laiskulttuurin suojelemisesta saamelaiskérdjien vaaliluetteloon kuulumattomien kus-
tannuksella ja pelko oman suomalaisen paikalliskulttuurin katoamisesta. Myds tdma
on turha pelko, koska suomalaista kulttuuria suojaa Suomen valtio ja sen lainsdddénto
ja alueelliset paikalliskulttuurit tulevat sdilymdén ja kehittyméédn, niin kauan kuin
vanhemmat siirtdvit perinteitdéin lapsilleen.

Sami Arvvut —yhdistys nikee, etti KHO:n ratkaisuja rasittavat lukuisat menettelyvir-
heet (HLL (586/96) 63 ). Kuten professori Virolainen lausunnossaan vuonna 2012 on
todennut, menettelyvirhe voi koskea tuomioistuimen laiminlyontid selvittdd asiaa pe-
rusteellisesti ja asianmukaisesti, jos laiminlyonti on voinut vaikuttaa olennaisella ta-
valla paatoksen lopputulokseen. Hallintolainkdytossd noudatettava virallisperiaate
edellyttdd tuomioistuimelta aktiivista roolia asian selvittimisessd (HLL 33 §).Tdhédn
kuuluu my0s tuomioistuimen aktiivinen materiaalinen prosessinjohto eli velvollisuus
huolehtia paatoksentekoa varten tarvittavan fakta- ja oikeusldhdeaineistoa tarkoittavan
selvityksen riittdvyydesti ja kattavuudesta. Jura novit curia —periaatteen mukaan tuo-
mioistuimen on tunnettava tapaukseen sovellettavat oikeusnormit ja sovellettava niitd
viran puolesta, vaikka asianosaiset eivit olisi huomanneet niihin itse vedota. Hallinto-
lainkdytossd ilmeisesti vddrdstd lainsoveltamisesta on kysymys, jos lakia on tulkittu
selvisti virheelliselld tavalla. Virolainen toteaa edelleen lausunnossaan, ettd mikali
kansallisen tuomioistuimen paitoksenteossa on nojauduttu ratkaisu- tai tulkintaperus-
teena mainittuihin suosituksiin tai kannanottoihin, voidaan paitos purkaa, jos suositus-
ta on tulkittu ilmeisesti védrin tai jos tuomioistuin on sivuuttanut tulkinnassa suosituk-
sen tai julistuksen tai valvontaelimen kannanoton, esimerkiksi YK:n ihmisoikeusko-
mitean kannanoton KP-sopimuksen soveltamisesta, joka olisi ilmeisesti vaikuttanut
sovellettavan lain tulkintaan. Virolaisen mukaan vuoden 2011 KHO:n péétoksen pe-
rusteluista néyttdisi puuttuvan kokonaan pro et contra -argumentaatio, jossa ryhméhy-
viksynnin merkitystd itseidentifikaation vastinparina olisi pohdittu.'' Niihin seikkoi-
hin KHO ei ole puuttunut edelleenkién vuoden 2015 ratkaisuissa. Sami Arvvut -
yhdistyksen ndakemyksen mukaan KHO on kiyttanyt valikoivasti eri aineistoa ja on
soveltanut perus- ja ihmisoikeuksia valikoivasti.

Sami Arvvut -yhdistys on tietoinen, etti se ei voi tehdid purkuhakemusta KHO:n pi-
toksestd eikd KHO tule ratkaisujaan muuttamaan, koska se on hylannyt saamelaiskara-
jien vuonna 2011 tekemit purkuhakemukset ja pitdnyt voimassa vuonna 2011 omak-
sumansa ratkaisukaytinnén. Sami Arvvut -yhdistys pitdd kuitenkin vilttimattomsani,
ettd KHO:n roolista, menettelytavoista ja lainsddddnndn ja kansainvélisten velvoittei-

' Professori emeritus Jyrki Virolainen 1.11.2012, Lausunto saamelaiskirajille.
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den soveltamisesta keskustellaan avoimesti ja my0s kansainvilisessd yhteisossd, kos-
ka KHO on ottanut omalaatuisen tavan tulkita universaaleja perus- ja ihmisoikeuksia
siten, ettd tulkitsemiskdytdntd heikentdd saamelaisten oikeutta olla saamelaisia oman
perinteen, kulttuurin ja tapaoikeuden mukaisesti.

Saamelaisyhteisolld ja Suomella on vain vdhin vaihtoehtoja miten edetd. Saamelais-
méiiritelmdn muuttaminen tilanteessa, jossa KHO on kaksi kertaa hyldnnyt saame-
laisyhteison ja saamelaiskulttuurin perinteet, on vaikeaa ja ottaen huomioon vallitse-
van poliittisen konsensuksen, médaritelmdn muuttamiseen ei liene valtionhallinnossa
edes halukkuutta. Mikdli KHO ei pura vuonna 2011 ja 2015 tekemiddn ratkaisujaan,
asiaa ei voida korjata millddn tavoin muuten kuin lakkauttamalla saamelaiskaréjélaki
ja luomalla koko saamelaiskdrijilaki puhtaalta poydélté ja alusta aivan saamelaismééa-
ritelmédstd ldhtien hyldten siis nykyisen vaaliluettelon kokonaisuudessaan. Mutta sii-
hen Suomen valtiolla eikd valttimattd vaaleissa 2015 valitulla saamelaiskardjilldkain
ole halua eiki tahtoa ottaen huomioon vaalituloksen ja voimassa olleen saamelaismaa-
ritelmén aiheuttaman korvaamattoman vahingon saamelaisten omalle kasitykselle it-
sestddn ja saamelaisesta identiteetista.

Saamelaiskérijdlain uudistuksen valmistelun lakiesitysprosessin aikana vuonna 2014
— 2015 pohdittiin, ettd jos saamelaiskérdjilaki olisi astunut voimaan, KHO:ta olisi voi-
tu tdydentdd saamelaisoikeuden asiantuntijoilla, joilla on saamelaisyhteisén tuki,
saamelaisia koskevissa asioissa eli laajemminkin kuin vain saamelaismiéritelmén
osalta. Ottaen huomioon KHO:n uuden tulkintakdytinnon saamelaismééritelmén
osalta ja Suomen kyvyttomyyden turvata alkuperdiskansaoikeuksia, téllaisella ratkai-
suilla olisi merkitystd vain Suomen kansainvéliselle maineelle (positiivisesti) ja rat-
kaisujen legitimisoimiselle ja todellisuudessa se ottaisi saamelaiset yhi tiukemmaksi
osaksi valtakoneistoa, joka ei tunnusta saamelaisuutta tai saamelaiskulttuuria.

3 Saamelaiskulttuuri ja saamelaisuus

KHO on edellyttinyt, ettd hakijalla on oltava saamelainen eldméntapa, viitaten vuonna
2011 tekemiinsa ratkaisuihin. Ratkaisuissaan KHO ei yhdessikddn selitteessé selven-
ni, mikd saamelainen eldméntapa on, vaan ottaa saamelaisen eldméntavan itseidentifi-
kaation tapaisena itseilmoitustodisteena. KHO:n késitys saamelaisesta eldmétavasta on
kuitenkin merkittavésti erilainen kuin saamelaisten oma késitys. Saamelaiskulttuuri
on yhteisdllinen kulttuuri. Saamelaisten sukulaisuuden kisite on laajempi kuin suoma-
laisessa perinteessd ja esimerkiksi ensimmaisid, toisia ja jopa kolmansia serkkuja pi-
detdédn hyvin ldheisind. Sukuyhteison laajuus, késitys yhteisestd suvusta ja sen histori-
asta, nautinta-alueista, elinkeinoista, kielestd ja yhteisestd historiasta ovat tekijoita,
jotka kantavat saamelaisuutta ja ovat turvanneet saamelaiskulttuurin sdilymisen oma-
leimaisena kulttuurina. KHO:n ratkaisuissa saamelaisuuteen voikin kasvaa yksin, tek-
nisesti.

Kansallinen artikla 8(j)-tydryhma on maérittdnyt saamelaiskulttuuria, perinteista tietoa
ja saamelaiskulttuurin tilaa. Sen mukaan Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen
liittyvd perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa luonnonkdytossd ja perinteisten saa-
melaiselinkeinojen harjoittamisessa eli  poronhoidossa, kalastuksessa,
metsdstyksessd, kerdilyssd ja kdsityossd sekd luontosuhteessa. Tieto vilittyy saamen
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kielen luontoon, maastoon, sddhdn, poronhoitoon, kdsitoihin, pyyntiin ja kalastukseen
liittyvdssd terminologiassa sekd saamenkielisissd paikannimissd. Perinteistd tietoa
siirretddn tietoisen opettamisen, vanhemmilta sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja
suullisen kertomaperinteen kautta sekd poronhoito-, kalastus-, kerdily kdsityo- ja
metsdstyskdytdinteissd. Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyvd tapaoikeus
ohjaa perinteistd maankdyttod, yhteison sisdisid suhteita liittyen maankdyttoon, luo
periaatteet nautinta-alueille ja ohjaa luonnonresurssien hyédyntdmistd kestdvdlld ta-
valla saamelaisen oikeuskdsityksen mukaisesti. Saamelaisten perinteinen luonnon-
kdytto  perustuu saamelaiseen arvomaailmaan, sosiaaliseen jdrjestelmddn ja
tapaoikeuteen. Luonnonkdytto on erilaista eri saamelaiselinkeinoissa. Luonnonkdytté
riippuu myos maantieteellisistd ja luonnon olosuhteista. Saamelaisten luonnonkdytté
on ollut ja on edelleen toimivaa ja tarkoituksenmukaista oman elinympdriston puit-
teissa. Saamelainen tavanomainen luonnonkdytto ilmenee konkreettisesti saame-
laisalueen rakennetussa fyysisessd ympdristossd. Alueen rakennuskanta on nuorta ja
saamelaisten perinteiset nautinta-alueet ovat kdytinnossd rakentamattomia. Histori-
allinen maankdytto ilmenee maisemassa kotakenttind, jutamareitteind, paikannimissd
ja uudempina tupina ja mokkeind. Saamen kieli tarkkoine maasto— ja paikan-
nimitermeineen ilmentdd kulttuurin luontosidonaisuutta ja liikkuvuutta. Saamelaisten
kotiseutualueella on harvoja alueita ilman saamelaista paikannimed, joka kertoo
alueen laajasta nautinnasta."

Saamelaiskulttuuri on yhteisollinen kulttuuri, joka perustuu luonnon, perinteen, ihmi-
sen ja suvun vuorovaikutukseen. KHO:n linjaus ei kuitenkaan huomioi saamelaiskult-
tuuria dynaamisena kulttuurina. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat
saamelaiset ovat todennékoisesti lukeneet KHO:n péatoksid surullisena, koska KHO:n
péétds sitoo saamelaiskulttuurin vain saamelaisten kotiseutualueelle. Yhteyden saame-
laisten kotiseutualueeseen, saamelaiskulttuuriin, sukuun ja myos elinkeinoihin voi sdi-
lyttdd myos kotiseutualueen ulkopuolella sukuyhteiso- ja ystavdverkoston avulla osal-
listumalla perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen, tekemélld taidetta tai kasityota.
KHO:n kisitys saamelaisuudesta on monella tapaa hyvin ristiriitainen, toisaalta se on
todella laaja, mutta samalla suppea, menneisyyteen viittaava.

KHO:n péitoksessd vaikuttavat menneen sekaisin alkuperdiskansa- ja vihemmisto-
kulttuurit. Alkuperdiskansojen oikeudet liittyvdt kansainvéliseen ihmisoikeuteen seké
yksildllisiin ja kollektiivisiin oikeuksiin. Alkuperdiskansojen oikeudet ovat laajemmat
kuin vihemmistojen oikeudet. Viahemmistdja suojelevat lailliset instrumentit ja julis-
tukset keskittyvét turvaamaan yhteiskunnan monikulttuurisuuden 1. pluralismin ja vé-
hemmistdjen mahdollisuutta osallistua yhteiskunnan toimintaan osana valtakulttuurin
yhteiskuntajérjestelméé. Alkuperdiskansoja suojelevat instrumentit, kuten ILO 169-
sopimus, tdhtddvit sithen, ettd alkuperdiskansoilla on itseméédrdadmisoikeus ja oikeus
paéttdd omaan kulttuuriinsa ja ympéristoonsd liittyvistd oikeuksista ja asioista. V-
hemmistdjen oikeudet keskittyvit yleisesti yksiloiden oikeuksien turvaamiseen, kun
taas alkuperdiskansojen oikeudet keskittyvét kollektiivisten oikeuksien turvaamiseen.

Se, ettd suomalainen henkild ei kuulu saamelaiskérdjien vaaliluetteloon, ei heikennd
hénen oikeuksiaan milldan tavoin, henkil6lld on edelleen oikeus samaistua saamelais-
kulttuuriin yksityiseldméssddn, mutta mikéli hén ei ole saamelainen, hinella ei ole oi-
keutta d4nestéd tai asettua ehdolle saamelaiskiréjien vaaleissa. Eli sitd, ettd henkilo ei

"2 Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alkuperiiskansojen perinnetietoa
kisittelevdn artikla 8j:n kansallisen asiantuntijatydryhmaén loppuraportti. Kesdkuu 2011



SAMI ARVVUT - KANNANOTTO- Sivu 12/18
Hallitus 14.10.2015

padse saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon, ei voida pitdd syrjivdnd, jos hén on etnisesti
suomalainen. KHO ratkaisukdytdnndssddn tuntuu sekoittavan syrjinnidn, saamelais-
méiiritelmén ja saamelaisuuden hyvin vakavalla tavalla, mikd on johtanut my0s véa-
rinkésityksiin ja saamelaisten kannalta epdedullisiin paatoksiin.

KHO toki pitdd ratkaisukdytdnndssddn saamelaisia alkuperdiskansana, mutta on vir-
heellisesti tulkinnut saamelaisuutta valtakulttuurin ndkokulmasta siten, ettd saamelai-
set olisivat jo kiytdnndssd sulautuneet suomalaiskulttuuriin. Siitd KHO:n ratkaisut
viime kidessd kertovat, koska KHO:n ratkaisukdytdnnossd saamelaiskulttuurin har-
joittamisessa, elinkeinoissa, kielessd, perinndssi ei ole mitddn eroa alueen muihin
asukkaisiin ndhden. KHO ei ole pystynyt hahmottamaan sité tosiasiaa, ettd saamelaiset
elavit edelleen saamelaiskulttuurinmukaisesti vaikka asuvatkin taloissa, ajavat autoa
tai monkijéé tai osaavat suomea.

Suomen saamelaiskulttuuri on hyvin uhanalainen ja on vaara, ettd sekd saamen kieli
ettd saamelaiskulttuuri katoavat Suomesta muutamassa sukupolvessa ilman erityistoi-
menpiteitd. Nykyisen lainsddddnnon suoja ei mahdollista saamelaisten mahdollisuutta
médritd omasta kehityksestddn ja kehittdd saamelaiskulttuuria omaehtoisesti. Saame-
laiset joutuvat elimédn edelleenkin valtakulttuurin paineessa, miké ilmenee konkreet-
tisesti saamelaisten poismuuttona pois saamelaisten kotiseutualueelta ja saamen kiel-
ten uhanalaistumiskehityksend. Saamelaisten mahdollisuudet sdilyttdd saamelaiset
omaleimaisen kulttuurinsa tulevaisuuteen ndhden ovat heikkenemissd KHO:n tekemi-
en paatosten myota.

Saamelaiskulttuuria on arvioitu KHO:n ratkaisussa nykyisyydestd késin ulottaen ny-
kyisenkaltaiset oikeudet kauas historian menneisyyteen ottamatta huomioon yhteis-
kunnallisia prosesseja, kulttuurien muuttumista ja nykyhetken oikeuksia on sovellettu
menneisyyteen nidhden. Thmisten nykyisten oikeuksien todentaminen 1700-luvun ti-
lanteella edellyttdd 1700-luvun olosuhteiden tuntemista, yhteiskunnallisten prosessien
hahmottamista ja késitteellistimistd ja 1dhteiden arvioimista objektiivisesti. Jos ja kun
henkilon saamelaisuutta todistellaan muutamin paperilapuin ja yksittdisilld katkelmil-
la ja muistoilla edeltévistd sukupolvista, saamelaisuus hdmartyy. Kun itseidentifikaa-
tiota pitdd perustella yksittdisilld tarinanpétkilld, on selvéa ettd kulttuurin kasvamista
ei ole tapahtunut, vaan vain patkid suvun historiasta on sdilynyt suvun muistiperintoni,
kollektiivisena muistina, mutta ne ovat voineet myos muuttua sukupolvelta toiselle.
Yksittdisten ihmisten yksittdiset tarinat ja muistelut ovat hyvin alttiita muuttumaan
kertojalta toiselle. KHO ei ole arvioinut historiallisten sukutarinoiden luotettavuutta
arvioidessaan saamelaiskulttuuriin samaistumista.

Samoin suomalainen yhteiskunta on muuttunut aikojen saatossa. 1900-luvulla kau-
pungistuminen, globalisaatio, muutos agraariyhteiskunnasta jalkiteolliseen yhteiskun-
taan toi juurettomuutta. Sukututkimus lisddntyi ja joillekin yksiloille tuli suuri halu
samaistua johonkin erityisempéédn, menneisyyteen ja olla osa ainutlaatuista historial-
lista jatkumoa, ja jittdd oma jélkensd historiaan. Saamelaiset olivat aina 1900-luvun
loppuneljannekseen asti ryhmé, joita syrjittiin, kiusattiin ja joiden vanhanaikaisena pi-
dettyd kulttuuria halveksittiin ja kieli haluttiin korvata suomen kielelld. 1900-luvun
lopussa saamelaisuudesta tulikin rikkaus, jota kadehdittiin ja johon topofilia yhdistet-
tiin ja haluttiin liittyd milld hinnalla hyvansd. Saamelaiset haluavat sdilyd saamelaisina,
mutta nyt olemme tilanteessa, jossa virallisesta saamelaisuudesta on tulossa mennei-
syydessé eldvd kulttuuri KHO:n péitdsten myoti. Saamelaisuudessa on KHO:n paa-
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toksen myoté tullut kysymys kuolleiden ihmisten oikeuksista ja kokemuksista, ei ny-
kyisten ja tulevien sukupolvien kulttuurista ja sen turvaamisesta.

Keskeinen lahtokohta saamelaiskulttuurin hahmottamiselle on perustuslaki, jonka mu-
kaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Perustus-
laki l14htee siité, ettd saamelaisilla on Suomen valtakulttuureista ja -kielistd eroava kie-
li ja kulttuuri, jonka osa kieli on ja joka ilmentdd sen kulttuuria. Saamelaiskulttuuri
poikkeaa tdten valtakulttuurista. Tatd seikkaa KHO ei ole ratkaisuissaan kyennyt ana-
lysoimaan. Saamelaiskulttuurin kuuluvaksi on lueteltu suppeasti poronhoito, kalastus
ja metsidstys perustuslakivaliokunnan, saamelaiskirjilain esitdiden sekd myds KHO:n
tulkintakdytanteessd. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd pelkké elinkeinon harjoit-
taminen tarkoittaisi henkilon saamelaisuutta, kuten KHO on ratkaisukdytanteessdén
viitannut. Suomessa kalastus, metsistys ja poronhoito ovat jokaisen oikeus, poronhoi-
to toki vain rajatulla alueella. KHO ei ole pystynyt ratkaisuissaan arvioimaan elinkei-
nojen ja saamen kielen sekd kulttuurin kokonaisuutta. Jotta KHO voisi arvioida elin-
keinon harjoittamisen merkitystd henkilon saamelaisuuden todisteena, on KHO:n en-
sin ymmaérrettdvd mikd on elinkeinon asema, historia ja elinkeinoon liittyvé tietotaito
saamelaiskulttuurissa. Saamelaiskulttuurin osalta perinteisid saamelaiselinkeinoja ei
tule tulkita vain néitd elinkeinoja ohjaavien erityislakien nojalla, koska erityislait eivit
ylipaatdin kasittele elinkeinoja kulttuurisesti, vaan vain ja ainoastaan lainséétédjan, hal-
linnon ja talouden nidkokulmasta.

Saamelaisilla on omat perinteiset kalastusvilineensd, tietimys vedestd, sddilmidisti,
luonnosta ja kaloista ja niiden liikkeistd. Suuri osa ndisté tiedoista on varastoitu saa-
men kieleen perinteiseen tietoon. Saamelaisten kalojen tunteminen on huomattavasti
laajempaa kuin kalojen nimien osaaminen inarinsaameksi, kuten KHO oli ratkaisus-
saan asettanut yhdeksi kriteeriksi ja todisteeksi henkilon saamelaisuudesta. Perintee-
seen kuuluu luonnon tuntemuksen, sen kunnioituksen, aikaisempien sukupolvien pe-
rinteisen tiedon siirto ja taitojen ja tietojen oppiminen sukuyhteisossa.

Saamelainen poronhoito ei my0Oskédén ole vain porojen kanssa puuhastelua tuntureilla
tai samanlainen elinkeinomuoto Rovaniemen etelédpuolella kuin saamelaisten kotiseu-
tualueella. Poronhoitotaito on toki levinnyt saamelaisilta koko poronhoitoalueelle his-
torian saatossa diffuusiona, mutta poronhoitomallit ovat kehittyneet eri tavoin. Suo-
malaista poronhoitoa kutsutaan yleisesti talonpoikaiseksi poronhoidoksi. Saamelainen
poronhoito perustuu sukuyhteyteen, siitajirjestelmdin, joka on edelleen kdytdnnon po-
rotyon yksikko siitd huolimatta, ettd paliskuntajirjestelma on ollut lakisééteisesti po-
ronhoidon hallinnollisena yksikkond 1900-luvun ensimmadisesté poronhoitolaista 1dh-
tien. Saamelaiset yrittdvat sdilyttid poropaimentolaisuutensa ja -tyOnsid erityisend
saamelaiskulttuurin perinteiden mukaisesti valtakulttuurin paineessa. Tilannetta ei
helpota se, ettd KHO ratkaisukdytdnndssdén pitad kaikkea poronhoitoa ’saamelaisena”
ottamatta lainkaan huomioon saamelaista porotyon kulttuurimuotoa.

KHO:n ratkaisun perusteella saamelaiskulttuurin késite, saamelaisuus ja se, miten
saamelaisuutta ylldpidetddn on erilainen kuin se, mitd saamelaiset itse kdsittavét. Saa-
melaiset ovat oma kansa, joka on aikoinaan asuttanut koko Suomea. Heidén asutta-
mansa alue on siirtynyt yhd pohjoisemmaksi muun asutuksen kasvettua eteldisessd
Suomessa ja eteldisen saamelaisten valitessaan kulttuurinsa perustaksi agraarikulttuu-
rin ja valitessaan agraarieldméntavan. Séilyttden alkuperdisen kulttuurinsa saamelaiset
padtyivit asuttamaan pohjoisinta Suomea, Y1i-Lappia, nykyistd saamelaisten kotiseu-



SAMI ARVVUT - KANNANOTTO- Sivu 14/18
Hallitus 14.10.2015

tualuetta. 1600-luvulta l4dhtien suomalaisperdinen uudisasutus saavutti saamelaisten
perinteistd asuma-aluetta. Se johti siihen, ettd saamen kielid ja kulttuuria sammui, kun
eteldssd asuvat saamelaiset valitsivat puolisojensa ja kontaktiensa kautta uuden maa-
talousvaltaisen elinkeinon ja eldmintavan. Pohjoisimmassa Lapissa saamelais- ja
suomalaisviestd sdilyi etnisesti ja kulttuurisesti erilaisina hyvin pitkddn. Maailma oli
tuolloin hyvin erilainen eikd analogiaa nykypdivén saamelaisten yhteiskunnalliselle ti-
lanteelle tai sulautumiselle voi 16ytdd nykytilanteesta. Yksilot saattoivat valita suoma-
laisen tai saamelaisen eldmédntavan puolisojen myo6té, koska perheen ympéristd oli yk-
sikulttuurinen ja maailma oli tdysin erilainen. Ihmisten pééasiallinen tavoite oli saada
riittdvasti ravintoa, 1ampod ja turvaa seka siirtdd perinteitd omille lapsilleen. Nykypéi-
vin oikeuksia ei voida soveltaa nykyisyydestd menneisyyteen kisin. Tosiasiallinen
fakta on, ettd historian saatossa kulttuurit ja kielet ovat kuolleet. Ihmiset ovat valinneet
omia eldméntapoja, hyldnneet kulttuureja ja kielid ja se on kaikkien oikeus. Nykyisen-
kaltainen tilanne on kuitenkin mahdotonta sikili, ettd sukua saamelaistetaan nykyi-
syydestd kdsin menneisyyteen, kuten KHO on tehnyt. Kulloinenkin aika, yksilo ja oi-
keuskin tulkitsee menneisyyttd omista ldhtokohdistaan vaikuttaakseen huomisen poli-
titkkaan, nykyisyyteen ja omiin oikeuksiinsa. KHO ja yksilot ovat tulkinneet historiaa
omista ldhtokohdistaan oikeuttaakseen nykyisen toimintansa. Historiasta on valittu
sopiva kertomus, tarina tai ajatus, jolla on perusteltu paétoksid, joissakin tapauksissa
esille on nostettu uhrikertomus tai poliittinen manifesti.

4 KHO:n péaitosten merkitys ja vaikutukset

KHO on ratkaisuissaan sivuuttanut sen, mikd vaikutus niilld paitoksilli on muiden
saamelaisten identiteettiin ja itseidentifikaatioon ja koko saamelaisyhteiséon. Mitd
ndma saamelaiset ovat, jotka eivit hyviksy KHO:n linjaa saamelaisuudesta ja saame-
laiskulttuurista? Mitkd tdmén ryhmén oikeudet ovat omaan kieleensé ja kulttuurinsa,
kun KHO on maéirittinyt heidin identiteettinsd ja kulttuurinsa sisillon sellaiseksi, mité
saamelaiset eivét tunnista? Ndmad, jotka eivdt hyviksy KHO:n pditostd, miksi he voi-
vat kutsua itseddn? He, joiden esivanhemmat ja jotka itse ovat olleet rakentamassa
saamelaista yhteisollisyyttd, ylldpitdneet saamen kieltd ja kulttuuria ja taistelleet pa-
remman tulevaisuuden puolesta? He jotka tuntevat saamelaiset, tietdvit ketkd eivit ole
saamelaisia. KHO on tuonut identiteettikriisin ja uusia etnisid ryhmid Suomeen. KHO
on ollut taysin kyvyton arvioimaan pditdstensd seurauksia saamelaisille, saamelaiska-
rdjille ja saamelaisten identiteetille, vaikka se on toistuvasti viitannut ratkaisuissaan
kokonaisharkintaan. Se on tehnyt kokonaisharkintaa vain ja ainoastaan yksildiden, ei
ryhmien oikeuksien kannalta. KHO on ollut ratkaisussaan kyvyton tunnistamaan saa-
melaisten alkuperdiskansaoikeuksien kollektiivista ulottuvuutta ja luonnetta.

KHO on tehnyt Suomessa saamelaisiksi henkil@ditd, joiden suvussa on joskus puhuttu
ehkd saamea tai ei ja jotka ovat maksaneet lapinveroa, kuljeskelleet metsdssé, pitdneet
poroja tai kalastaneet. KHO ei ole pystynyt arvioimaan kulttuurin muutosta, henkildi-
den oikeutta eldd ja identifioitua suomalaisuuteen ja suomalaiskulttuuriin. Kyse on
viime kddessa siité, ettd saamelaisten alkuperdiskansa-asemaa ei haluta tunnustaa eika
myoOskddn sen tosiasiallisia vaikutuksia.

KHO ei ole pystynyt hahmottamaan sitd tosiasiaa, etti saamelaisten kotiseutualueen
véestd on pieni, puhutaan alle kymmenestd tuhannesta henkildstd. Mittakaava on ai-
van erilainen kuin kaupungeissa. Saamelaiset tietdvdt monien sukupolvien taakse ket-
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ki ovat saamelaisia ja ketkd eivét. Saamelaiset eldvit suomalaisten keskelld ja ovat
kdyneet yhdessd koulua, asuneet 1dhekkiin tai ovat jopa samassa tydpaikassa. Henki-
16iden sukuhistoria tunnetaan aivan eri tavoin kuin eteldssd. Vuosikirjapaatoksisti
pystyy tunnistamaan jopa henkildt, vaikka padtdkset on anonymisoitu. Péétoksien pe-
rusteella saamelaisiksi on luettu henkilGitd, jotka eivét ole koskaan elédneet saamelais-
kulttuurissa, joiden suku ei ole saamelainen ja jopa henkil6itd, jotka eivét ole hyvik-
syneet saamelaisuutta tai sen olemassaoloa. KHO:n paitokset ovat esimerkiksi kasvat-
taneet muutamien kylien saamelaiskédrdjien vaaliluetteloon kuuluvien henkildiden
miirdd eksponentiaalisesti. Miten timé vaikuttaa ndiden henkildiden eldméiin ja pie-
neen kyldyhteisoon? Yhtdkkid saamelaiset joutuvat kohtaamaan wuusia KHO-
saamelaisia, naapureinaan, tyOkavereinaan tai kyldldisind, joiden suvun historian he
tietdvit hyvin tarkasti ja joiden he tietdvit olevan suomalaisia. Onko KHO pystynyt
pohtimaan tidtd? KHO:n tekemilld péaatoksilld on suoranaisia vaikutuksia ihmisten ar-
keen, ihmisten vilisiin suhteisiin, mutta mitd se ei ole halunnut eikd pystynyt arvioi-
maan.

KHO on kategorisesti tulkinnut lappalaisveron maksamisen etniseksi veroksi, eikd ole
ratkaisuissaan edelleenkdin ottanut kantaa verotustietojen oikeellisuuteen, sivuttaen
niin tutkimustiedon kuin esimerkiksi hallituksen esityksen saamelaiskérdjilain uudis-
tamiseksi. On toki selvéi, ettd saamelaismadritelmén yksi kriteeri koskee lappalaisve-
roa, mutta KHO joutuu arvioimaan, antaako kyseinen merkintd luotettavan tiedon
henkilon etnisyydestd, vai onko kyseessé ollut rekisterimerkintdvirhe. KHO, joka ké-
sittelee lukuisia valituksia viranomaisten toiminnasta ja myos rekisterimerkinnoista,
tulisi omata vankan tietopohjan siitd, ettd edes nykyddnkdén rekisterimerkinnit eivit
ole aukottomia vaan alttiita monenlaisille virheille.

KHO on vuoden 2011 ja 2015 ratkaisuissaan antanut julkisen paineen vaikuttaa rat-
kaisukdytdntoonsd. Saamelaisista on saatu luotua kuva, ettd se syrjii, ja kategorisoi
omaa kansaansa ja kostaisi henkil6ille, joiden suvut ovat suomalaistuneet aikojen saa-
tossa. Samanlainen ajattelutapa vilittyy myos KHO:n paitoksistd. Saamelaiset eivit
ole olleet paittivissd asemassa oman saamelaisyhteisonsé asioista siitd ldhtien kun
valtiot alkoivat ottaa saamenmaata haltuun aina 1600-luvulta l&htien. 1900-luvun lo-
pulle tultaessa valtio jopa paitti saamelaisten puolesta missd oli asuttava ja millaisissa
taloissa (porotilalaki). Saamelaiset eivdt ole olleet vastuussa yhteiskunnallisista pro-
sesseista, jotka ovat johtaneet uudisasutuksen syntyyn saamenmaalle, saamelaiskult-
tuurien ja kielten kuolemiseen eteldiselld saamelaisalueella eika siitd, ettd uudisasuk-
kaatkin pakotettiin maksamaan samaa veroa kuin saamelaiset. Nykyisten saamelaisten
ei tule endd kirsid aikaisempien yhteiskuntien toimista. Menneisyyden virheitd ei voi-
da korjata, mutta niistd voidaan oppia. Suomi ei ole edelleenkéén tehnyt tilid avoimes-
ti menneisyydestddn. Kulttuureja ja kielid katoaa, mutta niitd ei voida palauttaa hen-
kiin. Saamelaisilla ei ole mitddn mahdollisuutta sdilyttdd saamelaiskulttuuria omien
perinteidensd mukaan, mikéli perinteistd saamelaisuutta ei hyvéksytd Suomessa ja val-
takulttuurin prioriteetit valtaavat saamelaiskérdjat.

Nykyinen saamelaismiéritelmé, yhteiskunnallinen rakennemuutos ja lappalaismééri-
telmin ympdrilld kiyty keskustelu usean vuosikymmenen ajan on vaikuttanut syvésti
saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin. Kun laki ja suomalainen yhteiskunta on tullut
mairittimadn saamelaisuutta, silld on ollut lahteméttomat ja kauaskantoiset seuraukset
koko saamelaisyhteisdlle ja kidsitykseen siitd, mitd saamelaisuus on. Saamelaisuuden
on ajateltu siirtyvin normaalisti verenperintonid lakiteknisesti ilman, ettd saamelais-
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kulttuurin arvoja, kielté ja perinteitd on tarvinnut siirtdd. Koska oikeus olla saamelai-
nen on tekninen oikeus kun suku on sinne kerran paissyt, saamelaisten vaaliluettelos-
sa on jo lukuisia henkil6itd, jotka eldvit suomalaisen eldmintavan ja arvomaailman
mukaisesti ja tosiasiallista yhteyttd saamelaiskulttuuriin ei ole. Timé ongelma tulee
kumuloitumaan yhi suuremmaksi KHO:n tekemien péditoksien seurauksena. Viralli-
nen saamelaisuuden kisite himértyy yhd kauemmaksi saamelaisten arkipdivésti ja pe-
rinteista.

Yksiloilld, jotka kokevat etti KHO:n péitds loukkaa heidén identiteettidén, ei ole
mahdollisuutta valittaa asiasta Suomessa. Laki ei ole kaikille sama. P&étoksillda on
vaikutus my0s saamelaisiin yhtend kansana, koska saamelaisia asuu Ruotsissa, Nor-
jassa ja Vengjdllakin. Kansainvéliselld tasolla KHO:n péétoksilld on vaikutukset poh-
joismaiseen saamelaissopimukseen ja ennen kaikkea sen jatkoneuvotteluissa késilld
olleeseen saamelaismairitelmaan.

Saamelaiskérdjien legitimiteetti edustaa saamelaisia katoaa ja siitd tulee pikku hiljaa
alueen asukkaiden elin, johon KHO:n avoimella valtakirjalla padsevit kaikki sinne
pyrkivit. Télla on selkedt vaikutukset saamelaiskdrdjien tekemién politiikkaan pitkal-
1a tdhtdimelld, mihin saamelaiskérdjat kiyttdd rahaa, millaisia asioita se edistdd ja
minka puolesta se toimii. Tilanteessa, jossa saamelaisten mahdollisuudet harjoittaa pe-
rinteisid elinkeinojaan ovat heikot, saamen kieli uhanalaistuu yhi enemmén ja saame-
laisuuden kohtelu virallisessa eldmaéssi ja sosiaalisessa mediassa koventuu. Téllaisessa
tilanteessa saamelaisilta viedddn pois puolustaja, joka taistelee nykytilannetta vastaan,
koska saamelaisten tosiasiallinen kulttuuri-itsehallinto on vaarassa kadota.

Néami KHO:n 2015 piaétokset vaikuttavat niin kaivoslain, vesilain kuin ympariston-
suojelulain soveltamiseen saamelaiskulttuurin heikentdmisen kielloksi ja sithen, miti
saamelaiskulttuurilla tarkoitetaan. Téllaisessa tilanteessa saamelaisilta vieddin pois
tarve lain erityissuojelulta, koska kulttuuri eldd paperilapuissa, muistoissa ja veron-
maksukyvyissd. Tosiasiassa suomalaisten valtaama saamelaiskérdjat voi tulevaisuu-
dessa soveltaa oman kulttuuri-itsehallintonsa puitteissa kyseisid erityislakeja suoma-
laiselle kulttuurille edullisesti ja toimia todellisuudessa erityislakeihin kirjatun saame-
laiskulttuurin heikentdmisen kiellon vastaisesti.

Saamelaiskérdjit teki vuonna 2014 matemaattisen mallinnuksen siitd, miten paljon
saamelaisten médrd voi kasvaa lappalaiskriteerilld. Ja se oli suuri luku. KHO meni pe-
rusteluissaan aina 1700-luvulle asti. Saamelaiskérdjien tilaaman matemaattisen mal-
linnuksen mukaan: jokaista n. 1750-luvulla Lapinveron piirisséd ollutta henkildd kohti
on nykydin noin 1024 hinen jilkeldistddn. Siten, jos Lapinveron piirissd olisi ollut
vaikka 500 henkildd, niin nykydin heidédn jilkeldisiddn olisi arviolta 512 000. Se on
hyvin kylmé matemaattinen fakta, mika realisoituu l&hitulevaisuudessa.

KHO on sivuuttanut Suomen saamat suositukset ihmisoikeuksia valvovilta elimilté ja
tulkinnut kansainvilisid sopimuksia vain yksilon, ei ryhmén kannalta. KHO on ollut
kyvyton soveltamaan Suomen kansainvélisid velvoitteita alkuperdiskansansa kulttuu-
rin turvaamiseksi.

KHO:n piitds asettaa my0ds niiden saamelaisten identiteetin kyseenalaiseksi, jotka yl-
lapitdvat saamen kieltd ja kulttuuria ja jotka on kasvatettu saamelaiseen eliméntapaan
sukuyhteisdssé lapsesta ldhtien. Saamelaisuus, saamelainen identiteetti ja ylipddtién se,
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mitd saamelaiskulttuuri on, himartyy. Yksilot joutuvat puolustelemaan olevansa saa-
melaisia, ei KHO-saamelaisia. Yksilot joutuvat pohtimaan, milld kutsuvat itsedén.
Ovatko he endd saamelaisia, kun saamelaisiksi luetaan KHO:n ratkaisukdytdnnossi
etnisesti suomalaisia. Samanaikaisesti valtio pakottaa saamelaiset hyviksymédin saa-
melaiseksi ja saamelaiskulttuurin sisdlloksi sellaista, mitd siihen ei ole koskaan kuulu-
nut. Kyseessd on vikivaltainen ja valtakoneiston kautta tapahtuva kolonialisaatio,
missd saamelaiset itse pakotetaan toimeenpanemaan toimia, jotka johtavat saamelais-
ten suomalaistamiseen. KHO pakottaa saamelaiskirdjat ja sen vaalilautakunnan toi-
mimaan saamelaiskulttuurin arvojen, perinteiden ja oman identiteetin vastaisesti toi-
mittaessaan vaaleja. Kyseessd on pakkoassimilaatio, joka pakottaa ihmiset toimimaan
oman maailmankuvan ja identiteetin vastaisesti ja saamelaiset otetaan vélineeksi su-
lauttamisprosessissa. Sami Arvvut ry. ei hyviksy sitd, ettd saamelaisyhteiso pakote-
taan toimeenpanemaan péaétoksid, jotka johtavat saamelaisten ja saamelaiskiréjien su-
lauttamiseen valtakulttuuriin.

KHO:n péatokset vaikuttavat myoOs saamelaisten yhteistydohon ja kansainvéliseen yh-
teistyohon, koska eri toimielimet joutuvat arvioimaan, onko saamelaiskérijilla legite-
miteetttid edustaa saamelaisia, ovatko saamelaiskirdjien esittimdt kannanotot valta-
kulttuurin suodattamia nikemyksid vai kertovatko ne saamelaisyhteison tarpeista.
Saamelaiskérdjien mahdollisuudet toimia kansallisesti ja kansainvilisesti heikkenevét
ja saamelaisyhteisé hajaantuu alaryhmiin, jarjestoihin ja osa nuorista kenties emigroi-
tuu Suomesta. Moni nuori on jo nyt jittdnyt vuoden 2011 pditdsten johdosta hakeu-
tumatta saamelaiskirdjien vaaliluetteloon. Kansainvéliset ihmisoikeuselimet joutuvat
arvioimaan yksilovalituksia késitellessddn, onko yksilo saamelainen vai ei, vaikka hén
kuuluisi saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon tai ei kuulu sithen. Kansainvilisten sopi-
musten soveltamisala himaértyy.

Yksilon tasolla saamelaiset joutuvat vaikeaan tilanteeseen: voivatko he enéé olla saa-
melaiskidrdjien vaaliluettelossa, joka ei ole endd saamelaisten luettelo vai tulisiko siitd
erota. Onko se periksi antamista, uusi mahdollisuus vai jotain muuta? Uskaltavatko
saamelaiset esittdd endd ndkemyksidéin asiasta vai totutetaanko saamelaiset hiljalleen
sithen tosiasiaan, ettd saamelaisuus on siirtymisséd vain koteihin ja sukujen sisélle ja
saamelaisuus sellaisena kun saamelaiset sen itse tuntevat katoaa julkisesta elaméista.
Saamelaisia, jotka ovat yrittdneet puolustaa omia perinteitdén ja arvojaan, on hiljen-
netty julkisesta keskustelusta. Kaikkein pelottavin ja surullinen tilanne on se, ettd
saamelaiset passivoidaan valtion toimesta, koska valtion ote koko saamelaiskulttuuris-
ta ja saamelaisesta kulttuuri-itsehallinnosta tiukkenee, kovenee ja paine sulautua suo-
malaiskulttuuriin kasvaa. Ne saamelaiset, jotka edelleenkdéin eivét hyviksy KHO:n
ohjausvaltaa saamelaisiin, on toistuvasti leimattu Suomen lakeja kunnioittamattomiksi
anarkisteiksi, syrjiviksi henkildiksi tai rasisteiksi. KHO on ratkaisullaan tehnyt rasiste-
ja julkisessa eldmaissé niistd saamelaisista, jotka haluavat puolustaa omaa identiteetti-
ddn. Tdma on kova leima yksildlle sitd kantaa. Se, ettd saamelaiset haluavat sdilyttaa
saamelaisuuden ja saamelaisen identiteetin ei pitdisi olla ongelmaa maailmassa, jossa
on universaaleja ihmisoikeuksissa. Mutta Suomelle se on edelleen liikaa. Saamelai-
suudesta onkin tullut kyse suomalaisten syrjinnasta.

KHO ei péété vain oikeudesta d4nestdd saamelaiskdrijien vaaleissa, vaan saamelaisten
identiteetistd. Identiteetistd padttdminen tuomioistuimessa on hyvin erikoinen ja vali-
tettava juridinen tapa Suomessa. Tuomioistuimella on tissd tapauksessa hyvin merkit-
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tava ja suuri valta miérittdd etnisen ryhmén kohtalo, yksilon identiteetti ja titen koko
kansan tulevaisuus. Nyt se on sité valtaa kdyttinyt kauaskantoisin seurauksin.

Sami Arvvut ry toteaa, etti KHO on tehnyt kauaskantoisen ratkaisunsa, joka vaikuttaa
saamelaisten tulevaisuuteen ja Suomen kansainviliseen asemaan. Saamelaiset eivét
ole suomalaisen yhteiskunnan tasa-arvoisia jdsenid, eivdt ole suojassa syrjinndlti,
pakkosulauttamiselta eivétkd saa vastata oman kulttuurinsa, kielensd ja identiteetin
sdilymisestd ja kehittymisestd. Suomalaisen yhteiskunnan on toimittava valittomasti,
mikéli se haluaa sdilyttdd saamelaiskulttuurin Suomessa ja tehtdva kipeitd, vaikeita
mutta perus- ja ihmisoikeusmydnteisid ratkaisuja aloittamalla yhdessd saamelaisyhtei-
son kanssa koko saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon tarpeen, merkityksen ja saame-
laiskdrijien vaaliluettelon ja sen aseman arvioinnin. Tatd tehtévai ei voi siirtda tulevil-
le sukupolville.

Sdami Arvvut -yhdistyksen hallitus on hyviksynyt kannanoton kokouksessaan 14.10.2015. Kannanotto
toimitetaan vain sdhkoisesti.

Jakelu:
Avoin/kansainvilinen
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Arvoisa saamelaiskdréjélain uudistamista valmisteleva tyoryhmaé,

Sami arvvut ry kiittdd mahdollisuudesta tuoda nikemyksensi tyoryhmén tietoon. Yhdistys antaa
myOhemmin my0s laajemman kirjallisen lausunnon tydryhmén kayttoon.

Henkilokohtaisesti tilaisuus nostaa mieleen déja vu ilmidn — aivan kuin olisimme olleet muutama
vuosi sitten samalla asialla. Kokoonpanot ja henkildiden roolit ovat vain hieman muuttuneet, mutta
kokoonpanon perusteella juridinen ja valtiokeskeinen ldhestymistapa saamelaisten oikeuksiin
ndyttdd selviltd, joka ei ole aiemmin osoittautunut hedelmaélliseksi ratkaisuksi.

Sami Arvvut -yhdistys pitdd saamelaiskaréjalain uudistusta valttimattomana, mutta lihtoasetelmat
uudistukselle ovat huolestuttavat. Kuulemiset ovat ldhtokohdiltaan hyvin kuvaavia — kutsutaan
valikoidusti saamelaisyhdistyksid ja my0s saamelaisten oikeuksia vastustavia tahoja kertomaan
nidkemyksiddn. Kuulemisella saadaan luotua perusteltu esitys, jossa laaditaan arpomalla
summamutikassa ndenndinen kompromissiesitys, joka todellisuudessa antaa vain oikeuksia etnisille
suomalaisille — ndin esimerkiksi Suomen perustuslakia valvova perustuslakivaliokunta toimi, kun se
edellisen kerran saamelaismaaritelmaa kasitteli. Nama kuulemiset eivét ole aitoa kuulemista, vaan
tekninen muodollisuus, jolla voidaan perustella sellaisen esityksen luomista, joka loukkaa
saamelaisten oikeuksia. Saamelaisuus on saamelaisten asia, ei suomalaisten eikid saamelaisten
oikeuksia vastustavien tahojen asia. Mutta valtion mielestd saamelaisuus on Suomen valtion
méidriteltdvissd oleva mielivaltainen oikeus, jota tdimékin kuulemistilaisuus tukee kuultavaksi
valituilla saamelaisvastaisilla tahoillaan.

Sovittelun hengessé olisi my0s virkistivii, jos saamelaiskérdjdlain uudistuksen yhteydessa
tehtiisiin huolellinen vaikutustenarviointi saamelaismaéritelmén vaikutuksista saamelaisyhteisolle,
saamelaisista luotuun kuvaan, mééritelméan rooliin saamelaisvastaisten liikkeiden synnyssé ja
kehityksessé eli kannettaisiin siis sitd vastuuta, joka valtion vastuulla on. Yhdistyksemme esittda
tatd harkittavaksi. Huolellinen tieto auttaa padtoksentekoa. Saamelaismééritelma ei ole
mielipidekysymys.

Yhdistyksemme ndakemyksen mukaan kaikkein térkein asia saamelaiskérdjdlaissa on
saamelaismééritelmé, koska se vaikuttaa niin saamelaiskérdjien tehtdviin, mahdollisuuksiin toimia,
saamelaiselinkeinoihin, identiteettiin, opetukseen ja mahdollisuuksiin séilyttdd oma kieli ja
kulttuuri. Sithen myos esityksemme perustuu. Se on avain myds kaikkiin muihin prosesseihin — eli
ILO 169-sopimukseen, pohjoismaiseen saamelaissopimukseen seké sovintoprosessiin, joka on
ilmeisen irrallinen lainsdddannon kehittdmisprosesseista. Niin - on tietysti helpompi sovitella, kun
lakeja ei tarvitse muuttaa sovittelun tuloksena.

Yhdistyksemme jdseneksi padsevit vain saamelaiset — ei KHO-saamelaiset. Koska Suomen
saamelaiskérdjdlain saamelaismédritelmi on vastoin saamelaiskulttuuria, identiteettid ja perinteitd,
rajaamme saamelaisuuden siten, kun saamelaiset ovat aina rajanneet — eli henkilon on tullut oppia
kotonaan saamen kielti ja kulttuuria, yllépitdd saamelaiskulttuurin perinteiti ja tietdd olevansa
saamelainen ja olla saamelainen omassa yhteisossdin. Yhdistyksemme toimii asiamiehend YK:n
thmisoikeuskomitealle tehdyssi valituksessa KHO:n ratkaisuista, jotka koskevat KHO-saamelaisten
hyvéksymistd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon eli siis Suomen saamelaismaéritelmasta.
Toivomme, ettd ihmisoikeuskomitean ratkaisu tulee ennen kuin saamelaiskiréjélain uudistamista
valmisteleva tydoryhmai saa tyonsé padtokseen.
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Yhdistykselld on kolme pdiasiallista huolenaihetta uudistuksen suhteen:

1) Ensimmaéinen huolenaiheemme on politiikka. Olemme erityisen huolissamme siitd, ettd
eduskunnan enemmiston muodostavat kaikki nykyiset hallituspuolueet, jotka olivat
kaatamassa viime eduskuntavaalikaudella saamelaiskérdjdlain uudistusta, koska esitysta
pidettiin liian kunnianhimoisena saamelaisten oikeuksien edistdmisen suhteen.
Valtioneuvoston ldhtokohdat ja sitoutuneisuus saamelaisten oikeusaseman kehittdmiseksi,
ymmarrys ja halu sdilyttdd saamelaiskulttuuria ovat hyvin avoin kysymys. Tilanteessa, jossa
valtioneuvoston kesken on epdluottamusta eikd oikeusministerin tuki saamelaisten
oikeuksien kehittdmiselle ole selvd, on hyvin vaarallista ja riskialtista ylipddtdan uudistaa
saamelaiskérdjdlakia, koska eduskuntakdsittelyssd laki voi muuttua radikaalistikin
hallituspuolueiden ja pddoppositiopuolueiden tuella ja tuloksena voi olla saamelaiskulttuuria
vield enemmaén assimiloiva laki. Keskeinen kysymys onkin, onko saamelaiskérajilla
luottamusta hallituspuolueisiin ja eduskuntaan. Kokemukset eivét lisdd luottamusta, kuten
surullinen Tenon sopimus osoittaa. Saamelaiskiréjét on téssi tilanteessa paljon vartijana ja
toivon todella, ettd olette valmistautuneet asiaan ja teilld on takeet siité, ettd
saamelaiskérdjilain uudistuksesta ei tule katastrofia.

2) Toinen huolenaiheemme on aika. Eduskuntavaalit pidetddn huhtikuussa 2019, ty6ryhmén
esityksen valmistuttua on vajaa vuosi aikaa lausuntokierrokselle, neuvottelulle ja aikaa
vieville eduskuntakasittelylle.

3) Kolmas huolenaiheemme on luonnollisesti lain sisdltd. Yhdistyksemme on erittdin
huolissaan saamelaismééritelmastd, esityksen suhteesta Ilo 169-sopimukseen,
pohjoismaiseen saamelaissopimukseen ja mahdolliseen sovintoprosessiin.

Saamelaisten oikeuksia ja saamelaismaéritelméé on késitelty juridisena ongelmana. Nykyisin
saamelaisuus on oikeus, mutta ei poissulkeva oikeus, koska saamelaiseksi lukeminen lain edessa ei
tuo juurikaan muita oikeuksia kuin vaalioikeudet. Saamelaisuus kisitellddn yksilon juridisena
kysymyksend ilman vaikutustenarviointia tai suhdetta saamelaisyhteisdon tai koko saamen kansaan.
On absurdia ajatella, etti silld kuka otetaan saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ja paitoksen
perusteluilla, ei olisi merkitystd saamelaiskulttuuriin, identiteettiin ja saamelaisiin kansana. Suurin
ongelma saamelaismiéritelméssd on se, ettd se tulkitaan teknisend oikeutena irrallisena
saamelaiskulttuurista ja sen perinteistd. Nykyinen mééritelmé on luonut etnisen konfliktin. Eli syy-
seuraussuhteet on tunnistettava. Valtio on luonut saamelaisméadritelman harhakuvan
asiakirjasaamelaisuudesta ja mystisestd lappalaisuudesta, joka on antanut ihmiselle niin Y14-Lapissa
kuin aivan eduskunnassakin ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa harhaluuloja mitd saamelaisuus
on ja mitd se ei ole.

Tieteenalassani, siis antropologiassa, ldhestytdén kulttuurin ja identiteetin méérittelyssé kulttuurin
omaa luokittelua, tietoa ja kdsitystd kulttuurista. Kulttuuri ei siirry geeneissd, vaan se pitdd siirtda,
jotta se voi sdilyd. Kuollutta kulttuuria ei voi saada takaisin useiden sukupolvien takaa.
Saamelaiskulttuuri ei ole vain saamen kielen oppimista tai syntymistd saamelaiseen perheeseen.
Saamen kieli ei ole myoskdén vain tekninen kommunikaatiovéline, vaan tietojdrjestelmd, jossa on
kulttuurin sisdisid koodeja, sanontoja, idiomeja, merkityksii ja tietoa, joita ei opeteta koulussa tai
oppilaitoksissa vaan osana saamelaisyhteisod. Kuka tahansa voi oppia saamen kielen, mutta se ei
tee kenestdkddn saamelaista. Tima tulee saamelaismadritelméssd myods muistaa.
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Saamelaiset ovat alkuperdiskansa seké etninen ryhma. Kuten norjalainen sosiaaliantropologi
Fredrik Barth on todennut, etnisen ryhmén olemassaolo on riippuvainen rajoista. Kulttuuriset
piirteet ja ilmidt voivat muuttua ja kehittyd kulttuurisen ryhmaén sisélld, mutta rajan meihin ja
muihin on pysyttévé selvépiirteisend. Mikéli luokittelu ryhmén jdseniin ja ryhméan ulkopuolisiin
jdseniin muuttuu, etninen ryhma lakkaa olemasta. Eli yksinkertaistettuna: saamelaisuus lakkaa
olemasta, koska saamelaismédritelmin myotd rajoja saamelaisten ja suomalaisten vélilld ei endd
tule olemaan. Jokainen yhteiso tai identiteetti on poissulkeva siind mielessd, ettd kaikki eivit voi
kuulua siithen. Téstd on kyse saamelaismadritelméssa, saamelaiskulttuurissa ja yksilon oikeuksissa.
Saamelaismédritelmén tulee siis olla sellainen, etti se sdilyttdd saamelaiset etnisend ryhméndéin ja
omana kansanaan — eli rajojen tulee olla selvit, ja niiden tulee vastata saamelaiskulttuurin ja
saamelaisten kulttuuria ja identiteettii.

Saamelaismédritelma on luonut automaation. Se unohtaa sen, ettd ihmiset voivat hylétd kulttuurinsa
ja kielensd, samaistua muihin kulttuureihin ja voivat haluta eldd toisella tavalla. Ndin on aina
tapahtunut kulttuurien kohdatessa ja muuttuessa. Yksiloilld on oikeus hyldtd oma kulttuurinsa.
Saamelaisuus on nyt automaatio, eli kun kerran sinne on pédssyt joku esivanhemmista, hdanen
jélkeldisensd padsevat vaaliluetteloon vaikka ikuisesti, vaikka yhteys saamelaiskulttuuriin on voinut
katketa jo sukupolvia sitten. Téllaisesta tulisi luopua, koska saamelaisuus ei ole tekninen oikeus.
Saamelaisuus tarkoittaa sitd, ettd yksilolld on velvollisuuksia - saamelaisuus ei ole ilmoitusasia,
vaan saamelaisuutta tulee ylldpitdd osana yhteis6d. Saamelaismééritelmaa ei voi tehda eika
hyviksyd arpomalla eri vaihtoehtoja, vaan muotoilemalla médritelméin saamelaiskulttuurin
lahtokohdista.

Keskusteluissa on ollut pohjoismaisen saamelaissopimuksen saamelaismééritelma,
lappalaiskriteerin rajaaminen tiettyyn vuoteen tai pelkki kieliperustainen ratkaisu. Sami Arvvut -
yhdistys ei kannata vield ratifioimatonta pohjoismaisen saamelaissopimuksen mukaista
maiiritelmad, koska se ei turvaa saamelaiskulttuurin siilymisti ja on todella huono. Sopimuksessa
riittdisi, ettd yksi henkilon isoisovanhemmista olisi puhunut kotikielendéin saamea ja pitdisi itseddn
saamelaisena. On hyvin surullista, ettd tilanteessa jossa saamelaisyhteison tulisi pohtia miten
saamelaisuus ja saamelaisten identiteetti sdilyy globaalissa, ilmastollisesti muuttuvassa,
lampenevissd maailmassa, katse kddnnetiddn yha kauemmas historiaan. Kuolleiden ithmisten
etnisyyden sijasta meidén tulisi pystyd kdidntamédn katse tulevaisuuteen - eli lapsiin ja nuoriin ja
heiddn mahdollisuuksiin turvata saamelaiskulttuurin jatkuvuus. Saamelaismééritelmé on téssd hyvin
keskeinen.

Miten kenenkédn kotikieli voidaan selvittdd esimerkiksi 1800-luvulta? Saamelaisuus todistettaisiin
taten huhupuheilla, samoilla asiakirjoilla kuin lappalaiskriteerikin ja epdméériisilla todisteilla.
Suomessa asiakirjatodisteeksi henkilon isovanhemman kielitaidosta on riittinyt KHO:n
ratkaisukdytdnnossa yksityishenkilon kirjoittama kielitodistus, sellaisen henkildn, joka ei itsekdén
osannut saamea. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen mééritelma ei siis ratkaise sitd ongelmaa
mika nykyisin on —asiakirjasaamelaisuudesta luopumista. Kotikieli-kdsite irrottaa myos kielen ja
kulttuurin kielellisen yhteyden ja koska saamen kieltd voi opiskella kattavasti, myds ei-saamelaiset
voivat puhua kotikielenddn saamea. Juridisista asiakirjaratkaisuista tulisi luopua, eihdn meilld ole
kotikielesti tietoa tai tilastoa nykyisistd saamelaisistakaan.

Henkikirjat, joihin on merkitty vield 1960-luvun lopulle asti patriarkaalisesti mies, hdnen puolisonsa
ja lapsensa sekd miehen ammatti ja mahdollinen lappalaisuus, ovat sekava asiakirjakokonaisuus,
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joita pidetdan KHO:ssa riittdvinad todisteena etnisyydestd. Henkikirjojen lappalaismerkintda ei ole
tehty etnisyyden osoittamiseksi eikd sen perusteella, ettd siitd voisi tulevaisuudessa méadritelld
henkilon etnisyyden. KHO kuitenkin tulkitsee vanhoja asiakirjaldhteitd vastoin niiden alkuperiista
tarkoitusta. Olen henkikirjoja tutkinut ja jatkan niiden tutkimista akateemista tutkimusta varten.
Alustavan arvion perusteella henkikirjojen lappalaismerkintd on ollut mielivaltaista ja perustunut
henkilon omaan ilmoitukseen tai kirjaajan tulkintaan. Jarjestelmi on ollut hyvin mieskeskeinen,
miehen mukaan on merkitty kaikki ja naisen rooli on ollut olla vaimo tai leski. Herkullinen
tutkimusaihe naistutkimukselle. Saamelaiskulttuurissa naiset ovat tasa-arvoisia yhteisollisesti,
elinkeinollisesti ja omistuksellisesti. Lappalaisiksi tai paimentolaislappalaisiksi on merkitty Etela-
Suomesta saamenmaalle muuttaneita virkamiehid, kirvesmiehi, saamelaisten renkejé ja piikoja -
vaihtelevin termein. Mutta kaikki saamelaiset eivét ole henkikirjoihin lappalaisiksi merkitty - eli
kaikki saamelaiset eivét péadsisi lappalaiskriteerilld saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. On aika
lopettaa asiakirjamielivaltaisuus ja tehdd saamelaismééritelma, mika lopettaa asiakirjoilla ja
lippusilla ja lappusilla todistelun.

Toisin sanoen - saamelaismiéritelméa on siis muutettava. Yhdistyksemme on hyvin huolissaan
siitéd, ettd saamelaismédritelmad kaytetddn kauppatavarana Ilo 169-sopimuksen ja pohjoismaisen
saamelaissopimuksen ratifioinnin vastineeksi ja erilaisia kauppamiehii ja naisia taalla
saamenmaalla onkin nékynyt. Saamelaisten identiteetti ei ole kauppatavaraa. Se ei ole alisteinen,
vain kaikkien muiden oikeuksien edellytys. Saamelaiskulttuurin mukainen saamelaismééritelma
erottaa ndin sovitteluhengessi nykyisen mairitelmén tuomien kielteisten ja assimiloivien
vaikutusten avointa tunnustamista. Muuten téisti ei pdéstd eteenpdin. Saamelaismaéritelmén
yhteydessa tulee méadritelld se, mitd saamelaisuus ja saamelaiskulttuuri ovat saamelaisyhteisossa. Se
pitdisi olla jokaisen saamelaiskdrdjijdsenen selkirangassa. Vaalilautakunta joutuu jopa tahtomattaan
toimeenpanemaan saamelaiskiréjdlain saamelaismaéritelmaa ja siis assimiloimaan. Sen roolia tulee
muuttaa assimiloivasta elimestd yhteisolliseksi ja alueellisiksi elimiksi, joiden rooli olisi
laajempikin kuin pelkka vaalien jérjestiminen. Saamelaiskirdjien roolia tulee myds pohtia
avoimesti. Tdmaén tilaisuuden tarkoitus ei luonnollisesti ole pykildkohtaisten muotoilujen
antaminen, mutta yhdistyksemme antaa myohemmin tarkemmat esityksensé kirjallisesti ja
avoimesti tydryhmén kayttoon.

Kiitos mahdollisuudesta tuoda terveisemme tdssd kuulemistilaisuudessa vield kerran.
Yhdistyksemme mielestd kompromissien aika on ohi. Saamelaisia ei saa panna selké seindd vasten.
Kaikkein pahin tilanne olisi, ettd Saamelaiskérdjit hyvaksyisi saamelaismééritelmén, miké assimiloi
saamelaiset. Timé hajottaisi saamelaisyhteison ja tuhoaisi kaiken, mitd meitd edeltédvit sukupolvet
ovat rakentaneet paremman tulevaisuuden toivossa. Sanottakoon tédhin loppuun ILO 169-
sopimuksen hengessd, toimikunnan kalliista ajasta vilpiton kiitos!
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