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Saamelaiskirdjalain muutosta valmisteleva toimikunta
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OM077:00/2017 SAADOSVALMISTELU

HE 167 /2014

Kiitimme ty6ryhméa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi Saamelaiskirdjédlain muutoksesta.

Toteamme, ettd Anarasah sr -Inarinsaamelaiset on asiassa osapuoli ja meilld on puheoikeus asiassa.
Vuodelta 1996 siidetylld saamelaiskirajilailla ei ole voitu ottaa puheoikeutta alkuperidiskansana
Inarinsaamelaisilta pois, ja niin ollen muut saamelaisryhmiit ei voi edustaa Inarinsaamelaisia niissé
asioissa.

On vakava puute, etti emme ole saaneet osallistua lainvalmisteluun kuten muiden
saamelaisryhmien edustajat tyéryhmin jdsenini. Ymmaérramme, ettd Saamelaiskirdjit edustaa
saamelaisia nykyisen lain mukaisesti. Olemme lukuisia kertoja tilanteessa jossa joudumme
kyseenalaistamaan saamelaiskiréjien legitimiteetin edustaa saamelaisia, vanhentuneen lain ja
epédemokraattisen kokoonpanon johdosta. Pidimme lakiuudistusta tirkeini ja erityisen
kiireellisena.

Anara34h sr —Inarinsaamelaiset ry:n kannanotto perustuu lakichdotukseen HE 167/2014 pohjalle.
3 § Saamelaisen miiritelmi
Esitiimme, ettii nykyinen miiritelmi pidetiiin ennallaan.

Syntyperi ja polveutuminen tulee olla ratkaiseva saamelaisuuden mddrittelyssd kuten ILO-169
sopimus edellyttdd. Saamen kielilli ja kulttuurilla on oma merkittivi painoarvo saamelaiskulttuurin
moninaisuuden osalta harjoittaa kulttuuria.

Edelleen henkil6 joka pitii itsedisin saamelaisena edellyttden

1) etté hin itse ja on itse tai ainakin yksi héinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamenkielen ensimméiseni kielend; tai

2) ettd hin on $¢llaisen henkildn jilkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- ,tai
kalastajalappaldiseksi maa-, veronkanto tai henkikirjassa taikka

3) etté ainakin yksi hinen vanhemmistaar on merkitty tai olisi voitu merkiti dinioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskéréjien vaaleissa.
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Yhdistyksemme kanta on, ettd nykyisin voimassa olevan saamelaiskérdjilain 3§ saamelaisen mairi-
telmai ei muuteta. Lain perustelut on esitetty alkuperiisessid vuoden 1995 hallituksen esitykses-

sd. Lisdksi esitdimme, etti KHO:n 26.9.2011 tekemd lain tulkintaa koskeva péétos kirjataan lakiin ja
myShemmét KHO:n vuonna 2015 asiassa tekemit péitokset ja tulkinnat.

Emme pidd mitdén esitetyistd 3§ saamelaismizritelmas koskevista muutoksista ja vaihtoehdoista
perusteltuina, koska ilmaisut ovat tulkinnanvaraisia ja soveltuvat huonosti lakitekstiin siséllytetté-
viksi. Esitetyistd vaihtoehdoista ilmaisu: “ettii on omaksunut sukusiteidensd kautta saamelaiskult-
tuurin ja on yllépitényt yhteytti sithen. Ilmaisu on vaikeasti tulkittavissa, lakiin ei tule jattad tulkin-
nanvaraisia epitarkkoja ilmaisuja.

Voimassa olevaan lakiin on ehdotettu lisittiviksi maininta saamenkielen oppimisesta sukuyhteisos-
sd. On julkinen tieto, ettd Inarinsaamelaisia kohdanneet inhimilliset tilanteet, kuten espanjantauti ja
monet muut tekijit on johtanut osittaiseen kielenmenetykseen erityisesti Inarin alueella. Kielenel-
Vvytys on vasta meneilldin, kaikilla saamelaisilla ei ole sukuyhteisdji joissa voisi kielen oppia. Asi-
assa on huomioitava, ettd padsiintoisesti saamenkielentaitoiset henkilét ovat yleisesti oppineet kie-
len koulussa ja kaikilla ei ole ollut titi mahdollisuutta. Lakiin ei tule tehda kirjausta jota ei voi to-
dentaa.

Kaikkien saamelaisryhmien tulee voida olla yhdenvertaisia saamelaisméiritelmén osalta. Adnioi-
keuden hakijat jotka esittiivit luotettavan ja katkeamattoman polveutumisensa alkuperédiskansasta ja
ovat merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa on ha-
kemuksestaan hyviksyttivi saamelaiskérijien vaaliluetteloon.

10 § Saamelaiskirijien kokoonpano

Kuntakiintiét tulee tarkistaa siten, etti ne vastaa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa asuvien
danioikeutettujen saamelaisten masraa.

Saamelaiskéréjélaki ehdotuksessa on ehdotettu, etti kiintiot vastaisivat nykyisté paremmin saame-
laisten kotiseutualueen kunnissa asuvien #sinioikeutettujen maarii.

Mikili ndin meneteltiisiin, jatkettaisiin nykyisén lain kaltaista epidemokraattista tilannetta joka
asettaa dénestdjét ja vaaleihin asettuvat ehdokkaat eri asemaan asuinpaikan perusteella.

Inarin alueella on eniten kaikkien kolmen saamelaisryhmin edustajia ja vihemmiston vihemmistot
koltta- ja inarinsaamelaiset. Yleensd tillaisessa tapauksessa tulisi kysymykseen positiivinen erityis-
kohtelu. Nyt esitetddn vihdisempai kiintiots alueelle missd ko. vihemmistét ovat.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskevat kuntakiintiét 12 tulee muodostaa diinioikeutettujen
suhteessa alueittain. Vaalitapa tulee muuttaa suhteelliseksi.

Kuntakiintiﬁidefrg vaikutus nykyisessé laissa, muodostaa tilanteen jossa vaaleille asettuvat ehdokkaat
ja éfinestdjat ovat eri asemassa. Saamelaiskéréjien edustuksellisuus ei muodostu siten saamelaisten
kotiseutualueen;saamelaisia edustavaksi. Asialla on keskeinen merkitys koska kysymyksessi on
edustuksellinen toimielin ja myds saamelaisten vaalit ja kokoonpano tulee muodostaa demokraatti-
seksi ja oikeusvaltion periaatteiden mukaiseksi. Vaaleille asettuvien ehdokkaiden tulee olla yhden-
vertaisessa asemassa riippumatta asuinpaikasta saamelaisten kotiseutualueella jota kiintiot koskee.



Vuoden 2015 aanioikeustilaston mukaan

Inarissa 1511 dénioikeutettua 3 kiintidpaikkaa
Utsjoki, Enonteki6 ja Sodankyld Lapin pk alue yht: 982 #iinioikeutettua 9 kiintidpaikkaa

Sodankyld Lapin paliskunnan alue 129 ddnioikeutettua 3 kiintiépaikkaa ( 2015 vaaleissa oli vain kaksi eh-
dokasta, kolmas paikka arvottu) ko. vaaleissa danestamdlld itseddin olisi tullut valituksi.

Saamelaiskérdjien kokoonpano tulee muodostaa demokraattisesti, mikili saamelaiskéréjien katso-
taan edustavan saamelaisia. Liitteend taulukko.

Saamelaiskiiriijien kokoonpano tulee pitii ennallaan.

Saamelaiskérijien kokoonpanoa ei tule kasvattaa, koska jo vuosia saamelaiskirédjien kokouksista on
paljon poissaoloja ja kokoukset ovat harvoin tdysilukuisena koolla ja pitkikestoiset kokoukset on
hankala pitdi pddtosvaltaisena.

9 § Yhteistoimintavelvoite

Saamelaiskérdjid koskien tulee yhteistoimintavelvoitteen osalta saamelaiskardjien jarjestdd kuule-
mistilaisuus aina ko. alueen saamelaisten kanssa ennen neuvotteluja. Yhteistoimintavelvoite koskee
saamelaisten oikeuksia tai asemaa alkuperdiskansana vaikuttaviin asioihin.

Saamelaiskardjalain muutoksella lisdttdva yhteistoimintavelvoitetta Inarinsaamelaiset ry ei voi tukea
koska saamelaiskérdjid aiemmin esitetyssé lainmuutoksessa ei olla muuttamassa sellaiseksi, ettd
saamelaiset olisi yhdenvertaisesti edustettuna saamelaiskérajilla.

Inarin alueen alkuperiiskansalla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua yhteistoimin-
tavelvoitteessa esitettyihin asioihin ja osallistua neuvotteluihin.

13 § Saamelaiskiiriijien hallitus

Hallituksen kokoonpanossa tulee huomioida eri saamelaisryhmét.Hallituksen tulee edustaa mahdol-
lisimman hyvin Suomen saamelaisten kielellisié ja alueellisia ryhmié.

18 ¢ § Tilintarkastus

Esitetyn lisdksi tllmtarkaptuksen tueksi tulee edellyttiad saamelaiskirijilld perutettavaksi tarkastuslautakunta,
lautakunnan jésenet ei V?l olla saamelaiskérajien jasenid. Lautakunnan tehtéiva on arvioida saamelaiskérjien
toimintaa ja tavoitteita sen liséksi miti tilintarkastuskertomuksessa edellytetizn.

§ 20 Vaalilautakunta

Vaalilautakunta tulee muodostaa siten, ettd kaikista saamelaisryhmistd valitaan kolme jésentd ja
heille varajdsenet. Vaalilautakunnan tulee edustaa mahdollisimman hyvin Suomen saamelaisten
kielellisid ja alueellisia ryhmié.

Mikili vaaleissa voidaan muodostaa yhteislistoja tai puolueet asettaa ehdokkaista tulee vaalilauta-
kunnan kokoonpano arvioida erikseen.



26 § Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevassa asiassa

Oikaisumenettely on perustelti. Valitusoikeus tulee siilyttii riippumattomattomassa tuomiois-
tuimessa

26b § Valitus vaaliluetteloa ja itseoikaisua koskevassa asiassa

Adznioikeutta hakevien henkildiden oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi henkilén vaaliluette-
loon hakeutumista koskevat erimielisyysasiat on pidettivé riippumattoman tuomioistuimen KHO:n
ratkaistavana.

Valitusmahdollisuus tulee siilyttiii korkeimpaan hallinto-oikeuteen, riippumattomaan oikeu-
laitokseen. Saamelaisten oikeusturva ei poiketa yleisesti yhteiskunnassa vallitsevasta kiytannosta.

27 § Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Esitys on hyvi, ja on perusteltua, ettéd vihintéiin kymmenen dénioikeutettua edellytetiién valitsijayh-
distyksen perustamiseen. Ehdokkaan asettavat henkilét muodostaa valitsijayhdistyksen, valitsijayh-
distyksessé tulee olla vihintiéin 10 dsinioikeutettua.

Valitsijayhdistysten tulee voida muodostaa yhteislistoja.
30 § Adinestiminen

Aédnestiminen tulee jérjesti luotettavammaksi ja dénestysmahdollisuus tulee taata kohtuullisesti. (
Postidinestys, ei endd toimi koska posteja on harvassa paikassa.)

Virkavastuu

Rikoslain sdinndksi virkarikoksista on ehdotettu tidydennettiviksi, on perusteltua saamelaiskirdjien palve-
luksessa olevien tyontekijoiden ja viranhaltijoiden, luottamushenkilsiden kuulua rikoslain virkavastuun pii-

Tiin.
Ilo sopimus 169

Olemme-ymmartineet, ettd Ilo- 169 sopimus koskisi Suomessa saamelaiskirijien vaa-
liluettelon piirissd olevia saamelaisia.
4

Saamelaiskdérdjien poliittinen johto toistuvasti kieltiéi osa Inarinsaamelaisen viestdd
kuulumisen alkuperdiskansaan, joten edellytyksii ei ole edistid Ilo-168 sopimuksen
ratifiointia.

Ilo-sopimus voidaan nikemyksemme mukaan ratifioida kunnes saamelaisuuden mié-
rittely ja pitkdaikainen syrjiv tilanne on eri laeissa korjattu.

Ongelmallisen lain lisdyksesta saamelaismaaritelmain muodostaa Suomessa tilanne jossa osa alkuperdis-
kansasta on hyviksymatti saamelaiskirijien vaaliluetteloon ja silloin Valtion ei tule edistia tilannetta jossa
kakki alkuperiiskansa ei ole llo-sopimuksen kohteena ja Hon tarkoittama alkuperiiskansa kisitteella ei tar-
koiteta nyt saamelaiskardjien edistiméai saamelaismaaritelméé jossa ahtaan tulkinnan vuoksi syntyy osaa
alkuperiiskansoja syrjivi tilanne.



Aiempaan lakiin suunniteltu lisdys kaventaa entisestiin osaa saamelaisvieston osallisuudesta osallistua
saamelaisten alkuperaiskansan asemaa edistiviin toimintaan ja osallisuuteen saamelaiskérijien kautta.

Saamelaiskiréjien kautta valittu vaalilautakunta, on jo nyt pysyvisti jattinyt huomattavan maéran hyvik-
symétti danioikeushakemuksia. Uusi maaritelmi lisiyksineen mahdollisesti entisestisin kaventaa osan saa-

melaisia padsya vaaliluettoloon.

Katsomme olevamme llo-Sopimuksen mukainen alkuperdiskansa. Nikemyksemme mukaan [llo-
sopimuksen ratifionnille ei ole edellytyksii koska:

1)Suomessa voimassa olevat saamelaiskériji laki on johtanut tilanteeseen jossa osa inarinsaamelaisesta alkuperiiskan-
sasta eivit hakemuksestaan huolimatta ole paiisseet saamelaiskérajien vaaliluetteloon,

- 2)Saamelaiskirjilaissa oleva ns. kuntakiinti6 heikentii olennaisesti Inarin alueella olevien saamelaisten mahdollisuut-
ta osallistua itsed koskevaan paitoksentekoon Suomen saamelaiskérajilla.

= 3) Inarinsaamelaisilla tulee laatia oma Inarinsaamelaislaki ja Inarinsaamelaisten perinteisesti kiyttimille alueilla tulee
muodostaa inarinsaamelaisten kotialue jolla ohjataan maankaytto4 ja erityisesti kalastukseen liittyvii maa- ja vesi alui-
den seki luonnonvarojen kéyttoa. Inarinsaamelaisille tulee tuossa laissa sdatis samantasoiset oikeudet koskien maan-ja
luonnonvarojen kiytt6a ja rahoitusta kuin kelttasaamelaisille. Inarinsaamelaisten monimuotoinen kulttuuri ja oma kieli
edellyttia alueen alkuperiiskansan aseman tunnustamista.

Pohjoismainen saamelaisopimus

Pohjoismaisten valtioiden tasolla ei tule solmia saamelaisia koskevia sopimuksia ny-
kyisessd epéselvissd saamelaispoliittisessa tilanteessa, koska saamelaiset Suomessa
ovat jo Saamelaiskirédjalain perusteella varsin epatasa-arvoisessa asemassa saamelais-
ten kotiseutualueella erityisesti koskien vaalijirjestelmii ja saamelaiskéirdjien muo-
dostumista ja osallisuutta maankaytt66n.

Inarinsaamelaiset toteaa, ettd hankkeen eteenpdinvieminen edellytti Inarinsaamelai-
sen alkuperdiskansan aseman tunnustamista saamelaisryhméni ja edellyttii selvitetti-
véksi miten Inarinsaamelaisten osallisuus itsed koskevaan piitoksentekoon turvataan
lakien tasolla.

Saamelaiskérgjdlaki tulee uudistaa demokraattiseksi oikeusvaltion periaatteiden mu-
kaan.

Suomessa tulee selvittdd alkuperiiskansa ryhmien osalta Inarinsaamelaisille oman
laiﬁ’.iinﬁituution ja rahoituksen mahdollisuus.

Saameléiskéiréijien legitimiteetti edustaa alkuperéiskansaa on kyseenalainen johtuen
vaalijirjestelmistd ja epddemokraattisesta tavasta muodostaa saamelaiskirijat.

Inarinsaamelaisten tulee alkuperiiskansana voida osallistua itseddn koskevaan péitok-
sentekoon, nykytilanteessa tdmi ei toteudu erityisesti maankiyton suunnittelun osalta
Inarinsaamelaisten perinteisesti kayttimistd alueista antaa lausuntoja osittain aivan
muut kuin alueen alkuperdiskansa, johtuen em, tekijoisti ja siitd, etti kaikkia Inarin-
saamelaista alkuperdiskansaa ei ole hyviksytty saamelaiskirijien vaaliluetteloon d4-
nioikeutetuiksi.

Inarinsaamelaiset toteaa, ettd hankkeen eteenpdinvieminen edellyttii Inarinsaamelai-
sen alkuperdiskansan aseman tunnustamista saamelaisryhmiini ja edellyttii selvitetta-



viksi miten Inarinsaamelaisten osallisuus itsesi koskevaan péiiit('iks‘entekoon turvataan
lakien tasolla.

4 artikla Itsemddrddmisoikeus

Saamelaisten itsemaérimisoikeuden tulee koskea kaikkia alkuperiiskansaa, Inarin
alueen alkuperdiskansa on nykyisen Saamelaiskiréjilain mukaan asuinpaikan perus-
teella asetettu laissa heikompaan asemaan kuin Enontekion, Utsjoen ja Sodankylédn
alueen saamelaiset. Inarin alueen saamelaisilla ei siten ole tosiasiallista oikeutta ny-
kyisessd laissa paittdd poliittisesta asemastaan, koska vanhentuneen lain mukaan kun-
takiintiét méérittelee Enontekitn, Utsjoen ja Sodankylén ((Lapin paliskunnan ) alueen
saamelaiset parempaan asemaan vaalijérjestelmissi kuntakiintipaikkojen perusteella
ja ehdokasasettelussa. Adnioikeutetut ja ehdolle asettuvat ovat eri asemassa saamelais-
ten kotiseutalueella.

Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa viitataan II luvussa Itseméidrdamisoikeuteen
12 artikla koskee Saamelaiskdrdjid.

Saamelaiskéréjien todetaan ” edustavan saamelaisia ja se valitaan kyseisen maan saa-
melaisten yleiseen d#nioikeuteen perustuvilla vaaleilla.”

Inarinsaamelaiset ry toteaa, etti Suomessa Saamelaiskiirdjia ei valita demokraattisen
vaalitavan mukaan vaan nyt jo vanhentuneen lain perusteella, siten saamelaiskérdjien
legitimiteetti edustaa saamelaisia on varsin kyseenalainen vaikkakin lain mukainen.

Saamelaiskérdjien poliittinen johto toistuvasti kieltdsi osan Inarinsaamelaisen viestoi
kuulumisen alkuperéiskansaan, joten edellytyksii ei ole edistdd parafoitua Pohjois-
maista saamelaissopimusta kuin Ilo-168 sopimuksen ratifiointia.

Inarissa 25.1.2018

Anara8h sr —Inarinsaamelaiset ry puolesta

Anu Avaskari Aarne Turunen
yhdistyksen pj yhdistyksen vara pj
Saamelaiskéréjien jisen

(4:s vaalikausi )



