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Oikeusministerid/ saamelaiskérajalakimuutosta valmisteleva toimikunta

VN 675/2018

Inarin kunnan lausunto hallituksen esitykseen (18.6.2018) saamelaiskirijilain muuttamiseksi

Inarin kunnanjohtaja on jittanyt 25.1.2018 saamelaiskirijilain muutosta val-
mistelevalle toimikunnalle kunnan kannanoton uudistuksesta. Inarin kunta on
21.2.2018 antanut aiemmasta lakiesityksesté lausunnon, joka pohjautuu kun-
nan vuonna 2015 perustuslakivaliokunnalle antamaan lausuntoon silloin vireil-
14 olleesta saamelaiskérdjilain muuttamisesta. Tama lausunto on uutta lakiesi-
tystd koskeva piivitys kunnan aiemmista kannanotoista.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Saamelaiskdérdjélakitoimikunnan uudessa esityksessi saamelaiskirdjélain
muuttamiseksi on 3 § Saamelainen muutettu muotoon 3 § Oikeus tulla merki-
tyksi vaaliluetteloon. Uudessa laissa ei oteta kantaa siihen, kuka on saamelai-
nen, vaan ainoastaan siihen, kenelld on oikeus dénestii kérdjavaaleissa. Titen
saamelaiskérdjélaissa siirryttéisiin yhteispohjoismaiseen, kieliperusteiseen
saamelaismaéritelmaan.

Kieliperusteisuutta on laajennettu seuraavasti:

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6ll4, joka pitad itsedén
saamelaisena, edellyttien: “1. ettd henkild itse tai ainakin yksi hinen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmadiseni kieleniin”

Inarin kunta huomioi, etti neljanteen polveen ulottuvan kieliperusteisuuden ,
isoisovanhemman ensimmdisen kielen todentaminen voi olla hankalaa ja
tulkinnanvaraista.

Polveutumisperustetta sen sijaan on kavennettu seuraavasti:

2) ettd ainakin toinen hinen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut
merkittynd ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskardjien
vaaleissa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan muutosesitys polveutumisperusteen kaventami-
sesta heikentdd esim. sellaisten saamelaista sukua olevien syntyperdisten inari-
laisten tilannetta, jotka eivit ole Saamelaiskirijien vaaliluettelossa.

Inarin kunta edellytté, ettd 3 §:n oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon
médrityksid ei kdytetd taannehtivasti oikeuskiytanto6n.
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9 § Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite

Kunnan toiminnan kannalta merkittdvin muutosesitys on nykyisen neuvottelu-
velvoitteen muuttaminen yhteistoimintavelvoitteeksi seuraavasti:

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat yhteis-
ymmdrrykseen pyrkien Saamelaiskdrdjien kanssa saamelaisten kotiseutualu-
eella toteutettavista tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvista sekd muista erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidin asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavista laajakantoisista ja merkittivistd toimenpiteis-
la.

Viranomaisen ja muun julkisen hallintotehtdvid hoitavan on laadittava kdiy-
dyistd neuvotteluista péytikirja.

Inarin kunta pitéa tarkedna, ettd kaikissa olosuhteissa kunnallisen itsehallinnon
toimivaltuudet ja toimiala séilyvét ja niissa erityisesti maankéyton yleis- ja yk-
sityiskohtainen suunnittelu ovat kunnan perustehtévii. Nykyinen neuvottelu-
velvoite esim. kaavoitusasioissa on toiminut kohtuullisen hyvin.

Saamelaiskirdjalakiehdotuksessa esitettyd neuvotteluvelvoitteen laajentamista
yhteistoimintavelvoitteeksi Inarin kunta ei pidi tarpeellisena vaan jopa kunnan
kaavoitusoikeutta ja -velvollisuutta rajoittavana. Inarin kunta pitii tulkinnalli-
suutta lisddvind myos lakiehdotusta, jossa viranomaisilta edellytetiin pyrki-
mystd yhteisymmarrykseen, mutta samaa velvoitetta ei edellyteti Saamelais-
kardjilta.

Neuvotteluvelvoitetta sovellettaessa esim. saamelaisten kulttuurimuotoon kuu-
luvissa elinkeinoissa on otettava huomioon, ettd suurin osa saamelaisten ny-
kyisisti elinkeinoista on muita kuin perinteisii elinkeinoja. Suomessa vain
pienehko osa saamelaisista omistaa poroja ja heistikdén kaikki eivit saa pii-
toimentuloaan poronhoidosta. Inarin kunta toteaa, etti mm. matkailu on mer-
kittdvi elinkeino kaikille alueella asuville, myés saamelaisille.

Neuvotteluvelvoitteen laajentaminen erikseen luetelluista asioista yleisvelvoit-
teeksi Inarin kunta ei pidd oikeana. Nykyisen lain selvi mééritelmé, miti neu-
votteluvelvoite koskee, on selkedmpi kuin esitetty yleisvelvoite. Pykilin sa-
namuodot muutoinkin lisddvat kunnan velvollisuuksia tai ainakin antavat
mahdollisuuden niin véittdd. Nykyisessi laissa oleva velvoite neuvotella Saa-
melaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittivistd toimenpiteisti,
jotka voivat vilittOmistd ja erityisell tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana, on selkedmpi kuin lakiehdotuksen laajentava esitys.

Kunta nikee tulkinnallisuutta lisddvéna lakiehdotuksen mainintaa “yhteisym-
mérrykseen pyrkien”. Kdytannossd tulkinnallisuus voi nikyé esim. maankiy-
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ton suunnittelun vaikeutumisena ja pitkittymiseni vield nykyisestdan. Lakieh-
dotuksessa ei esitetd lakiin sisillytettéviksi mainintaa, ettéi *Tilaisuuden kiyt-
tdmattd jattiminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kisittelyd”. Jos la-
kiehdotuksen sanamuoto toteutuu, kunta pitdd valttimittomana sisallyttaa la-
kiin nykyisen lain sanamuoto, joka takaa viranomaiselle oikeuden jatkaa asian
kisittelya.

Yhteistoimintavelvoitetta ei tule sdatdd ennen rittivin kattavia selvityksid
velvoitteen vaikutuksista perustuslailla turvattuun kunnalliseen itsehallintoon.

10 § Kokoonpano ja toimikausi

Uudessa lakiesityksessd 10 § Kokoonpano ja toimikausi Saamelaiskaréjiin
kuuluisi 25 jdsentd (nykyisen 21 jisenen sijaan) ja heisti tulee olla vihintiin
kuusi jasentd Inarin kunnasta (nykyinen kuntakiintié on kolme jésent)

Saamelaiskirijdlakitydryhma totesi nykytilan arvioinnissaan, ettd *Saamelais-
kérdjien kokoonpanoa ja sadntelyd kiintidisti olisi aiheellista tarkistaa siten,
ettd ne vastaisivat nykyistd paremmin kuntakohtaista dénioikeutettujen luku-
médrad”. Samassa kohdassa tyoryhma laski, ettd Saamelaiskirijilld tulisi Ina-
rista ddnioikeutettujen lukumaéirin perusteella laskien olla 7 edustajaa, Enon-
tekioltd 1 ja Utsjoelta 3 sekd Sodankylisti 1.

Inarin saamelaisten edustajien maérad Saamelaiskérijilld arvioitaessa on muis-
tettava, ettd Inarin kunnan alueella asuu saamelaisalueen kunnista eniten saa-
melaisia, jotka jakaantuvat kielellisesti ja kulttuurillisesti pohjoissaamelaisiin,
inarinsaamelaisiin ja kolttasaamelaisiin. Nykyisessikéén Saamelaiskérdjien
kokoonpanossa ei toteudu alueellinen ja viestdllinen edustus.

Mikaili lakiehdotus toteutuu, kohtuullista on, etti laissa siddetddn kuntien
edustajien véhimmaisméarat Saamelaiskiréjilla siten kuin saamelaiskirsjilaki-
tyéryhmé on tarpeelliseksi todennut eli saamelaiskiréjivaalien d4nioikeutettu-
jen mukaisiksi. Inarin kunnasta Saamelaiskdrijilld ndin tarkastellen tulisi olla
vihintdin seitsemén edustajaa.

26 b § Valitus vaaliluetteloa ja itseoikaisua koskevassa asiassa

Inarin kunta pitdd myonteisend ja kunnan aikaisemman kannan mukaisena, etti
lakiehdotukseen siséltyy muutoksenhakumahdollisuus saamelaiskérijdvaalien
vaaliluettelosta. Muutoksenhakumahdollisuus on tirked kansalaisten oikeus-
turvan kannalta
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