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Saamelaiskardjalakitoimikunnan esitys saamelaiskaréjalain muuttamisesta

Ulkoministerio viittaa oikeusministerién lausuntopyyntéén, jolla pyydetaan
lausumaan saamelaiskarajalakitoimikunnan esityksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistd annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 §:n muuttamisesta. Ulkoministerié toteaa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Alkuperaiskansojen oikeudet ovat Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspoli-
tiikkan painopisteita. Ulkoministerién hallinnonalalla erityistd huomiota kiinni-
tetdan alkuperaiskansoihin kuuluvien naisten ja tyttéjen asemaan seka al-
kuperaiskansojen osallistumismahdollisuuksiin kansainvalisilla ja alueellisil-
la foorumeilla, kuten Yhdistyneissd kansakunnissa, Arktisessa neuvostos-
sa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa.

Ulkoministerion hallinnonalalle kuuluvissa kansainvalisissa alkuperaiskan-
sa-asioissa keskeisena instrumenttina on vuonna 2007 hyvaksytty YK:n ju-
listus alkuperéiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295), joka suojelee ja
edistaa alkuperaiskansojen ja niihin kuuluvien yksildiden oikeutta nauttia
taysimaaraisesti ihmisoikeuksista ja perusvapauksista. Julistuksella tun-
nustetaan alkuperaiskansojen itseméaaraamisoikeus. Taman perusteella ne
voivat vapaasti maarata poliittisen asemansa ja kehittéda taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisia olojaan. Julistus korostaa alkuperaiskansojen oi-
keutta kulttuurinsa, perinteidensd, historiansa seka pyrkimystensa arvos-
tukseen ja moninaisuuteen. Julistuksessa kiteytyy ajattelumalli alkuperais-
kansojen osallistamisesta ja osallistumisesta paatéksentekoon. Se heijas-
taa alkuperaiskansoja koskevan kansainvalisen normiston kehitysta ja val-
tioiden sitoumusta edistad, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperaiskansojen oi-
keuksia.

Saamelaiskarajalakitoimikunnan esityksen tavoitteena on parantaa saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskargjien toimintaedellytyksia. Ta-
voite on yhtenevainen Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja
YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen asettamien tavoitteiden
kanssa. Kansainvalisia ja alueellisia ihmisoikeussopimuksia ja julistusta on
kasitelty esityksessd myds yksityiskohtaisemmin kansainvélisend normi-
pohjana.
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Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleis-
sopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) taytantdédnpanoa valvova ihmisoikeusko-
mitea totesi heindkuussa 2013 Suomelle antamissaan loppupéételmissa
(CCPR/C/FIN/COI6), etta viranomaisten ymmarrys ja sovittelunhalu koski-
en saamelaisten eldmantapaa saattaa olla riittamatén. Komitea muun mu-
assa suositteli, ettd sopimusvaltion tulisi lisétd ponnistelujaan lainsdadan-
témuutosten tekemiseksi saamelaisten oikeuksien tdysimittaiseksi takaa-
miseksi heidan perinteisilla alueillaan varmistamalla, ettd saamelaisyhtei-
séjen oikeutta vapaaseen, ennalta tapahtuvaan ja informoituun osallistumi-
seen heitad koskeviin poliittisiin prosesseihin ja kehittdmishankkeisiin nou-
datetaan. Komitea myos suositteli, ettd sopimusvaltion tulisi edistda saa-
melaisten oikeuksien toteutumista vahvistamalla saamelaisten edustuksel-
listen instituutioiden, kuten saamelaiskarajien, paatdksentekovaltaa.

Hallitus antaa seitsemannen maaraaikaisraporttinsa yleissopimuksen tay-
tantédnpanosta heindkuussa 2019. Raportissa tulee kertoa edelld mainittu-
jen suositusten taytantéénpanosta.

Myds kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 37/1970) taytantédnpanoa valvova rotusyrjinnén
poistamista kasitteleva komitea on Suomelle antamissaan loppupéaéateimis-
s& (CERD/C/FIN/CO/20-22) ilmaissut huolestuneisuutensa siita, ettd saa-
melaiskaréjilla on edelleenkin hyvin véhan pastdsvaltaa asioissa, jotka liit-
tyvat saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon, mukaan lukien maan ja luon-
nonvarojen kayttéon liittyvat oikeudet. Komitea suositteli, ettd sopimusval-
tio saamelaiskargjista annettua lakia uudistaessaan lisdd saamelaiskaréji-
en pastosvaltaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon liittyvissd asioissa,
mukaan lukien oikeudet, jotka liittyvat maan ja luonnonvarojen kayttéon
saamelaisten perinteisesti asuttamilla alueilla.

Hallituksen seuraava, yhdistetty 24.—26. madraaikaisraportti yleissopimuk-
sen taytantéonpanosta annetaan elokuussa 2021.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan nyt kasiteltdvana oleva esitys vastaa
osaltaan ja tavoitteiltaan edelld mainittuihin YK:n sopimusvalvontaelinten
antamiin suosituksiin.

Keskeisistid ehdotuksista
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Saamelaiskarajalakitoimikunnan ehdotuksessa esitetddn saamelaiskéarajis-
ta4 annettuun lakiin (974/1995) uutta sdannosta oikeudesta tulla merkityksi
saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Talla korvattaisiin aikaisempi 3 §:n
saannos niista edellytyksista, joilla henkilon tulkitaan olevan saamelainen.

Kuten luonnoksen yleisperusteluissa todetaan, kansainvédlinen oikeus ei
méarittele alkuperaiskansaa eika siihen kuuluvaa henkilda. Esimerkiksi it-
sendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan Kansainvélisen
tydjarjestén (ILO) yleissopimuksen nro 169 ensimmaisen luvun yleisissa
periaatteissa ei maaritelld niita edellytyksia, joilla yksilé voitaisiin méaaritella
heimo- tai alkuperdiskansaan kuuluvaksi.

Alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen 9 artiklan mukaan
alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksildilld on oikeus kuulua alkupe-
réisyhteis6on tai -kansakuntaan kyseisen yhteisén tai kansakunnan perin-
teiden ja tapojen mukaisesti. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperais-
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kansoilla on oikeus maarata omasta identiteetistadan tai jasenyydestaéan ta-
pojensa ja perinteidensad mukaisesti. Lisdksi alkuperaiskansoilla on oikeus
maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettely-
jaan noudattaen.

Ulkoministerién ndkemyksen mukaan toimikunnan ehdotus vaaliluetteloon
merkitsemisesta ottaa huomioon kansainvélisessa oikeudesséa tunnustettu-
ja alkuperdiskansayhteisé6n kuulumisen keskeisid elementteja: toisaalta
henkilon oikeuden itseidentifikaatioon, toisaalta ryhmahyvéaksynnan eli al-
kuperaiskansayhteisén oikeuden paattaad oman jasenyytensd ehdoista ta-
pojensa ja perinteidensd mukaisesti. Lisaksi ryhmahyvaksynnéan kannalta
merkittava ehdotus on saamelaiskargjien ehdottaman kahden henkilén ni-
medminen ehdotettuun uuteen oikaisulautakuntaan.

Saamelaiskéréjien yleinen toimivalta

Ulkoministerié pitdd myonteisena saamelaiskéardjien yleistd toimivaltaa
koskevaan 5 §:an ehdotettua muutosta, joka liséisi kérajien tehtéviin saa-
melaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumisen edistdmisen Suomes-
sa. Lisaysta voidaan perustella alkuperaiskansojen oikeuksien kansainvali-
sella kehitykselld, mukaan lukien alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan
YK:n julistuksen hyvéaksymiselld sekd muun muassa ihmisoikeussopimus-
ten sopimusvalvontaelinten oikeuskéytannélla sopimusten tulkinnasta.

Saamelaisten edustaminen kansainvélisissé tehtavisséa

Esityksessa ehdotetaan saamelaiskarsjistd annetun lain 6 §:n selkiyttamis-
ta. Ehdotus korostaa muun muassa saamelaiskargjien kansainvélisia teh-
tavia nykyisten kansainvélisten yhteyksien sijaan. Ulkoministerion nake-
myksen mukaan ehdotettu muutos tukee saamelaiskargjien osallistumista
alkuperaiskansojen asemaan ja oikeuksiin liittyvien kansainvélisten asioi-
den kasittelyyn.

Ulkoministeri® on pyrkinyt johdonmukaisesti edistdmaéan alkuperéaiskanso-
jen osallistumista heitd koskevaan paatdksentekoon YK-jérjestelmassa.
YK:n yleiskokouksen puheenjohtajien nimittdmien neuvonantajien, mukaan
lukien Suomen pysyva edustaja Kai Sauer, johdolla neuvoteltin vuosina
2016 ja 2017 paatdslauselma alkuperaiskansojen osallistumisesta YK:ssa.
Neuvottelut pohjautuivat syksylla 2014 New Yorkissa YK:n yleiskokouksen
korkean tason istuntona jarjestetyssa alkuperaiskansojen maailmankonfe-
renssissa hyvaksyttyyn loppuasiakirjaan (A/RES/69/2). Yleiskokouksen
paatoslauselma (71/321) hyvaksyttiin 8.9.2017. Se rohkaisee pyrkimyksia
edistaa alkuperaiskansojen edustajien ja instituutioiden osallistumista niita
koskevissa asioissa YK:n toimielinten kokouksiin. Keskustelut osallistumi-
sen edistdmisestd jatkuvat yleiskokouksen 75. istunnossa. Tata edeltavat
konsultaatiot alkuperaiskansojen kanssa.

Ulkoministerié tukee taloudellisesti saamelaiskéarajien osallistumista kan-
sainvalisiin alkuperaiskansakokouksiin. Esimerkkina tastd on YK:n talous-
ja sosiaalineuvoston alainen alkuperdiskansa-asioiden pysyvéa foorumi,
jonka istuntoihin ulkoministerié on rahoittanut saamelaisosallistujia vuosit-
tain.

Laajemmin alkuperéiskansojen edustajien osallistumista YK:n alkuperéis-
kansamekanismeihin tuetaan ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR)
hallinnoiman alkuperaiskansojen vapaaehtoisrahaston kautta (UN Volunta-
ry Fund for Indigenous Populations). Vuonna 1985 perustetun
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(A/RES/40/131) rahaston mandaattia on laajennettu kattamaan myés ih-
misoikeusneuvoston ja sopimusvalvontaelinten istunnot. Ulkoministerion
kautta maksettavalla vapaaehtoisrahoituksella Suomi on tukenut rahastoa
vuodesta 1992. My6s Suomen saamelaiset voivat hakea apurahaa tastd
rahastosta.

Pohjoismaiden ja Venajan saamelaisia edustava Saamelaisneuvosto on
Arktisen neuvoston pysyva osanottaja. Suomi kannattaa alkuperéiskanso-
jen vahvaa osallistumista arktiseen yhteistychon ja tukee taloudellisesti
Saamelaisneuvostoa ja saamelaisten osallistumista edistévia hankkeita.

Kertomus

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa saamelaiskérgjat laatisi vuosittain
kertomuksen saamelaisia koskevien asioiden kehityksestd suoraan edus-
kunnalle eikd en&a valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten. Ulkoministerion nakemyksen mukaan esitetty muutos on omiaan
edistamaan saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien taytantdéénpanon
seurantaa, eduskunnan suoraa vuorovaikutusta saamelaiskargjien kanssa
ja myés lisddmaan laajempaa tietoisuutta saamelaisten tosiasiallisesta ti-
lanteesta Suomessa.

Tietoisuuden lisdamista saamelaisista on edellyttdnyt muun muassa Eu-
roopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)
vuonna 2013 (CRI(2013)19) Suomelle antamissaan suosituksissa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Ulkoministerién hallinnonalalla kuullaan ja konsultoidaan saamelaiskaréjia
alkuperaiskansojen asemaan ja oikeuksiin liittyvissd kansainvélisissa ja
alueellisissa asioissa. Esimerkiksi kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
taytantdénpanon madaraaikaisraportoinnissa saamelaiskaréjille varataan
mahdollisuus lausua laadittavina olevista raporttiluonnoksista. Saamelais-
kéarajien nakemyksia on sisallytetty hallituksen méaaraaikaisraportteihin.

Saamelaiskarajista annetun lain 9 §:ssd sadadetddn viranomaisten ja saa-
melaiskaréjien vélisesta neuvotteluvelvoitteesta. Talla hetkelld neuvottelu-
velvoitteen tayttamiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava saame-
laiskarajille ainoastaan tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.

Esitysluonnoksessa esitetddn neuvotteluvelvoitteen muuttamista yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi, joka olisi tavanomaista lausunto- ja
kuulemismenettelya pidemmalle menevéa osallistumismuoto viranomaisen
paatoksentekoon. Ulkoministerid kannattaa tata esitysta.

Neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen olisi yndenmukaista alkuperéiskanso-
jen aseman ja oikeuksien viimeaikaisen kansainvélisen kehityksen kanssa.
Alkuperéaiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistus on tuonut pysyvésti al-
kuperéaiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuos-
tumuksen (free, prior and informed consent) kéasitteen. Kansainvélisessa
oikeudessa oikeutta vapaaseen ja tietoon perustuvaan ennakkosuostu-
mukseen tulkitaan siten, ettd valtioiden tulee vahintaan vilpittémin mielin
konsultoida alkuperaiskansoja ennen hankkeisiin ja toimenpiteisiin ryhty-
mista.

Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperaiskansan edus-
tajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavat tiedot seké niiden har-
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kintaan ja kasittelyyn tulee varata riittavasti aikaa. Tiedot tulee antaa kielel-
|4, jota alkuperégiskansa helposti ymmartaa. Alkuperaiskansoilla on oikeus
saada tietoja myés riippumattomista lahteista paatoksentekonsa tueksi.

Vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta ei tulkita alkuperais-
kansojen veto-oikeudeksi, vaan l&hinna keinoksi varmistaa alkuperéiskan-
sojen osallistuminen paatéksentekoon sellaisissa asioissa, joilla on suora
vaikutus niiden asemaan ja oikeuksiin. Mahdollisuus suostumuksen ilmai-
semiseen tulee ndhdad menettelyna.

Ehdotusta tarkasteltaessa erityistéd merkitysta on alkuperaiskansojen oike-
uksia koskevan julistuksen 18 artiklalla, jonka mukaan alkuperaiskansoilla
on oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen
edustajiensa kautta paatdksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa nai-
den kansojen oikeuksiin. Artikla korostaa samalla alkuperdiskansojen oi-
keutta vapaasti maaritella yhteisGjensa sisalla, kuka niitd edustaa paatok-
senteossa.

Vastaavasti erityistd merkitystd on myos julistuksen 19 artiklalla, jonka mu-
kaan valtioiden tulee neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhteis-
tydssa kyseisten alkuperadiskansojen kanssa naiden omien edustuselinten
kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat tayténtéon lainsadadan-
néllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin.

Suomi on saanut kansainvalisiltd ihmisoikeuselimiltd suosituksia vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen soveltamisesta. Viimeksi tana
vuonna YK:n talous- ja sosiaalineuvoston alainen alkuperéiskansa-
asioiden pysyva foorumi muistutti suosituksissaan (E/2018/43,
E/C.19/2018/11), ettd kaikkien valtioiden tulee noudattaa kansainvalisia
ihmisoikeuksia, mukaan lukien konsultoida alkuperaiskansoja niihin liitty-
vissa asioissa ja kunnioittaa alkuperdiskansojen vapaata ja tietoon perus-
tuvaa ennakkosuostumusta kaikissa vaiheissa. Suosituksen yhteydessa
viitattiin Suomeen ja suunnitteilla olevaan Jaadmeren rataan.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen 9 §:n 2 momentissa esitetaan
lisattavaksi viranomaiselle ja muuta julkista hallintotehtévaa hoitavalle vel-
voite laatia pdytakirja kdydyistéd neuvotteluista. Ulkoministerié puoltaa esi-
tysta kaikkien osapuolten oikeusvarmuutta ja hallinnon avoimuutta edisté-
vana.

Ulkoministeri® kiinnittdd huomiota ehdotettuun 9 §:n 3 momenttiin ja sen
sanamuotoon "huomattavaa haittaa” ja toteaa, ettd huomattavan haitan es-
tamiseksi pelkka "pyrkimys huolehtia” on velvoittavuudeltaan heikko. Huo-
mattavan haitan aiheutuminen alkuperaiskansan oikeudelle elvyttaa, har-
joittaa ja kehittdad omaa kulttuuriaan, mukaan lukien perinteisié elinkeino-
jaan ja kieliaén, voisi heikentdd edellytyksia harjoittaa alkuperéiskansan
kulttuuria siind maarin, etta alkuperaiskansan olemassa olo olisi uhattuna.
Saamelaisten jo tunnustettujen oikeuksien rajoittaminen tai heikentdminen
olisi Suomen perustusiain 17 §:n 3 momentin ja 22 §:n sekd myds Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja —sitoumusten kannalta varsin
ongelmallista. Ulkoministeri6 esittdd muotoilun tarkistamista siten, ettei la-
kiin kirjattaisi potentiaalista mahdollisuutta huomattavasta haitasta ja sen
myéta olemassa olevan oikeustilan heikkenemisesta.
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Aloiteoikeus

Saamelaiskarajista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 b §
aloiteoikeudesta. Vahintaan viidellakymmenelld saamelaisella olisi oikeus
tehda saamelaiskarajille aloite karajien tehtéviin kuuluvassa asiassa.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan aloiteoikeus lisdisi saamelaisten pii-
rissa julkista keskustelua tarkeiksi koetuista aiheista, toisi uuden vaikutta-
miskeinon ja samalla vahvistaisi osallistumista paatdksentekoon yhteison
sisalla. Aloiteoikeus voisi lisdtd saamelaisten siséisten vahemmistéryhmi-
en, kuten saamelaisten vammaisten henkildiden ja seksuaali- ja sukupuoli-
vdahemmistdjen, osallistumisoikeuksia heitd koskevaan ja heihin vaikutta-
vaan paatdksentekoon.

Tassé yhteydessa ulkoministerio viittaa sen rahoituksella laadittuun, vuon-
na 2017 julkaistuun tilaustutkimukseen Vahemmistdjen sisédisten véhem-
mistéjen ihmisoikeudet ja moniperustainen syrjintd: saamelaiset vammai-
set henkilét ja seksuaali- ja sukupuolivdhemmistot (Laura Olsén, Leena
Heindmaéki, Assi Harkoma, Juridica Lapponica 43, Lapin yliopisto 2017).

Yksityiskohtaisia kommentteja yleisperusteluista

Esityksen yleisperusteluissa jaksoissa 2.1 lainsdadanndsté ja kaytannoista
ja 2.2 kansainvélisesté kehityksesta ja ulkomaiden lainsdddénndsta, sivuil-
la 8, 19, 20 ja 24, viitataan "rotusyrjintakomiteaan” ja sivuilla 20 ja 21 "ro-
tusyrjinnan vastaiseen komiteaan”. Ulkoministeri¢ esittaa, etta kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
37/1970) taytantédnpanoa valvovaan komiteaan viitattaisiin sen koko ni-
mella “rotusyrjinndn poistamista késittelevé komitea” (Committee on the
Elimination of Racial Discrimination). Esitykseen tulisi my&s lisata ko.
yleissopimuksen Suomen séaddskokoelman sopimussarjan numero.

Jaksossa 2.1, sivulla 9, todetaan, ettd saamelaiskardjilla ei ole puheoikeut-
ta YK:n sopimusvalvontaelinten istuntojen niissa kokouksissa, joissa komi-
teat kasittelevat Suomen hallituksen maaraaikaisraportteja ihmisoikeusso-
pimusten taytantdéonpanosta vuoropuhelussa hallituksen valtuuskunnan
kanssa. Ulkoministerid tarkentaa, ettd sopimusvalvontaelinten ja hallituk-
sen valinen julkisissa istunnoissa kdyma suullinen vuoropuhelu on ainoas-
taan komitean ja hallituksen asettaman valtuuskunnan valinen, mutta sita
voi seurata paikan paalla Genevessa tai taltiona verkossa. Osa komiteoista
antaa lyhyen puheenvuoron tarkastelun kohteena olevan valtion kansalli-
selle ihmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoropuhelu on aina rajat-
tu vain komitean ja hallituksen valille. Saamelaiskardjilld on mahdollisuus
toimittaa sopimusvalvontaelimille kirjallista aineistoa seké osallistua komi-
teoiden kanssa luottamukselliseen vuoropuheluun ennen Suomen hallituk-
sen madaraaikaisraporttien tarkastelua.

Ulkoministerié esittas, ettd kansainvalistd kehitystd kuvaavassa jaksossa
2.2 kasiteltaisiin perustuslain jalkeen kansainvaliset ja alueelliset ihmisoi-
keussopimukset ja muut sopimukset, sen jalkeen poliittiset sitoumukset,
kuten YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista, ja vasta naiden jalkeen
YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisiin erityismekanismeihin kuuluvien erityis-
raportoijien suositukset.

Samassa jaksossa 2.2 sivulla 17 viitataan Euroopan neuvoston alueellisia
kielia tai vahemmistékielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan (SopS
23/1998) ja todetaan Suomen maaritelleen saamen kielen véhemmistokie-
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leksi. Ulkoministerio esittaa taman tdsmentamista "alueelliseksi vahemmis-
tokieleksi”.

Ulkoministerio esittda lisattavaksi 2.2 jaksoon taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
6/1976) ja viittauksen taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
kasittelevan komitean vuonna 2014 hyvaksymiin loppupéatelmiin ja suosi-
tuksiin (E/C.12/CO/FIN/6), joissa komitea muun muassa kehottaa Suomea
hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennakkotietoon pohjautuvan suostu-
muksen ennen lupien myéntamista yksityisyrityksille taloudelliseen toimin-
taan saamelaisyhteiséjen perinteisesti asuttamilla ja kayttamilla alueilla.

Lisaksi ulkoministerid esittaa lisattavaksi jaksoon 2.2 myés saamelaislas-
ten oikeuksien kannalta merkittavan YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuk-
sista (SopS 59 ja 60/1991). Lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011
Suomelle antamissaan loppupaatelmissa ja suosituksissa
(CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut ottamaan huomioon komitean yleiskom-
mentin no. 11 (2009) alkuperaiskansojen lapsista ja heidén yleissopimuk-
sen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa kasitel-
l3an muun muassa alkuperaiskansaan kuuluvien lasten ndkemysten kun-
nioittamista ja oikeutta tulla kuulluksi.

Samassa jaksossa sivulla 21 viitataan Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 1 ja
2/1998) taytantéénpanoa valvovaan komiteaan “asiantuntijakomiteana”.
Komitean nimi tulisi muuttaa neuvoa-antavaksi komiteaksi (Advisory
Committee).

Esityksen vaikutukset - sukupuolivaikutusten arviointi

Esityksessa ei mainita mahdollisten sukupuolivaikutusten arviointia. Kaik-
kinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (67—
68/1986) taytantédnpanoa valvova naisten syrjinnan poistamista kasittele-
va komitea on vuonna 2014 Suomelle antamissaan loppupéételmissa
(CEDAW /C/FIN/CO/7) suositellut varmistamaan sukupuolinékékulman val-
tavirtaistamisen kaikkiin saamelaisia koskeviin toimintaperiaatteisiin ja oh-
jelmiin seka ryhtymééan konkreettisiin toimiin lisdtdkseen saamelaisnaisten
edustusta poliittisessa ja julkisessa elamassa seké saamelaisyhteisossa
ettad sopimusvaltion yhteiskunnassa yleensa.

/. SaEN

Oikeuspaallikdn sijainen

Yksikénpaallikké Kaija Suvanto
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