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SAAMELAISKARAJALAIN MUUTTAMINEN

Saamelaisten valtakunnallinen sosiaali-, terveys- ja hyvinvointialan jérjesté SamiSoster
ry lausuu saamelaiskéréjilain muutostarpeista perusteluineen lyhyesti seuraavaa:

1) Saamelaisen miiritelmé — lain 3 §

Yhdistys antoi viime hallituskaudella valmistellusta, sittemmin peruutetusta hallituksen
esityksestd saamelaiskérdjdlain muuttamiseksi (HE 167/2014 vp) lausuntonsa
eduskunnan perustuslakivaliokunnalle. Siind yhdistys otti kantaa muun ohella
saamelaisen médritelméd koskevan lain 3 §:n tarkistamiseen (lausunto téssa liitteend).

Yhdistys on edelleen tuolloin lausumalla kannallaan, jonka mukaan
mddiritelmd  tulisi  sdilyttdd nykyisessd muodossaan kuitenkin  niin
tarkistettuna, ettd siitd poistettaisiin mddritelman 2. kohta eli viittaus
lappalaisperusteisuuteen. Sen lisciksi yhdistys painottaa
saamelaiskdrdjien oikeutta pddttdd lopullisesti siitd, kuka kuuluu saamen
alkuperdiskansaan.

2) Saamelaisten itsehallinnon kehittiminen

Saamelaiskirijidt asetettiin vuonna 1995 lain tasoisin sdénndksin toteuttamaan ja
kehittiméin samaan aikaan perustuslaissa s#dddettyd dynaamiseksi tarkoitettua
saamelaisten itsehallintoa. Laki saamelaiskédrdjistd valmisteltiin ja sé&dettiin
saamelaisvaltuuskunnasta annetun asetuksen sdinndsten pohjalta tarkoituksena
kiytdnnossi siilyttdd keskeiset osat saamelaisvaltuuskunnan asemasta ja tehtivistd (HE
248/1994 vp, s. 23). Saamelaisvaltuuskunta oli oikeudelliselta asemaltaan valtion
komitea eikd sen tukena ollut perustuslain sd@nndstd. Saamelaiskérdjien asemaan,
toimivaltaan, tehtdviin ja sen hallintomalliin ei tehty tuolloin periaatteellisesti
merkittdvid lainsdddinnosllisii muutoksia, vaikka siihen olisi ollut tarvetta ja hyvé
tilaisuus  saamelaishallinnon jérjestdmistd koskevan perustuslain sédnndksen
sddtimisen yhteydessé. Télle ratkaisulle oli aikanaan perusteensa ja syynsé.



Hyviksyessddn saamelaisten itsehallintoa koskevan lakikokonaisuuden vuonna 1995
eduskunta edellytti hallituksen selvittdvdn, miten voitaisiin saamelaiskérdjien
yhteiskunnallisia ~ vaikutusmahdollisuuksia  edelleen  kehittdd ja  turvata
saamelaiskérdjille riittdvét voimavarat tehtédviensd hoitamiseksi (EV 14.2.1995 — HE
248/1994 vp). Saamelaiskdrdjien vaikutusmahdollisuuksien Kkehittdmistd ei ole
kuitenkaan niihin pdiviin mennessd selvitetty eduskunnan edellyttimélld tavalla
puhumattakaan, ettd tdtd tarkoittavista toimenpiteistd olisi mainittavimmin s&idetty
laissa. Saamelaisten itsehallinnosta on muodostunut staattinen jdrjestelmi vastoin
itsehallintoa  koskevan lakikokonaisuuden tavoitteita ja alkuperdiskansojen
itsemédrddmisoikeuden dynaamista luonnetta korostavaa kansainvélisen oikeuden
tulkintalinjaa. T#td osoittaa parhaiten saamelaiskérdjien oikeudellisen aseman
muuttumattomuus siitd annetussa laissa. Siihen ei ole tehty sen yli 20 vuotta kestéineend
voimassaoloaikana yhtdkédn itsehallinnon kehittdmistd merkitsevdd muutosta.
Saamelaiskérdjien tosiasiallisia vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia ei ole lisétty
myo6skddn muualla laissa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Alkuperdiskansojen oikeus itsemédrd@miseen on viime vuosikymmenind saanut yhi
enenevissd midrin painoarvoa nididen kansojen oikeusaseman kehittdmisessd. Tadma
ilmenee konkreettisesti YK:n vuonna 2007 hyvéksyméasti nk.
alkuperiiskansajulistuksesta sekd vuoden 2017 alussa parafoidusta pohjoismaisesta
saamelaissopimuksesta, joiden periaatteellisena pohjana on itseméédradmisoikeus. Myos
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kannanotoissaan alkaneet
voimakkaammin painottaa alkuperdiskansojen oikeutta itsemédrddmiseen, mukaan
lukien aiempaa tehokkaampaa osallistumista perinteisten asuma-alueitten ja sielld
sijaitsevien luonnonvarojen kiyttod koskevaan pistoksentekoon.! Alkuperiiskansojen
itsemddrddmisoikeus onkin tdlld hetkelld vahvasti kehittyvéd kansainvélisen oikeuden
normi.

Yhdistyksen mielestd saamelaiskdrdjdlain uudistamista pitdisi tarkastella seké
saamelaisia erityisesti koskevien Suomen perustuslain sdénnosten (17.3 § ja 121.4 §)
tavoitteiden  ja vaatimusten ettd viimeisimpien alkuperdiskansojen
itsemddrddmisoikeuden  toteuttamista  koskevien  kansainvilisen  oikeuden
kehitysvirtausten perustalta ja suuntaisesti.”? Tamé edellyttiisi erityisesti lain 2. luvun
perusteellista uudelleen arviointia, koska se on itsehallinnon toteuttamisen kannalta lain

! Tuoreimpana thén liittyvédnd kannanottona voidaan mainita YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen tdytdntoonpanoa valvovan komitean Suomeen kohdistuvat péstelmét vuodelta 2017
(CERD/C/FIN/CO/23, 5.5.2017, s. 4-5). T#td aiemmin myds KP-sopimuksen noudattamista valvova ihmisoikeuskomitea
suositteli Suomea koskevassa kuudennessa raportissaan Suomen hallitusta edistim#idn saamelaisten oikeuksien
toteutumista  vahvistamalla heiddn edustuksellisten instituutioiden kuten saamelaiskérdjien piétosvaltaa.
(CCPR/C/FINCO/6, 22 August 2013, artiklat 1, 26 ja 27, s. 4)

2 Valmistelutydssd olisi tarpeen hyddyntdd myos uusimpia saamelaisten oikeusasemaa kisittelevid selvityksid ja
tutkimuksia kuten valtioneuvoston tilauksesta laadittua, vuonna 2017 julkaistua tutkimusta Saamelaisten oikeuksien
toteutuminen: kansainvdlinen oikeusvertaileva tutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
4/2017.



tirkein luku. Toimikunnan toimeksiannosta saa kuitenkin sen késityksen, ettd sen
tehtdvind ei ole valmistella periaatteellisesti merkittdvid muutoksia lakiin, vaan 1dhinné
tarkistaa lain vanhentuneita tai selkedsti toimimattomia sdénnoksid. Lihtokohta ilmenee
myds toimikunnan tydlle asetetusta lyhyestd mééréajasta.

Tdmdin vuoksi yhdistys ei katso aiheelliseksi esittdd tdssd yhteydessd
konkreettisempia ehdotuksia lain 2. luvun sddnnosten muuttamiseksi vaan
esittdd, ettd nyt vireilld olevassa uudistuksessa tarkistettaisiin vain
saamelaismddritelmdd koskeva lain 3 § edelld esitetylld tavalla ja liscksi
lakiin tehtdisiin sen ajantasaistamisen edellyttamdt vdlttamdttomdt
tekniset muutokset. Sen jatkoksi yhdistys esittdd saamelaiskdrdjdlain
kokonaisuudistukseen tdhtddvdin lainvalmisteluprosessin kdynnistdmistd
edelld mainitulta oikeusperustalta esimerkiksi vuoden mddrdajalla.

Jos valmistelussa péétetdédn edetd kuitenkin toisin, yhdistys viittaa erdisiin vuoden 2014
saamelaiskérdjdlain muutosesitykseen siséltyviin yhdistyksen mielestd kannatettaviin
ehdotuksiin.

Ensimmdinen ndistd koskee saamelaiskdrdjien yleistd toimivaltaa
sddantelevdd 5 §:dd. Sen 1 momenttia ehdotettiin tarkistettavaksi niin, ettd
siind korostettaisiin saamelaisten itsehallinnon dynaamista luonnetta ja
sen  toteuttamiseksi  saamelaiskdrdjien  asemaa  aktiivisena
alkuperdiskansaoikeuksien edistdjand (HE 167/2014 vp, s. 23 ja 31).
Yhdistys tukee tdimdn kaltaista ehdotusta, silld se on hyvin linjassa
itsehallintoa koskevan perustuslain sddnnoksen tavoitteiden kanssa.

Yhdistys pitdi oikeansuuntaisena toimenpiteend — vaikkakin riittiméttoménd — myos
mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyviéd ehdotusta

lain 9 $:n neuvotteluvelvoitteen muuttamiseksi astetta velvoittavammaksi
yhteistoimintavelvoitteeksi. Muutoksella haluttiin vahvistaa
saamelaiskdrdjien oikeutta osallistua pddtoksentekoon saamelaisia
erityisesti koskevissa asioissa. (HE 167/2014 vp, s. 25 ja 32-34) Yhdistys
katsoo, ettd timd ehdotus on yhdensuuntainen kansainvdlisen oikeuden
tuoreimpien tulkintalinjausten kanssa. Lisdksi se toteaa, ettd muutos
palvelee myos pyrkimystd edistdd saamelaisten ja valtiovallan vilistd
tasaveroiseen  asemaan, molemminpuoliseen  kunnioitukseen ja
keskinciiseen luottamukseen perustuvaa kumppanuutta, jota ldhtékohtaa
korostetaan parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa, ja
yleisemminkin ILO 169-yleissopimuksessa ja YK:n
alkuperdiskansajulistuksessa.



3) Muuta

Muiden saamelaiskdrdjidlain muutostarpeiden osalta yhdistys viittaa vuoden 2014
saamelaiskérdjdlain  muutosesityksestd  antamassaan  lausunnossa  esittdmiin
muutosehdotuksiin uudistaen ne tdssd yhteydessa.
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Pekka Aikio Ristenrauna Magga
vt. puheenjohtaja vs. toiminnanjohtaja

Liitteet: SamiSoster ry:n lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksestd

167/2014 vp saamelaiskédrdjdlain muuttamiseksi (16.10.2014) ja tdydentdvd lausunto samalle
valiokunnalle (16.2.2015).

Lausunnon valmisteli:
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Eduskunnan Perustuslakivaliokunnalle
eduskunnassa torstaina 16.10.2014 klo 8.00

Lausunto hallituksen esityksesti 167/2014 vp laeiksi saamelaiskdrdjistd annetun lain ja rikoslain
40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Saamelaiskirgjilakia tulee SamiSoster ry:n (yhdistys) mielestd muuttaa saamen alkuperéiskansan
aseman, oikeuksien ja itsehallinnon turvaamiseksi. Lis#ksi tulee varmistaa, ettd hallituksen esitys ei
sulauta saamelaisia vastoin saamelaisten tahtoa padvéestdon.

Saamen kansa ja alkuperiiskansa. Saamelaiset on perustuslain turvaama alkuperdiskansa, jonka
itsehallinnosta huolehtivat saamelaiskérdjédt Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Saamelaiset ovat
lisdksi yksi kansa neljdssé valtiossa. Tdhédn on esityksessé kiinnitetty riittdmé&tontd huomiota.
Esityksessd on mainittu, ettd Ruotsin uuden perustuslain mukaan saamelaiset ovat kansa.
Mainitsematta on jidéinyt, ettd saamelaiset Suomessa ovat laintasoisen KP-sopimuksen 1 artiklan
tarkoittama kansa.

YK:n ihmisoikeuskomitea pahoitteli Suomen viidennen méérdaikaisraportin johdosta (2004)
sitd, ettd se ei ollut saanut selvid vastausta saamelaisten perustuslain (PL 17.3 §) mukaisista
oikeuksista sopimuksen 1 artiklan valossa. (liite)

Esitykseen liittyvissé ratkaisuissa tulisikin yhdistyksen mielestd pyrkié pohjoismaiseen
yhdenmukaisuuteen.

Saamelaiskulttuuri, saamelainen ja ddinioikeus. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessi ja sittemmin perustuslaissa (HM 14.3 § ja PL 17.3 §) alkuperéiskansalle turvattu
kulttuuri on ymmdrretty kulttuurimuotona siihen kuuluvine saamelaisten perinteisine elinkeinoineen
kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. (HE 309/1993 vp s. 65/1I)

Esitykseen on otettu uusi sdinnds 3 a § saamelaiskulttuurista. Yhdistyksen mielestd luettelo
saamelaiskulttuuriin luettavista monista seikoista on tarpeeton ja omiaan lainséédéntoteitse
sekoittamaan saamelaisten asemaa. Saamen kansa tietdé parhaiten itse mitké seikat kuuluvat sen
kulttuuriin. Yhdistys pitdd riittdvéni sitd, ettd perusoikeuksien yhteydessé on katsottu
alkuperiiskansan kulttuurimuotoon kuuluvan my®gs kulttuurin aineellinen perusta.

Voimassa olevassa saamelaisen mddiritelmdissc (3 §) on kaksi osaa: itseidentifikaatio ja
objektiiviset kriteerit. Lain nykyinen objektiivinen kriteeri epdonnistui lappalaisperusteen osalta
(3.1 § 2-kohta) lainvalmisteluty6ssi lakiesitykseen jdéneen puutteen vuoksi. Perustuslakivaliokunta



ei pitinyt tarkoituksenmukaisena tidydentdé laissa titd puutetta (esitys s. 7/1). Hallitus siis tarkoitti
médritelmén erilaiseksi ja ajallisesti rajatummaksi kuin se on laissa.

Esityksessi (s. 7) on selostettu KHO:n saamelaismééritelmén tulkintaa koskevat ratkaisut, joista
vuoden 1999 ratkaisun mukaan kieliperuste oli méiritelmén padperuste ja vuoden 2011 ratkaisu
pani painoa itseidentifikaatiolle ja kokonaisharkinnalle. Asiallisesti viimeksi mainittu ratkaisu
nojasi KHO:n tulkintaan YK:n rotusyrjintdkomitean suosituksista. Esityksestd (s. 15/1) on
perusteluitta jitetty pois YK:n rotusyrjintdkomitean vuoden 2012 padtelmiin liittyvé suositus (12),
jossa komitea arvosteli korkeimman hallinto-oikeuden vuoden 2011 ratkaisua saamen kansan - siis
saamelaiskérijien — oikeuksien riittdméattoméstd painoarvosta dénioikeutettujen valinnassa. Komitea
suosittelikin saamelaisen méériteltiviksi siten, ettd saamen kansalla on itsemé&érddmisoikeus
kansansa jdsenistd eikd kansa joudu pakkosulauttamisen kohteeksi (liitteend).

Esityksen saamelaismééritelmén lappalaisperusteinen séénnds (3.1 § 2-kohta), joka nojaa
keskeisesti esityksen médritelmééin saamelaiskulttuurista, ei ole yhdistyksen mielesté objektiivinen
kriteeri. Sen soveltaminen voi johtaa mielivaltaan saamelaisen méérittelyssd. Kyseinen esitys
ldhteekin siitd, ettd objektiivisten kriteerien sijasta voitaisiin kéyttdd kokonaisharkintaa. Téstd syystd
yhdistyksen mielestd olisi parasta poistaa kokonaan lappalaisperusteinen saamelaismééritelmén osa.
Tillsin padstdisiin pohjoismaisesti yhdenmukaiseen sdéntelyyn, joka perustuu saamen kieleen
Norjan ja Ruotsin tapaan. Toiseksi parasta olisi korjata nykyinen lappalaisperusteinen mééritelma
sellaiseksi, kuin hallitus sen vuonna 1995 tarkoitti ajallisin rajoituksin. Esityksen mukainen
médritelmd on epétdsmallinen.

Saamelaisten itsehallintoon kuuluu kansainvélistd oikeutta ajatellen saamelaiskéréjien oikeus
paittdd lopullisesti siitd kuka kuuluu saamen alkuperdiskansaan. Norjan saamelaiskérdjdt on lain
mukaan ylin vaaliviranomainen saamelaiskéréjien vaaleissa. Se késittelee asetuksen mukaan
lopullisesti myds vaaleja koskevat valitukset ja mahdolliset uudet vaalit. (liittein&). Esityksessd
(s.19/I1) mainitun - eikd koskaan kdytetyn — jatkovalituksen mahdollisuus jad kuulopuheen varaan
ja on harhaanjohtava. Ruotsin saamelaiskiréjit on viranomainen, jonka pétoksistd voi valittaa.

Saamelaisten kotiseutualue. Esityksen (s. 26/11) mukaan saamelaiskardjid koskeva siéntely
toteutetaan lailla ja tyojérjestykselld, joten asetuksenantovaltuutus poistetaan. Voimassa olevaan 4
§:44n, jota ei esitetd muutettavaksi, sisdltyy kuitenkin asetus saamelaisten kotiseutualueesta, jota
asiana ei mainita esityksessd.

Saamelaisten itsehallinto perustuslaissa ja sité toteuttavassa saamelaiskérdjélaissa liittyy
saamelaisten kotiseutualueeseen. Kuntia suuremmista itsehallintoalueista kuten kotiseutualueesta
on perustuslain mukaan sdddettdvd lailla (PL 121.4 §). Saamelaiskérdjdlain (4 §:n) mukaiseen
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluu Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet ja Sodankylén
kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue asetuksella julkaistavaan karttaan merkittyine rajoineen.
Kotiseutualueen rajat ilmeneviit asetuksen (1 §:n) liitekartasta (liitteen#). Esityksessé timé
lainsdddannollinen jérjestely on jdinyt kisittelemaittd asetuksen muuttamisen yhteydessd. Koska
kuntajakoa ja paliskunnan rajoja voidaan muuttaa, onko perustuslain kannalta ongelmallista, ettd
lailla s#sidettdvin kotiseutualueen ulottuvuus miérdytyy tosiasiallisesti asetuksen liitteell4.



Kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista seikoista on vanhastaan tullut s#té4 vain
eduskuntalailla. Saamelaisten oikeudet ja/tai velvollisuudet médrdytyvit monelta osin
kotiseutualueen rajan perusteella. Rajalla on merkitysté yli kahdessakymmenessi (20) laissa.
Kotiseutualueen rajana on suurelta osin Sodankylédn Lapin paliskunnan eteléraja. Paliskunnan rajaa
voidaan poronhoitolain (6.3 §:n) mukaan muuttaa Lapin aluehallintoviraston pétskselld. Jos Lapin
paliskunnan rajan mahdollinen muuttaminen siirtdisi myds kotiseutualueen rajaa, muuttuisi samalla
rajan toiselle puolelle jadvien saamelaisten oikeudellinen asema. T&ll6in méaréttdisiin saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien toteutumisesta lain sijasta hallintopéétokselld.

Saamelaisten edustaminen, toimivalta ja yhteistoimintavelvoite. Esityksen edustamista
koskevan 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa otettu tiukan kielteinen kanta, joka koskee
saamelaisten yhdistys- ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa saamelaiskérdjélain yhteydessd. Asia
liittyy my&s yleiseen toimivaltaan (5 §) ja viranomaisten yhteistoimintavelvoitteeseen (9 §) eiké se
yhdistyksen mielest4 ole niin yksioikoinen kuin esityksessé annetaan ymmartdd. Asia liittyy
aineellisen lainsédddnnon puutteisiin.

Saamelaiset harjoittavat perinteisié elinkeinojaan kuten poronhoitoa oman kielensd ja
kulttuurinsa aineellisena perustana. Saamelaisten kotiseutualueen poropaliskunnissa 80 - 90 %
poroista on saamelaisten omistuksessa ja hoidossa, joka kielellisesti ja kulttuurisesti poikkeaa
suomalaisten poronhoidosta. Poronhoitolaki ei tunne eikd tunnusta saamelaispaliskuntien erityistéd
poronhoitoa eiké sen hallintoa, vaikka perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé pitdnyt tdrkedni
saamelaisten kulttuurisen ja oikeudellisen erityisaseman toteuttamista my&s poronhoidon osalta
saamelaisten perusoikeuksien (PL 17.3 §) mukaisesti (PeVL 21/2007 vp s. 3/1).

Poronhoitolain ldhtokohdista saamelaispaliskuntienkin poronhoitoa edustaa suomalainen
Paliskuntain Yhdistys. Kulttuurisesti saamelaisporonhoitoa puolestaan edustaa lain mukaisesti
saamelaiskéardjdt, myos siind tapauksessa, ettd kukaan kérdgjille valittu edustaja ei olisi poronhoidon
ammattilainen. Tilanne on jokseenkin kestdmaton saamelaisille poronhoitoammatin harjoittajille.
He eivit lainsddddnnén puutteiden vuoksi voi itse edustaa ammattiaan eivétkd kulttuurimuotoaan.
Saamelaispaliskunnat ovatkin perustaneet omat yhdistyksen Suoma Boazosamit/Suomen
porosaamelaiset ry. Tdmén yhdistyksen tai saamelaisalueen paliskuntien tulisi voida yhdessd
saamelaiskérdjien kanssa edustaa saamelaista poronhoitoa, kunnes poronhoitolaki saadaan
saamelaisten perusoikeuksia ja hallintoa vastaavalle tasolle. Erityisesti saamelaispaliskuntien
edustajien tulisi voida osallistua esityksen 5 §:n mukaisiin kehittdmistoimiin ja 9 §:n mukaisiin
neuvotteluihin viranomaisten kanssa. Sama koskee Tenon ja Nddtimdojoen lohenkalastajien ja
Inarijérven kalastajasaamelaisten edustajia seké saamelaisten késityontekijéin Sdmi Duodji ry:td ja
saamelaisten sosiaali- ja terveysalan valtakunnallista yhdistystd SamiSoster ry:té.

Puuttuva parlamentarismi. Suomen perustuslaki korostaa Suomen poliittisen jérjestelmén
parlamentaarisia piirteité: hallituksen on nautittava eduskunnan luottamusta. Kuntalaissa on
puolestaan keskeisind asioina vallan kolmijaon vahvistaminen ja sovellettu parlamentarismi.

Saamelaisten itsehallinnosta on sdddetty perustuslaissa kuntien itsehallinnon yhteydessé (PL
121.4 §). Esityksessd on sivuutettu se, mitd sisdasiainministerion oikeusyksikké lausui
saamelaiskérdjien muutostarpeesta laadittuun selvitykseen (2012 s. 16): Saamelaisten itsehallintoa

Jjdrjestettdessd ja vahvistettaessa sekd sisdllollisesti ettd muutoin, olisi otettava huomioon



oikeusvaltiolliset nikékohdat siten, ettd jarjestelyt perustuvat vallan kolmijakoon ja niissd on
riittavdlld tavalla otettu huomioon myds oikeusturvandkékohdat.

Sen jilkeen kun saamelaiskérijét esityksen (s. 35) hallitusta koskevien 13 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaisesti on (jérjestdytymiskokouksessaan) valinnut hallituksen pédtoimisen
puheenjohtajan, jisenet ja varajésenet, nima pysyvit tehtdvissddn kérdjien toimikauden eli neljd
vuotta aivan riippumatta siitd nauttivatko he tai eivit saamelaiskiréjien kokouksen luottamusta: he
ovat siis erottamattomia. Varajidsenten ei tarvitse olla saamelaiskéréjien jésenid, joten heidén
poliittinen vastuunsa on vield vdhdisempi. Yhdistys pitédd valitettavana sité, ettd samassa
perustuslain sddnndksessd kunnille ja saamelaisille turvattua itsehallintoa ei ole saamelaiskérijien
osalta jdrjestetty parlamentarismin periaatteiden mukaisesti.

Yhdistyksen mielestd saamelaiskérdjienkin toiminnan tulisi perustua vallan kolmijakoon ja
kuntien tavoin sovellettuun parlamentarismiin, jotta saamelaisten itsehallinto olisi uskottavalla ja
oikeusturvanikdkohdat huomioon ottavalla perustaila. Kunnassa valtuusto voi erottaa
luottamushenkilistd koostuvan koko toimielimen kesken vaalikauden, jos he tai joku toimielimen
jdsen ei nauti valtuuston luottamusta. Asian voi saattaa vireille aloitteenaan véhintéén neljdsosa
valtuutetuista (Kuntal 21 §). Esitimmekin perustuslakivaliokunnan harkittavaksi tulisiko
parlamentarismia saamelaisten itsehallintoelimessé kehittdd samaan suuntaan. Jo sekin parantaisi
tilannetta, jos saamelaiskérdjien hallituksen ja sen puheenjohtajien toimikaudeksi séddettéisiin kaksi
(2) vuotta.

Inarissa 15.10.2014

Veikko Guttorm Juha Guttorm
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
Laati:

OTK Heikki J. Hyvérinen

Sahkoposti: hjhyva@gmail.com

Puhelin: +358400 142817

Liitteitd: 5 (viisi)



Perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja Johannes Koskinen

Perustuslakivaliokunta késittelee mietintdddn varten hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi
saamelaiskaréjistd annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta (HE 167/2014 vp).

Esitys ei puutu saamelaisten itsehallintoa koskevaan perustuslain 121 §:n 4 momenttiin
(aikaisemmin Suomen Hallitusmuodon 51 a §). Perustuslain sddnnoksen perusteluilla saattaa
kuitenkin olla merkitystd perustuslakivaliokunnan arvioidessa hallituksen esitystd saamelaisen
médritelmin osalta. Seuraava saamelaisen késitettd koskeva, mielestidni keskeinen perustelu puuttuu
esityksestd (HE 167/2014 vp s. 5/11, 6/11, 19/11). Valitettavasti asia tuli esille vasta téssd vaiheessa.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevan hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp) osassa
keskeiset ehdotukset todetaan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevan hallitusmuodon
sdfinndksen suhteesta saamelaiskéréjélakiin (s. 16/11):

”Hallitusmuotoon otettavaksi ehdotetun 51 a §:n sddnndkset muodostaisivat
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan. Tarkemmin asiasta séédettéisiin
ehdotetussa laissa saamelaiskérdjistd.”

Suomen Hallitusmuotoon ehdotetun 51 a §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saamelaisen
kiisitteeseen kuuluu ldhtokohtaisesti henkilén saamenkielinen syntyperi (s. 22-23):

”Ehdotetussa lainkohdassa saamelaisella tarkoitetaan henkildd, joka méaritelldén
muualla laissa. Nykyiédn henkild on mééritelty saamelaiseksi saamen kielen
kdyttdmisestd viranomaisissa annetun lain 2 §:n 1 momentissa, ja hinet ehdotetaan
maédriteltdviksi uudelleen saamelaiskérijid koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 1
momentissa. Molemmissa tapauksissa saamelaisen kisite perustuu ldhtokohtaisesti
siihen, ettd henkil® pité4 itsedén saamelaisena, ja ettd hdn on saamenkielistid
syntyperdd. Ehdotettu mairitelmi on jonkin verran nykyisté laajempi ja vastaa
paremmin Norjan ja Ruotsin saamelaismééritelmid.”

Tédmén enempéd saamelaisen kisitteestd ei ole sanottu Suomen Hallitusmuodon 51 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Nykyisen perustuslain 121 §:n 4 momentin (HE 1/1998 vp 120 § 4
momentti, s. 176/11) yksityiskohtaisissa perusteluissa on lisdksi seuraavat viittaukset (ks. HE
248/1994 vp, PeVM 17/1994 vp,SuVM 12/1994 vp ja PeVM 1/1995 vp).

Inarissa 16.2.2015

SamiSoster ry

Ristenrauna Magga Juha Guttorm
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



