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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnoksesta Valtioneuvoston asetukseksi maakuntien tieto- ja viestintateknisten
palvelujen valtakunnallisen palvelukeskuksen tehtavista ja kayttovelvoitteen piiriin kuuluvis-ta
palveluista

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto.

Lausuntonaan Valtori esittaa seuraavaa:

Valtorin kasityksen mukaan maakuntalain (HE 15/2017) ja nyt lausuttavana olevan asetusluonnoksen
vaikutuksia on arvioitava kokonaisuutena ja arvioitava muodostuvan kokonaisuuden vaikutuksia
koko julkisen sektorin ICT-toimintoihin.

Maakuntalaki (HE 15/2017)

Eduskunnan kasiteltavdana olevan maakuntalain (HE 15/2017) mukaisesti maakunnille ehdotetaan
perustettavaksi valtakunnalliset tukipalvelut. Yh-teisia tukipalveluja olisivat toimitila- ja
kiinteistopalvelut, talous- ja henki-lostohallinnon palvelut seka tieto- ja viestintdtekniset palvelut.

Palvelukeskusten perustamisella pyritdan vahvistamaan maakuntien toimintaedellytyksia.
Maakuntien kdyttoon tuotettaisiin nykyaikaiset ja tehokkaat tukipalvelut, jotka mahdollistavat
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osaamisen kehittamisen ja tiedolla johtamisen, seka teknologian hyddyntamisen ja automatisaation
lisddamisen kautta tehokkuuden parantamisen. Maakunnat maarittaisivat tukipalvelutarpeensa ja
ostaisivat nama palvelut palvelukeskuksilta. Maakunnat my6s ohjaisivat palvelukeskusten toimintaa
ja strategiaa omistuksensa kautta. Palvelukeskukset seka tuottaisivat palveluja itse etta
hyodyntaisivat ostopalveluja. Palvelukeskukset tuottaisivat palveluja padasiassa maakuntien julkisen
toiminnan piiriin jaavalle toiminnalle in house-roolissa. Palvelukeskukset toimisivat
osakeyhtiomuodossa ja ne maakunnat omistaisivat nama yhtiot.

Maakunnille tulisivat sote- ja maakuntauudistuksessa siirtymaan sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien
sekd maakuntien liittojen varat, velat ja vastuut. Myds edelld mainittujen toimijoiden
tukipalveluhenkilsto siirtyy organisaatioiden mukana maakuntiin, ja lisaksi siirtyvat ne kuntien
muissa rakenteissa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelutuotantoon
liittyvissa tukipalvelutehtavissa tydskentelevat, joiden tosiasiallisista tyotehtavista vahintaan puolet
on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen tukitehtavia. Lisaksi valtiolta siirtyy
erityisesti ELY- ja TE-toimistojen toiminta maakunnille. Palvelukeskuksille siirrettaisiin suoraan tai
maakuntien kautta palvelutuotannon edellyttama tukipalveluhenkildsto seka tarvittava omaisuus
(ml. osakeomistukset), tietojarjestelmat ja ostopalvelusopimukset.

Maakuntien on muun muassa liityttava julkisen hallinnon turvallisuus-verkkotoiminnasta annetussa
laissa (10/2015) tarkoitettujen kansallisten turvallisuusverkkopalvelujen seka hallinnon yhteisista
sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016) tarkoitettujen tukipalvelujen
kayttajiksi.

Maakuntalakiluonnoksen 119 § mukaisesti tieto- ja viestintdateknisten palvelujen palvelukeskus
tuottaisi lisdksi nyt lausuttavana olevalla valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetylla tavalla
tietotekniikkapalveluja. Tietotekniikkapalveluilla tarkoitettaisiin esimerkiksi valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetussa laissa (1226/2013) tarkoitettuja
perustietotekniikkapalveluja, kuten tieto- ja viestintateknisia pilvipalveluja.

Maakuntalakiluonnoksen 122 § saadettaisiin maakuntien tieto- ja viestintateknisen
palvelukeskuksen tehtavista. Palvelukeskuksen tehtdavana oli-si tuottaa tietohallinto-, kehittamis-,
integraatio-, tietojarjestelma- ja tieto-tekniikkapalveluja 118 §:ssa tarkoitetuille organisaatioille.
Palvelukeskus tuottaisi palveluja maakunnalle ja maakuntakonsernin tytaryhteisélle silta osin kuin
nama eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Lisaksi palvelukeskus voisi sidosyksikkéna tuottaa
palveluja myos valtion viranomaisille.

Asetus maakuntien tieto- ja viestintateknisten palvelujen valtakunnallisen palvelukeskuksen
tehtavista ja kayttovelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista

Valtorilla ei ole erityista lausuttavaa asetuksen sisallosta. Valtorin kdsityksen mukaan asetuksessa
maariteltyjen palveluiden keskitetty tuottaminen on perusteltua ja keskittamalla palvelut voidaan
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saavuttaa merkittavia kustannussadastoja seka oleellisesti helpottaa jarjestelmien yhteen-
toimivuutta.

Maakuntalain ja asetuksen muodostama kokonaisuus ja sen suhde julkisen sektorin ICT-tuottajiin

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain (1226/2013) 5
§:n 1 momentin mukaan valtion yhteisia pe-rustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottaa ja
kehittda valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva palvelukeskus. Lainkohdassa tarkoitettuna
palvelukeskuksena toimii talla hetkelld Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Pykalan 2
momentin mukaan valtion yhteisten perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalvelujen tuottajana
voisi toimia myos muu valtion viranomainen, lain 10 §:ssa tarkoitetun asiakkaan julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssa tarkoitettu sidosyksikko
tai sellainen toimija, joka tuottaa palveluja julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain 17 §:ssa tarkoitettuun tai muussa laissa saadettyyn yksinoikeuteen perustuen.
Valtioneuvosto paattaa muusta kuin pykalan 1 momentissa tarkoitetusta palvelutuottajasta.

Valtori kasityksen mukaan eduskunnan kasiteltavana oleva maakuntalaki ja nyt lausuttavana oleva
asetusluonnos muodostavat kokonaisuuden, joka antaa Vimanalle mahdollisuuden tuottaa
asetuksella maarattyja palveluita myds valtion virastoille ja laitoksille. Sdadoskokonaisuus antaa
valtion virastoille ja laitoksille mahdollisuuden kayttaa Vimanan tuottamia palveluita valtion
yhteisten palveluiden sijaan. Edelleen, saadéskokonaisuus mahdollistaa senkin, etta valtioneuvosto
voi paattaa siitakin, ettd Vimana tuottaisi myos Valtion yhteisia tieto- ja viestintateknisia palveluita.

Maakuntalain ollessa eduskuntakasittelyssa ja tdman ns. Vimana-asetuksen lausuttavana,
lausuttavana on myods Hallituksen esitys edus-kunnalle laiksi CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Qy -
nimisesta osakeyhtiosta. CSC:td koskevassa saddosesityksessa todetaan, etta tarkoituksena ei ole,
ettd CSC kilpailisi valtion yhteisten palveluiden tuottamisesta, vaan toimisi Valtorin alihankkijana.

Edelleen, samaan aikaan my&ds muutosesitys laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palveluiden jarjestamisesta oli lausuntokierroksella. Valtori on huolissaan siita, etta kaikkia naita
julkisen sektorin ICT-lakihankkeita edistetaan eri lahtokohdista, arvioimatta vaikutuksia koko julkisen
sektorin ICT-toiminnoille. Kokonaiskuvaa ei muutoksen alla olevien sdaaddsten keskelld ole helppo
hahmottaa.

Valtori ei pida perusteltuna tilannetta, jossa maakuntien padosin omistama osakeyhtio voisi tuottaa
palveluita Valtion virastoille ja laitoksille. Se ei mydsk&dan voi olla virastojen ja laitosten etu, silla
Vimana toimii maakuntien ohjauksen mukaisesti eika valtion virastoille ja laitoksille ole annettu
roolia sen ohjauksessa. Sen sijaan Valtori nakisi perusteltuna tilanteen, jossa Vimana ja Valtori
voisivat toimia alihankkijoina toisilleen. Talléin kumpikin palvelukeskus voisi integraattorina
hyoédyntaa julkisen sektorin kaikkia palveluita asiakkaiden eduksi.
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Valtorin kasityksen mukaan koko julkisen sektorin etu tulisi huomioida saadoksissa nykyista
paremmin ja arvioida ICT-tuotantorakenteita kokonaisuutena, ei sektoreittain kuten nyt tapahtuu.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori

Hallintojohtaja Kimmo Suopajarvi

Taskinen Pirkko

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori - Hallinto Hallintojohtaja
Kimmo Suopajarvi
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