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TOIMIKUNNAN ASETTAMINEN SELVITTÄMÄÄN  SÄHKÖISTÄ KIINTEISTÖNVAIHDANTAA JA KIRJAAMISJÄRJESTELMÄÄ

Tausta

Kiinteistön vaihdantaa ja kirjaamista koskevat säännökset ovat vuonna 1997 voimaantulleessa maakaaressa (540/1995). Uudistuksen yhteydessä koko maassa siirryttiin käyttämään atk-käyttöistä lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriä, joka on osa valtakunnallista kiinteistötietojärjestelmää. 

Järjestelmän lähtökohtana on, että hallinnonalat itse huolehtivat rekisterien tietosisällöstä mutta tiedot ovat viranomaisten yhteiskäytössä. Tietopalvelun järjestämisestä säädetään nykyään laissa kiinteistötietojärjestelmästä ja siitä annettavasta tietopalvelusta (453/2002). 

Valtioneuvosto hyväksyi syyskuussa 2003 tietoyhteiskuntaohjelman osana hallituksen strategia-asiakirjaa. Tavoitteena on muun muassa edistää kansallista hyvinvointia, tehostaa toimintoja ja parantaa kustannus/laatu -suhdetta niin julkisella kuin yksityisellä sektorilla. Yhtenä toimintatapana on sähköistää valtion omia palveluja. 

Lainsäädännölliset puitteet sähköiselle asioinnille tuomioistuimissa ja hallinnossa ovat laissa sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003). Yksityisoikeudellisiin sopimuksiin sovelletaan lakia tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta (458/2002). Sääntelyn lähtökohtana on, että kirjallista muotoa koskevat vaatimukset voidaan yleensä täyttää myös sähköisillä keinoilla. 

Kiinteistötietojärjestelmästä vastaavan niin sanotun Rekisteripoolin toimeksiannosta on vuoden 2002 lopussa valmistunut selvitys, jossa on kartoitettu kehittämistarpeita ja -mahdollisuuksia. Sen mukaan erityisesti kiinteistönmuodostamis- ja kaavoitus-viranomaiset tarvitsisivat ajankohtaisempia tietoja mm. kuolinpesien osakkaista. 

Kansainvälisesti vertaillen Suomen nykyistäkin kirjaamisjärjestelmää voi pitää tehokkaana. Sähköinen kiinteistön vaihdanta ja sähköinen asiointi kirjaamisasioissa ovat vasta kehitteillä. 

Tehtävä

Toimikunnan tehtävänä on selvittää, voidaanko modernin tekniikan keinoin edelleen tehostaa kirjaamisjärjestelmän toimivuutta ja asiakaspalvelua sekä vähentää julkisen talouden, rahoitusjärjestelmän ja yksityisten toimijoiden kustannuksia. Sähköisen asioinnin kehityssuuntien laaja arviointi on erityisen ajankohtaista siksi, että lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tekninen uudistaminen on lähitulevaisuudessa välttämätöntä. 

Toimikunnan on ensivaiheessa selvitettävä, voidaanko lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietosisältöä ja sen käytettävyyttä parantaa kehittämällä viranomaisten välistä tietoliikennettä ja rekisterien yhteiskäyttöä. Yhteyksiä voitaisiin luoda esimerkiksi verottajan rekistereihin sekä ulosoton ja tuomioistuinten tietojärjestelmiin.   

Yksi keino lisätä omistajatietojen ajantasaisuutta voisi olla se, että kaupanvahvistajan ilmoitukset tehtäisiin sähköisessä muodossa. Tiedonkulku nopeutuisi edelleen, jos saantotiedot tulisivat rekisteriin suoraan kaupanvahvistajilta kierrättämättä niitä maanmittauslaitoksen kautta. Muutoinkin on arvioitava, ovatko nykyiset tietosiirtojen reitit edelleen tarkoituksenmukaisia.  

Toimikunnan tulee laajasti arvioida mahdollisuuksia sähköiseen  kirjaamisjärjestelmään, jossa sekä hakemukset että kirjaamisviranomaisen omat toimituskirjat korvattaisiin sähköisillä tiedonsiirroilla. Tavoiteltavassa työnkulussa sähköisen hakemuksen tiedot muodostaisivat rekisterin vireilletulotiedot ja hakemuksen ratkaisu annettaisiin hakijalle tiedoksi sähköisenä viestinä. Tämä edellyttäisi, ettei hakemuksiin tarvitsisi liittää paperimuotoisia selvityksiä ja asiakirjoja. Olennainen merkitys on sillä, voidaanko varainsiirtoverotusta kehittää sähköistä asiointia tukevaan suuntaan. Toimikunnan on tarkasteltava myös sitä, onko kirjaamismenettelyä koskevia säännöksiä uudistettava sähköisen asioinnin vuoksi. 

Sähköiseen lainhuudatusmenettelyyn siirtyminen edellyttäisi kiinteistön kaupan muotovaatimusten muuttamista. Toimikunnan on arvioitava, millaisilla sähköisillä  sopimuksilla ja menettelyillä voidaan huolehtia kiinteistönkaupan pätevyydestä ja selkeydestä, kuten osapuolten henkilöllisyyden ja sopimuksentekohetken  varmistamisesta. Arvioitaviksi tulevat kaupanvahvistajajärjestelmä ja siihen nykyään perustuva viranomaisten tiedonsaanti. Toimikunnan on myös selvitettävä, voidaanko sähköisen kauppakirjan laatiminen samastaa lainhuudon hakemiseksi. Mikäli järjestelmä edelleen toimisi kaupanvahvistajien varassa, olisi arvioitava, miten voidaan turvata sekä palvelujen saatavuus että ammatilliset ja tekniset valmiudet. 

Lisäksi toimikunnan tehtävänä on selvittää mahdollisuudet siirtyä paperittomaan panttausjärjestelmään, jossa kiinnityshakemukset tehtäisiin sähköisinä viesteinä suoraan tietojärjestelmään ja kiinnitysmerkinnät korvaisivat fyysisen panttikirjan hallintaan liittyvät oikeusvaikutukset. Paperiton panttikirja voisi keventää ja nopeuttaa vakuusjärjestelyjä, mikä hyödyttäisi niin yksityishenkilöitä kuin yrityksiäkin luotonhakijoina. Pankki- ja rahoituslaitoksilla, joilla on kehittyneet tieto- ja vakuushallintajärjestelmät, voisi olla valmiudet siirtyä nopeastikin paperittomaan kiinnitys- ja panttikirjajärjestelmään.

Toimikunnan on työssään otettava huomioon se, että eri tyyppisiä oikeustoimia tehdään toisistaan poikkeavissa toimintaympäristöissä. Osapuolten tosiasialliset mahdollisuudet siirtyä sähköiseen asiointiin samoin kuin siitä saavutettavat hyödyt vaihtelevat. Kehitystarpeita ja –mahdollisuuksia on arvioitava yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Erityistä huomiota on kiinnitettävä kansalaisille tarjottavien sähköisten palvelujen asiakaslähtöisyyteen ja helppokäyttöisyyteen. 

Lainsäädännöllisten ja tietoteknisten ratkaisujen on tuettava kiinteistöolojen selkeyttä ja vaihdannan varmuutta. Tietotekniikan on siksi toimittava korkealla turvallisuustasolla. Tietoteknisiä valmiuksia on käsiteltävä rinnan oikeudellisten kysymysten kanssa.

Edellä esitetystä käy ilmi, että sähköisten menetelmien hyödyntämismahdollisuuksia voidaan löytää kirjaamistoiminnan eri tasoilta. Valittavina on kustannuksiltaan ja oikeusvaikutuksiltaan hyvin erilaisia linjauksia. Tämän vuoksi toimikunnan tulee selvittää vaihtoehtoisia ratkaisuja ja arvioida niiden kustannus ja organisaatiovaikutuksia samoin kuin mahdollisia toteuttamisaikatauluja.  

Sähköistä asiointia kehitettäessä on lähtökohtana, että julkisen vallan toimin luodaan asianmukainen säädösympäristö sekä taloudellisesti ja toiminnallisesti perusteltuja julkisia tietojärjestelmiä. Käytänteiden kehittyminen ja palvelujen kysyntä ovat kuitenkin viime kädessä yksityissektorin ja elinkeinoelämän varassa. Kun siirtyminen kokonaan paperittomaan järjestelmään ei liene vuosiin mahdollista, myös paperimuotoiseen asiointiin samoin kuin rinnakkaisten toimintatapojen vaatimiin järjestelyihin on kiinnitettävä huomiota. Toimikunta voi tehdä muitakin kuin sähköiseen asiointiin liittyviä ehdotuksia kirjaamisjärjestelmän tehostamiseksi.
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Määräaika 

Toimikunnan on 31.10.2004 mennessä laadittava selvitys siitä, voidaanko omistajatietojen ajantasaisuutta parantaa eri viranomaisten rekistereistä saatavilla tiedoilla, ja annettava tätä koskevat säädösehdotukset. Toimikunnan selvitys sähköistä asiointia koskevista yleisistä linjauksista ja niiden toteuttamisedellytyksistä on laadittava 31.10.2005 mennessä. 

Kustannukset

Toimikunnan menot maksetaan momentilta 25.01.211.
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