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Julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytyksia koskevan selvityshankkeen
asettamispaatos

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut hankkeen selvittimaan julkisomisteisten yhtididen
toimintaedellytyksia sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistuk-
seen liittyen.

Toimikausi Hankkeen toimikausi on 25.10.2021-31.5.2022.

Tausta Hyvaksyessaan hallituksen esityksen hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
241/2020 vp; EV 111/2021 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii julkisomisteisia yhti6ita
koskevaa selvitysta (lausuma 15).

Kyseisen lausuman taustalla on perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 17/2021 vp), jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa (612/2021) tarkoitettu-
jen yksityisten palveluntuottajien maaritelmaan kuuluvat myods julkisomisteiset yhteisoét, kuten
yhden tai useamman hyvinvointialueen yksinomaisessa maaraysvallassa olevat yhteisot. Va-
liokunnan kasityksen mukaan perustuslaista ei johdu, ettd julkisomisteisia yhteis6ja olisi lain-
sdadanndssa kohdeltava sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettdessa tai omaa tuotantoa maa-
riteltdessa samalla tavoin kuin sellaisia yhteisja, joiden omistuspohja ja tarkoitus on erilainen.
Ehdotonta estetta julkisomisteisen yhteisén ehdotettua laajemmalle asemalle osana omaa tuo-
tantoa ei ole, kunhan perustuslain 124 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat annettaessa julkisia
hallintotehtavia julkisomisteiselle yhteisolle. Julkisomisteisten yhteisdjen aseman jarjestaminen
hallituksen esityksessa ehdotetusta saantelysta poikkeavalla tavalla vaikuttaisi esimerkiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain sisaltéon. Lisaksi selvitettavaksi tulisi
mahdollisesti muun muassa EU-oikeudellisia kysymyksia. Valiokunnan kasityksen mukaan jul-
kisomisteisten yhteis6jen asemaa koskeva mahdollinen saaddsvalmistelu on tehtava valtioneu-
vostossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan (StVM 16/2021 vp), ettd sen kuulemisissa
nousivat esiin uudistuksen vaikutukset erityisesti julkisomisteisina yhtiéina toimivien Tampe-
reen Sydansairaala Oy:n ja Tekonivelsairaala Coxa Oy:n toimintaan. Valiokunnan tehtaviin ei
sellaisenaan kuulu lainsaadannon toimeenpanon ohjeistaminen, ja kunkin hyvinvointialueen tu-
lee arvioida oma toimintansa ja tarvittavilta osin mukauttaa se vastaamaan lakia. Valiokunta piti
hyvana, etta hallitus on paattanyt aloittaa lainsdadannon selvitystyon, jossa arvioidaan mahdol-
listen sdanndsmuutosten reunaehdot ja sdantelyvaihtoehdot. Hyvinvointialueiden toimintaa oh-
jaavan sosiaali- ja terveysministerion tulee etsia yhteistydssa toimintamallit, jotka mahdollista-
vat julkisomisteisten yhtididen toiminnan jatkuvuuden mahdollisimman sujuvasti hyvaksyttdvan
lainsdadannon puitteissa.
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Tavoite

Tehtavat

Organisointi

Hankkeen tavoitteena on selkeyttaa julkisomisteisten yhtididen toimintaedellytysten jatkuvuus
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistuksessa seka arvioida
taman mahdollisesti edellyttamat saanndésmuutokset. Lisdksi tavoitteena on selkeyttaa laajem-
minkin julkisesti omistettujen yhtididen asema suhteessa yksityisesti omistettuihin yhtidihin.
Hankkeen tehtédvana on toteuttaa edelld mainitun eduskunnan lausuman mukainen selvitys jul-
kisomisteisista yhtidistd. Tahan liittyen hankkeessa selvitetaan, millaisia julkisesti omistettuja
yhti6itd Suomessa toimii ja millaisia vaikutuksia eduskunnan hyvaksymasta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekéa pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta aiheu-
tuu niiden toiminnalle. Taman perusteella hankkeessa arvioidaan, edellyttaakd julkisomisteisten
yhtididen toiminnan sujuva jatkuminen uudistuksen jalkeen muutoksia voimassa olevaan lain-
saadantoon, millaiset erilaiset saantelyvaihtoehdot voivat tulla kyseeseen ja millaiset reunaeh-
dot mahdollisille sdannésmuutoksille tulee asettaa. Lisdksi hankkeessa selvitetdan, miltd osin
lainsdadannodssa voidaan ylipaataan kohdella eri tavalla julkisesti ja yksityisesti omistettuja yh-
tidita ja olisiko tarvetta saatda erikseen julkisesti omistettujen yhtididen asemasta ja toimin-
nasta.

Selvitystydssa on kyse varsinkin sosiaali- ja terveysministerién toimialalle kuuluvista saadok-
sista siltd osin kun selvityksen kohteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistuksen vaikutukset julkisomisteisten yhtididen asemaan ja toimintaan. Li-
saksi selvityksen kannalta keskeisessa roolissa ovat oikeusministerion toimialalle kuuluvat pe-
rustuslaki ja yhtidlainsdadantd seka tyo- ja elinkeinoministerion toimialalle kuuluva kilpailu- ja
hankintalainsdadanto.

Selvitys tehdaan hanketyéryhmassa.

Puheenjohtaja

Hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, valtiovarainministerié/KAO

Jédsenet

Lainsdadantdneuvos Ville Koponen, valtiovarainministerio/KAO

Hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio/KAO

Hallitusneuvos Karri Safo, valtiovarainministerio/KHT

Hallitusneuvos Marika Paavilainen, valtiovarainministerié/VKO

Hallitusneuvos Janne Oberg, valtiovarainministerié/VKO

Lainsdadantdneuvos Heini Farkkila, oikeusministeri

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, sosiaali- ja terveysministerio

Laakintdneuvos Sirkku Pikkujamsa, sosiaali- ja terveysministerid

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, sosiaali- ja terveysministerio

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen, ty6- ja elinkeinoministerid

Kaupallinen neuvos Olli Hyvarinen, ty6- ja elinkeinoministeridé

Pysyvéa asiantuntija

Erityisasiantuntija Alma Wahrmann, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Sihteeri

Avustava lakimies Anna Rajala, valtiovarainministerié/KAO

Hanketydéryhman kokoonpanossa ei voitu noudattaa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

annetun lain (609/1986) 4 a §:n mukaista vaatimusta tyéryhman tydssa tarvittavan asiantunti-
juuden varmistamiseksi.
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Selvitys tehdaan tiiviissa vuorovaikutuksessa selvityksen kohteena olevien yhtididen ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa. Tyoryhma voi lisaksi jarjestaa tarpeellisiksi katsomiaan semi-
naari- ja tydpajatilaisuuksia, kuulla asiantuntijoita ja teettaa erillisselvityksia.

Kustannukset

Jakelu

Tiedoksi

Valtion viranomaisten osalta tyd tehdaan virkatydna. Muut kustannukset maksetaan momentilta
28.70.05 (Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toi-
meenpanon tuki ja ohjaus).

Alivaltiosihteeri Paivi Nerg

Osastopaallikkd, ylijohtaja Jani Pitkaniemi

Nimetyt henkilot

Oikeusministeri6

Sosiaali- ja terveysministeri6

Ty6- ja elinkeinoministerid
Valtiovarainministerid/valtiovarainministeri Annika Saarikko
Valtiovarainministerié/kuntaministeri Sirpa Paatero
Valtiovarainministerid/valtiosihteeri Maria Kaisa Aula
Valtiovarainministerié/valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
Valtiovarainministerié/osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
Valtiovarainministeri¢/ICT-johtaja Jarkko Levasma
Valtiovarainministerit/hallinto- ja kehitysjohtaja Anu Nousiainen
Valtiovarainministerit/osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio
Valtiovarainministerit/osastopaallikko, budjettipaallikké Sami Ylaoutinen
Valtiovarainministerit/erityisavustaja Valtteri Aaltonen
Valtiovarainministerit/erityisavustaja Tiina Isotalus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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