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Huomiot lakiehdotukseen

Jakeluinfra-asetusta koskevat ehdotukset 154 b § ja 188 a §

Sahkoisia kuljetustietoja koskeva ehdotus 154 ¢ §

Henkil6liikenteen liikkumispalveluiden olennaisia tietoja, multimodaaliasetusta ja liityntapisteita ja niiden
esteettomyystietoa koskeva ehdotus 154 §

Ajantasaisen ja luotettavan tiedon tarjoaminen ja palvelujen ostamisen helppouden kehittaminen
ovat joukkoliikenneviranomaisten jatkuvassa kehitystyossa mukana. Erilaisten toimijoiden kanssa
tehddan yhteistyotda matkaketjuilla, tapahtumien yhteydessa ja mm. yritysten tyématkaetujen
toteutuksessa.

Samalla liikenneinfrastruktuurin osalla ja toimivalta-alueella voi liikenn6ida sekda markkinaehtoista
liilkennetta etta eri toimivaltaisten viranomaisten lilkennettd, paikallista, alueellista ja pitkdmatkaista
liilkennetta. Toimivaltaiset viranomaiset tekevat infraomistajien kanssa yhteistyota palvelun ja
infrastruktuurin kokonaislaadun kehittamiseksi. Oman toimialueen liikenneverkon tai pysakkien
investointiohjelmiin pyritdan vaikuttamaan ja viestitdan priorisointitarpeista perustuen kysyntaan,
kayttajien ominaisuuksiin tai ymparoivien matkakohteiden asiakkaiden tarpeisiin.

Lausunto koskien ehdotusta pykaldssa 154

Paikallisliikenneliitto kannattaa tarkkarajaista tietovelvoitteiden maaritysta siten, etta infraa
koskevan ominaisuustiedon tuottamisesta vastaa infrastruktuurin omistaja.
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Palveluja jarjestavat viranomaiset eivat tydskentele infran rakentamiseen ja hoitoon liittyvissa
tehtdvissa, eivatkd omista katuinfraa. Ne eivat pysty maarittelemaan ja seuraamaan pysakkien
palvelutason ja esteettomyyden tilaa niiden elinkaaren ajan, mutta tekevat yhteistyota ja valittavat
toiveita liityntapisteverkoston kehittymiselle koskien henkildliikennepalveluja ja niiden kayttajia.
Niilla ei ole kunnallisen paatoksenteon tai lain liikennejarjestelmastd maanteistd antamaa
valtuutusta ja maararahoja paattaa maanteiden, katujen seka niiden liityntapisteiden palvelutasosta
ja esteettomyydesta ja esimerkiksi esteettomyyteen vaikuttavasta teiden talvihoidosta.

EU:n maaritelmassa tieliikenteen toimivaltaisista viranomaisista on kyse palvelujen jarjestamisen ja
hankkimisen sdantelysta ja miten liikennepalvelujen harjoittamisesta aiheutuvia kustannuksia
korvataan. Toimivaltainen viranomainen voi olla kdyttamatta toimivaltaansa tai kdyttaa sitd, hankkia
palveluja ja tehda palvelusopimuksia tietyille reiteille tai tietylle osalle ja liikenneverkolle toimivalta-
aluettaan (linjasto), eli ei kattavasti koko alueensa tie- ja katuverkolle ja olemassa olevia
liityntapisteita kayttaen.

Vayla- ja katuomaisuuden tiedon laatuun mukaan lukien liityntapisteiden tieto patee Tampereen
yliopiston ProDigial -tutkimusohjelman paatelmat koskien infra-alan tuottavuutta digitalisaation
avulla. Tutkimushankkeen tulosten mukaan tiedon tuottamisen ja hyodyntamisen tulee perustua
infran omistajan vastuuseen elinkaaren aikaisesta tiedonhallinnasta. Tiedon jakamisen ja virtaamisen
parantamista ja ohjeistusta tulee kehittda. (1)

Liikennepalvelujen kayttajat ovat seka henkildliikennepalveluntuottajien etta katu- ja
vaylainfrastruktuurin asiakkaita, eri liikkujaryhmia ja kulkutapoja, jotka liikenneinfran omistajien ja
palvelutarjoajien on otettava huomioon. Palveluntarjoajat ovat katu- ja vayldinfrastruktuurin
asiakkaita, joiden tarpeita vaylien suunnittelussa ja yllapidossa on otettava huomioon.

Matkustajilla on oikeus ajantasaiseen tietoon. Hairiotieto koskien katu- ja tieverkkoa ja samalla
liityntapisteita ei tule minkaan lain velvoittamana ensimmaiseksi toimivaltaisille viranomaisille.
Vastuulliseksi matkustajan oikeuksien edellyttamista infratiedoista ja vaylien ajantasaisesta
hairidtiedosta tulisi saataa tahot, joille vaylien ja katujen elinkaaren aikainen liikennditavyys ja
kaytettavyys kuuluu. Tiedon hairidista yhteysvaleilla on tultava infran omistajalta tai
valtakunnallisesta tietopalvelusta aikataulunmukaisille liikennepalvelujen tarjoajille ja muille vaylan
kayttajille (yksityinen henkildliikenne, tilausliikenne ja tavaraliikenne). Vasta poikkeustiedon
saatuaan palveluntarjoajat (yhtena toimivaltaiset viranomaiset) voivat suunnitella poikkeusreitit
palveluihin.

Hallituksen ehdotus sisaltaisi tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille velvoitteen huolehtia
liityntapisteiden ja niiden esteettomyytta koskevien tietojen saatavuudesta tilanteessa, jossa tietoja
ei ole kansallisen yhteyspisteen kautta saatavilla tietoja koskevan velvoitteen mukaisesti.

Infrastruktuuriin liittyvia tietotehtadvia koskeva ilmaisu “toimivaltaiset viranomaiset alueellaan” on
epatarkka ja tulkinnanvarainen. Epaselvyytta lisda ehdotus, jonka mukaan toimivaltaisen
viranomaisen ei velvoitteesta huolimatta tarvitsisi tuottaa tietoja itse, vaan toimijat voivat
keskendan sopia tarkemmin tietojen toimittamisesta ja paivittamisesta ja muista niihin liittyvista
vastuista.

Kaytannossa toimivaltainen viranomainen joutuisi vastaamaan alueellaan olevien maanteiden
pysakeiden ominaisuustiedoista tai ELY-toimivaltaisena tavallisen (ei-toimivaltaisen) kunnan
katuverkon pysakkien ominaisuustiedoista. Kunnallinen toimivaltainen viranomainen voi myos
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joutua vastaamaan esteettomyystiedoista markkinaehtoisen palvelun kayttamissa liityntapisteissa,
jotka sijaitsevat yksityisesti hallinnoiduilla ja omistetussa infrastruktuurissa.

Liityntapisteiden esteettomyystiedolla tarkoitetaan tassa esityksessa joukkoliikenteen kaytdssa
olevien fyysisten pysakkien ja linja-autoterminaalien esteettomyytta koskevaa koneluettavassa
muodossa olevaa tietoa. Esitys ei koske rautatieasemien esteettomyystietoja, joista on saadetty
liikennepalvelulain 154 a §:ssa.

Lakiluonnoksen 154 §:n tarkoittamia ja tassa saadettyja liityntapistetietoja olisivat
multimodaaliasetuksen liitteessa luetellut staattista matka- ja liikennedataa koskevat, palvelutaso 1
mukaisesti saannollista liikkennetta ja tapauksen mukaan kysyntaohjauksista liikennetta koskevat
seuraavat tietolajit: (c ) sijaintihaku (liityntapisteet) i) yksildidyt liityntapisteet ja ii) liityntdpisteiden
geometria/kartoitus) seka (d) reittisuunnitelman muodostaminen (viii) Liityntapisteiden varustetaso
(mukaan lukien laituritiedot, asiakaspalvelu-/neuvontapisteet, lipunmyyntipisteet, hissit/portaat,
sisdan- ja uloskdyntien sijainti) ja x) liityntdpisteiden esteettémyys ja kulkureitit vaihdon yhteydessa
(kuten hissit, liukuportaat). Sdannos ei koskisi rautatieasemien tietoja, joista on saddetty
liikennepalvelulain 154 a §:ssa eika lentoliikennetta.

154 §:n uuden 2 momentin perusteluissa sanotaan, etta liityntapisteiden (pysakit, ml.
kaukoliikenteen pysakit, terminaalit) ja esteettémyystietojen saatavuus kattaisi myos sellaisten
puuttuvien tietojen tuottamisen, joita ei ole vield koneluettavassa muodossa.

Esityksellad olisi huomattavia kustannus- ja hallinnollisia vaikutuksia toimivaltaisille kunta- ja
kaupunkiseutuviranomaisille. Ministerion alaisilla viranomaisilla on hallussaan valtakunnallisia
tietoaineistoja, mista tulee tehda kustannusarviointia ja yhteenvetoa toimivaltaisten viranomaiselle
annetun lisdtehtavan maarasta tuottaa ja yllapitaa dataa (maanteiden kunnallisten ja
kaupunkiseutujen viranomaisten alueella pysakit tai yksityisesti hallinnoiduilla alueilla sijaitsevat
liityntapisteet).

Hallituksen esityksessa kuvataan kehitystyota voitavan tehda osana muuta liikenteen jarjestamiseen
liittyvaa teknisten jarjestelmien kehitysta, silla liittyntapisteita ja niiden esteettomyytta koskevissa
tiedoissa on lainsaatdjan mukaan kyse tiedoista, jotka ovat joukkoliikenteen suunnittelussa
tarpeellisia.

Paikallisliikenneliiton mielesta kyse on tiedoista, jotka yksityiskohtaisuudessaan ovat erityisen
suunnittelun ja tiedon tarkkuuden tasoa, mita ei tarjonnan paivittaiseen tai kausittaiseen
suunnitteluun sisally. Tehtdvan suorittaminen vaatii ymmarrysta ja osaamista, mita
esteettomyystietolajeja joukkoliikenteen tiedonsiirtoon ja EU-lainsdadannon edellyttamaan
tietoformaattiin Network Timetable Exchange (NeTEx) sisaltyy ja mitd ne toimialueen
liityntapisteiden osalta tarkoittaisivat.

Vastuu liityntapisteista nykyisissa laeissa ja kehittamistarpeita

Vayldvirasto omistaa ja vastaa maanteista ja kunnat kaduista. Olemassa olevista laeista koskien
rakennettua ymparistdd ilmenee nykyinen lainsddadanndn vaatimustaso koneluettavista tiedoista,
tietojen reaaliaikaisuudesta ja kirjaukset tietojen saataville antamisesta. Maanteiden digitaalista
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tietoa sdaadellaan jonkin verran laissa maanteista. Katutiedon lakisaateinen digitaalisuus on
asemakaavan aluerajojen tarkkuudella saatavissa maankaytto ja rakennuslakin perustuen.

Tarkimmin maanteiden ja katujen tietojen toimituksesta (saatavilta osin) ja tietopalvelusta
saadetdan laissa tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta ja valtioneuvoston asetuksessa tie- ja
katuverkon tietojarjestelmaan tallennettavista ominaisuustiedoista.

Vastuu liityntapisteiden tiedosta osana tie- ja katuinfraa sisdltyy jo olemassa olevaan tiedon
toimittamisen sadntelyyn. Infran omistajan tiedon tuottamisen tehtavia (tietolajeja) tulisi
tarvittaessa tasmentaa lakeihin koskien maanteita, katuja ja lakia kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta seka lakiin tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta ja valtioneuvoston
asetukseen tie- ja katuverkon tietojarjestelmaan tallennettavista ominaisuustiedoista.

Hairiotietoon liittyen tulee huomata, etta talla hetkella kunnilla ei ole riittavasti oikeuksia antaa
yleisia maarayksia kadulla ja yleisilla alueilla suoritettavia toita koskien. Talla on vaikutuksia muun
muassa jalankulun, pyorailyn ja liityntapisteiden esteettomyyteen ja hadiridtiedon ajantasaisuuteen
eli kyvykkyyteen tuottaa EU:n velvoittamaa ajantasaista hairittietoa.

Lain tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta mukaan tie- ja katuverkon tietojarjestelman
perustamisesta, hallinnosta, yllapitamisests, tietopalveluista ja tietojen luovuttamisesta seka
jarjestelman teknisesta kehittamisesta huolehtii Vaylavirasto. Lain mukaan tie- ja katuverkon
tietojarjestelma sisdltaa saatavilla olevat tiedot yleisten ja yksityisten teiden seka katujen sijainnista
osana liilkennejarjestelmas, tiedot teiden ja katujen nimistd, pituudesta, leveydestd,
paallystetyypistd, nopeus- ja kulkurajoituksista ja linja-autopysakeista seka naita vaylia koskevista
muista tarkeimmista ominaisuuksista.

Liityntapistetiedon ominaisuuksia ja sisdltda nykyisessa kotimaisessa tietoarkkitehtuurissa (Digistop)
tulee kehittda vastaamaan EU-lainsdaadannon, palvelujen ja asiakkaiden tarvetta. Kuluttajan suojan
toteutumisen vuoksi liityntapisteen esteettomyys (kylla/ei ja tatd monilukuisemmat tietolajit) tulee
maaritelld tai vahintdan kansallisesti ohjeistaa tarkemmin. Palveluarkkitehtuurin laadun
kehittdmisessa tarvitaan nimikkeiston ja ominaisuustiedon vakiointia. Hairidtiedottamiselta vaadittu
taso nojaa hyvaan ja laadukkaaseen tiedon tuotantoon ja saatavuuteen.

Lakiin tiedoista lain tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta on kirjattu myds vastuusta. Lain mukaan
Vaylavirasto ei vastaa Maanmittauslaitoksen tai kunnan sille toimittaman ja Vaylaviraston tie- ja
katuverkon tietojarjestelmasta edelleen luovuttaman tiedon sisallon puutteellisuudesta tai virheesta
mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta. Vaylavirasto kuitenkin korjaa viipymatta ja korvauksetta
luovutetussa aineistossa todetut olennaiset virheet ja puutteellisuudet.

EU lainsdadannén mukaan multimodaalisten matkatietopalvelujen olisi oltava tasmallisia, jotta
loppukayttijille voidaan tarjota mahdollisimman luotettavia ja oikea-aikaisia tietoja. Komission
delegoidusta asetuksesta (EU) 2024/490, annettu 29 paivana marraskuuta 2023, tulee myos vastuu
toimittaa hairidtietoa, kuten suljetut reitin osat ja/tai kiertotiet, ja niiden syy, jos mahdollista. Tama
tietolaji liittyy myos liityntapisteisiin, mikali suljetuilla osilla niitd on. lImoitukset tien- ja kadunpidon
toista aiheutuvista muutoksista ja dkillinen hairidtieto tavoittaa ensimmaisena infrastruktuurin
omistajan eli vaylan tai kadunpitajan, ei toimivaltaista viranomaista.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2024/490 mukaan Matkatietopalvelujen on perustuttava
viimeisimpaan saatavilla olevaan staattiseen, aiempaan, havaintoihin perustuvaan ja dynaamiseen
matka- ja lilkennedataan. Asetus maaraa, etta jos multimodaalissa dynaamisessa tai staattisessa
matkatiedossa kohdassa tarkoitetussa datassa tapahtuu muutoksia, datan haltijoiden on paivitettava
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liitteessa lueteltu staattinen, aiempi, havaintoihin perustuva ja dynaaminen matka- ja liikennedata ja
asetettava se saataville kansallisen yhteyspisteen kautta riittdvan ajoissa, jotta mahdollistetaan
datan luotettava ja tehokas uudelleenkaytto. Silloin kun muutokset ovat tiedossa etukateen, datan
haltijoiden on my6s annettava péivitetty data etukateen datan kayttdjille. Lisdksi niiden on
viipymatta korjattava virheet, jotka ne ovat itse havainneet datassaan tai joista jokin datan kayttaja
tai loppukayttdja on niille ilmoittanut.

Valtionhallinnossa on varmasti pohdittu, miten liikennetta koskeva EU-tietosdantely tuodaan
kotimaiseen lainsdadantdon lain noudattamista ja tiedon laadun kehittymista parhaiten edistavalla
tavalla. Tulisiko tiedon tuottamisen tehtavia kirjata tasmallisemmin maanteiden, katujen ja
yksityisteiden tietoja koskeviin lakeihin vai viitataanko vain EU-sdaantelyyn?

Kun toimitaan viittausten varassa on riskina, ettd suurin osa suomalaisista toimijoista (309 kuntaa) ja
erityisesti pienet organisaatiot eivat tunnista kaikkia tietovelvoitteitaan ja tehtaviaan.

Samalla kun euroopanlaajuisesti on tarve parantaa matkustajan oikeuksia, tiedonsaantia,
esteettomyytta ja saavutettavuutta, on esteettomyyden ja matkaketjujen kehittaminen haasteellista
Suomen olosuhteissa. Avustajapalveluja tarjoavia terminaaleja multimodaalimatkoilla ei ole montaa
ja henkilokohtaisen palvelun saanti lipunmyynnissa ja asemapalvelujen tarjonta vdahenemassa. Osa
terminaaleista on hybrideja yhdistden yksityisen palvelutarjonnan ja kaukoliikenteen
terminaalitoimintoja.

Matkaketjumyynti on kehittyvaa liiketoimintaa, missd myyjan riskien ja velvoitteiden lisddantyminen
voi hidastaa tarjonnan kehitysta, varsinkin saantelyn tarkoittamassa yhdella kuljetussopimuksella
myydyilla multimodaalilla matkaketjuilla. EU:ssa valmistelussa ja kasittelyssa oleva ehdotus
multimodaalien matkaketjujen matkustajanoikeuksista tavoittelee matkustusehtojen tarkentumista
ja asettaa reaaliaikaisen tilannetiedottamisen velvoitteen viivastymisissa ja peruutuksissa. Nyt kasilla
olevan lainsaadantdhankkeen sisaltamat tietovelvoitteet olisivat osittain palvelemassa kyseisten
pitkdmatkaisten matkaketjujen tilannetiedotusta ja esteettomyystietotarpeita. Velvollisuuksien ja
vastuiden olisi tdman vuoksi oltava selkeita ja perustua nykyisin jo voimassa oleviin tietovastuisiin.

Infrastruktuurin korjausvelka Suomessa kasvaa ja palvelujen rahoitukseen kaytettavat valtion
maararahat heikkenevéat ostovoimaltaan ja tasoltaan. Palvelujen parantumiseen, saavutettavuuteen
ja esteettomyyteen panostavaa kdannettd ei olla tekemassa valtion liikennejarjestelman
rahoituksessa. Siten EU-tavoitteita koskien palvelujen parantamista seka ruuhkien, ilmansaasteiden
ja liilkenteen hiilidioksidipaastdjen vahentymista ei tietosaantelylla saavuteta.

Pitkamatkaisten matkaketjujen kehityksen kokonaiskuvassa fyysiset palvelut ja alueellinen
saavutettavuus heikkenevat Suomessa maantieteelliselta laajuudeltaan, mutta tiedon tuottamisen
kunnianhimo kasvaa.

Valtion ja kuntien yhdessa tehtava linjauksia liityntapisteisiin ja esteettomyyteen panostamisesta
julkisen rahoituksen niukkuuden ollessa pysyva tilanne. Heikoimpien liikkujaryhmien ja
henkiloliikennepalvelujen kadyttdjien tarpeiden tulisi talldin saada korostetumpi asema resurssien
kohdentamisessa. Tulee huolehtia muun muassa alueellisesta saavutettavuudesta (palveluistal),
pitkdmatkaisen liikenteen kayttamien terminaalien ja keskeisten liityntdpisteiden sddsuojasta,
lampimistad odotustiloista, WC-palveluista ja terminaalialueiden esteettomyydesta.
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Lahde

1) Omistaja, omaisuudenhallinta ja elinkaari ProDigial-tutkimusohjelman paatulokset Kalle Vaismaa,
25.11.2023).

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat ehdotukset 155 § ja 157 §

155 §. Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus.

Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta siina sdadettyyn kertamatkaan oikeuttavaan
lipputuotteeseen sisaltyisi jatkossa myds kyseista lipputuotetta koskevat peruutus- ja muutosehdot
sellaisina, kuin ne sisaltyvat 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan lippuvalikoimaan. Velvoite
laajenisi siten koskemaan kaikkia kertamatkaan oikeuttavia lipputuotteita.

Esityksessa perustellaan, miksi peruutus- ja muutosehtoja sisaltava liput on saatava valitykseen,
mutta itse pykalamuutos sisaltdaa myos muutoksen koskien kertalipun hintaa.

Paikallisliikenteessa ei padasaantoisesti ole ostamisen jalkeen peruutus- ja muutosmahdollisuutta.
Muutoinkaan peruutusta ja muutosta asiakkaan tekemana ei voitaisi tietda tai asiakkaan
peruutuksen syysta vahvistua, kun lippu on ostettu kolmannen osapuolen alustalta. Erilaisia
tarjouskampanijoita lippujen hinnoittelussa paikallisessa ja seutuliikenteessakin on.

Lain ilmauksen muutos ”“perushintaisesta” kertalipusta ilmaisuksi hankkia vahintaan kertamatkaan
oikeuttavan lipputuotteen lienee olennainen muutos koskien lipun tyyppia ja hinnoittelua. Tulisi
tarkistaa, miten ehdotus suhtautuu elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan ja mita lain muutos
tarkoittaa toimijoille.

Liikennepalvelulain sisaltamat kirjaukset ovat puuttuneet vahvasti sopimusvapauteen ja
lainsddadanto velvoittaa muun muassa markkinaehtoisten toimijoiden omien kilpailukyky- ja
houkuttelevuustekijoiden ja kanta-asiakasetujen saamista lippua valittavien toisten operaattorien ja
alustojen hyodyksi.

Tata voitiin osin perustella liikennepalvelujen yhteenkytkemisen verkostohyodyilla ja merkittavilla
yhteiskunnallisilla hyodyilla, mutta samaan aikaan eurooppalainen ja kotimainen lainsaadanto
edellyttdaa markkinaehtoisissa liikennepalveluissa yritysten kilpailua markkinoilla.

Liikennepalvelulain eri muutosvaiheissa ja yhteistydryhmissa keskusteltiin omista
alennuskampanjoista, ja niiden suhteesta kolmansille toimijoille valitettaviin lippuihin, mutta taytta
selvyytta toimialalla ei asian viimeisimmasta tulkinnasta ole. Teemasta lienee jotain kotimaisia
viranomaisohjaustapauksia. Ndama tehdyt tulkinnat ja ratkaisut tulisi kirjoittaa auki toimijoiden
tietoon ja muutosten perustelumuistioon.

157 § Yhteentoimivuuden edistaminen julkisissa hankinnoissa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettaisiin laissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille velvoite julkaista lippuyhteistyota koskevat sopimusehdot. Velvoite koskisi sekd 181
§:ssd tarkoitettuja tielilkenteen toimivaltaisia viranomaisia, etta 182 §:ssa tarkoitettuja
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rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Sopimusehtojen tulisi olla oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjimattomia. Sopimusehdot voisi julkaista verkkosivuilla. Sopimusehtojen
julkaiseminen tulisi sisdltaa ainakin keskeisimmat ehdot, joilla toimivaltainen viranomainen voi
ryhtya lippuyhteistyohon.

Hallituksen esityksen mukaan sopimusehtojen julkaiseminen edistaisi ehtojen oikeudenmukaisuutta,
kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta ja silla voitaisi ehkaista tilanteita, joissa sopijapuolten epatasa-
arvoinen neuvotteluasema vaikuttaa negatiivisesti lippuyhteistydon syntymiseen. Perustelumuistiossa
viitataan liikkennepalvelulain arviointiin ja toivomuksiin paremmista kaupallisista ehdoista.

Paikallisliikenneliitto vastustaa yksipuolisesti viranomaisia koskevien velvoitteiden lisdamista lakiin
kaikkia koskevan sopimuspakon alaisessa toiminnassa. Sopimusehdot ja -mallit ovat yhteistydsta
kiinnostuneiden toimijoiden saatavissa viranomaisilta.

Kilpailulainsaadanto kieltaa kilpailevien yritysten vialiset keskindiset sopimukset ja menettelytavat,
jotka voivat rajoittaa yritysten valista kilpailua. Mydskaan maaraavaa markkina-asemaa ei saa
kayttaa vaarin.

Julkisten toimijoiden osalta on olemassa olevassa hallinto- ja hankintasdadanndssa maaritelty
velvoitteet, milld ehdoin palveluja voidaan markkinoilta hankkia ja etta kaikki julkisen hallinnon
kanssa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Toimivaltaisia viranomaisia taasen
koskee hankintalainsdadannon lisdksi palvelusopimusasetuksen maarittdmat ehdot julkisen rahan
kaytostd markkinaan puuttumisessa.

Nykyinen liikkennepalvelulaki ja muu lainsaadanto edellyttaa julkisilta toimijoita lipunmyyntiin
liittyvaad neuvottelua, tietopyyntoihin vastaamista ja tiedonantamista kaikille halukkaille
yhteistyokumppaneille. Hallituksen esitykseen tehdyt kirjaukset velvoitteista toimivaltaisille
viranomaisille ovat paallekkaisia muun muassa hallintolain, palvelusopimusasetuksen, hankintalain
ja julkisuuslain hengen kanssa ja siten tarpeettomia.

Selvityksissa ei ole tunnistettu viranomaisten jo tekemaa yhteistyota sopimusehtojen
yhtendistamiseksi. Lainsaatajalla on mahdollisuus saada sopimukset ja niiden ehtojen tasapuolisuus
arvioitavakseen, eika sadntelya tarvitse perustaa epadilylle ja yksittdiselle vaihtoehdolle syista, miksi
yhteisty6ta ei ole syntynyt lilkkennepalvelulain arvioimalla yhteiskunnallisesti merkittavalla tavalla.

Nousukorvaussopimusten tekemiseen tarvittaisiin Paikallisliikenneliiton kokemusten ja saatujen
neuvontapyyntdjen perusteella lainopillista neuvontaa ja kertausta valtion viranomaisten ja julkisen
tuen kayton asiantuntijoiden antamana.

Valtion viranomaisten lippujarjestelmia koskevasta tilannekuvasta ja selvityksista on nostettu esille
yksityisten toimijoiden toiveet ja vaatimukset paremmista kaupallisista ehdoista. Samalla tulee
tunnistaa, etta ne voivat olla ristiriidassa muiden julkista toimintaa ja julkisen rahan kayttoa
koskevan saantelyn kanssa. Lisaksi sopimuspakolla on kaytanndssa poistettu liikkkumavara, mika voisi
mahdollistaa kestavyystavoitteisiin ja molempien osapuolten tunnistamaan
liilketoimintapotentiaaliin panostavan syvallisemman yhteistydn eri toimijoiden valilla.
Nousukorvaussopimuksia saatelee myoskin palvelusopimusasetuksen saannét julkisen rahan
kaytosta liikennemarkkinassa.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on ymmarrysta yritysten toiveille koskien nousukorvaussopimuksia,
mutta kdaytanndssa liikutaan toiminnan saantojen harmailla alueilla, eikd avoimuus ja lisatty
julkaisuvelvoite talta osin lisdinne ainakaan viranomaisten liikkkumavaraa ja rohkeutta yhteistydssa.
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Markkinaehtoisten palvelujen tarjoajat vastaavat hinnoittelustaan. Sopimuksia tehtdessa ja
korvaustasoa maariteltdessa tarkasteluun tulee markkinaehtoisen palvelun asiakashinnat suhteessa
viranomaisen asiakkaille tarjoamaan lipun hintaan. Teoriassa jokaisella yhteistydta harkitsevalla
markkinaehtoisella liikennditsijalla on oma yksildllinen hinnoittelunsa, mista
nousukorvaussopimuksen korvausehtoja lahdetdan tarkastelemaan. Vallankaytt6a ei viranomaisen
ndkokulmasta ole. Erilaisuus toiveissa suhteessa toteutusmahdollisuuksiin — epatasa-arvoisuuden
kokemus neuvotteluasemassa — ja sen juurisyyt liittynevat viranomaista koskevaan saantelyyn
julkisen tuen kaytosta.

Sopimusvapauden periaatteen mukaan oikeustoimikelpoiset henkil6t voivat vapaasti tehda
keskenaan toisiaan velvoittavia sopimuksia. Sopimusvapauteen sisaltyy sopimusten sisaltévapaus,
muotovapaus ja paatantavapaus. Liikennepalvelulain eri vaiheissa sdadettiin
henkil6liikennepalveluihin kaikille sopimuspakko, minka oikeutus perustui siihen, etta kaikkia
toimijoita koskee samat ehdot ja jokaisella yhtaldinen mahdollisuus myyda toisten lippuja.

Asiantuntijalausunnossa perustuslakivaliokunnalle (Johannes Heikkonen Turun Yliopisto Eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle HE 145/2017 vp Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi) kirjoitetaan, etta ”"Velvoite mydskaan tarkoittaisi
sitd, ettd avaamisvelvoitteen kohteena oleva palveluntarjoaja joutuisi luovuttamaan asiakastietonsa,
eika silla myodskaan puututa palveluiden hinnoitteluun. Avaamisvelvoitteen kohde voisi myos
hyodyntaa ehdotusta itse palveluita yhdistdessaan, ja myos talla vaikutusten symmetrialla voidaan
ajatella olevan oma merkityksensa arvioinnin kannalta.” (tarkastelussa elinkeinovapaus ja
omaisuudensuoja.)

Tulisi arvioida ja tarkastella, voidaanko alun perin kaikkia symmetrisesti koskevan sopimuspakon
yhteydessa nyt ja jatkossa lisata vain joidenkin rajapintojen avaamisvelvoitettujen ja sopimuspakon
alaisten toimijoiden velvoitteita.

Uusi velvoite lainsaadannossa koskisi ainoastaan viranomaisia. EU tason esimerkkeja todetusta
syrjivasta ja epaoikeudenmukaisesta kohtelusta lippuyhteistydssa l0ytyy kdytannossa isoista
yrityksista kuten Renfe (1) ja Deurche Bahn. (2)

Lahteita:

1) Renfe opening up competition in online rail ticketing (europa.eu)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 201

2) Bundeskartellamt - Homepage - Open markets for digital mobility services — Deutsche Bahn must
end restrictions of competition
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2023/28 06_2023
_DB_Mobilitaet.html

Liikenneasioiden rekisteria ja muuta tietojenluovuttamista koskevat ehdotukset 197 §, 203 a §, 227 §, 228
§ja231§
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Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne

Tiedon saataville ja tuottamista koskevan lainsaadanndn kirjoittaminen viittauksina EU-saadoksiin,
tuottaa kokonaisuutena kaikille toimijoille vaikeasti ymmarrettavaa saantelya. Kokenut
asiantuntijakaan ei helposti selvitd, mita tietolajeja tulee toimittaa, mita velvoitteita tulee lisaa,
kenelle ja mika on soveltamisala.

Esityksen toteuttamisvaihtoehdoissa kerrotaan, etta henkiléliikenteen liikkumispalvelujen tietojen
osalta on valmistelussa tarkasteltu myos vaihtoehtoa, jossa nykyisin voimassa oleva valtioneuvoston
asetus olisi pdivitetty vastaamaan sisall6ltaan paivitetyn multimodaaliasetuksen tietosisaltoja.
Paallekkaiselle kansalliselle sdantelylle ei kuitenkaan nahty enda perusteita.

Paikallisliikenneliiton mielesta EU-lainsaadannon kirjoittaminen auki kotimaiseen lainsaadantoon on
selkedmpi vaihtoehto toimialalle ymmartaa velvoitteita kuin nyt valittu tapa viitata EU-
lainsadadantoon.

Kokonaisuutena voidaan tunnistaa, ettd EU -tiedonhallinnan kunnianhimon taso ylittaa infran
omistajien nykyisen kyvykkyyden tiedon tuotantoon muun muassa hairidhallinnassa. EU:sta tulevat
lakisdateiset teknisluontoiset tiedonhallintatehtdvat ja vastuut lisdantyvat ilman maararahalisayksia
ja osaamisen kokonaisvaltaista kehitysta. Valtaosa tietotehtavien velvoittamista
viranomaistoimijoista on pienia.

Soininen Minna
Paikallisliikenneliitto ry
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