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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi liikenteen ja logistiikan
tietosaantelyn paivityksesta (data-avaruus osa 1)

Huomiot lakiehdotukseen

Jakeluinfra-asetusta koskevat ehdotukset 154 b § ja 188 a §

Sahkoisia kuljetustietoja koskeva ehdotus 154 ¢ §

Henkil6liikenteen liikkumispalveluiden olennaisia tietoja, multimodaaliasetusta ja liityntapisteita ja niiden
esteettomyystietoa koskeva ehdotus 154 §

Pidamme erittdin tarkedna tavoitteena parantaa henkil6liikenteen liikkkumispalveluiden
esteettomyyden, ajantasaisten ja laadukkaiden tietojen saatavuutta. Todettakoon, etta
Liikkkumispalveluita koskevien tietojen osalta noudatetaan mitd multimodaaliasetuksessa on
saadetty ja teknisten vaatimusten osalta noudatettaisiin jatkossa multimodaaliasetusta. Suomen
olisi hyva hyodyntda ja kayttaa multimodaaliasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaista kansallista
lilkkumisvaraa, eika velvoitettaisi toimivaltaisten viranomaisten dynaamisen ajoneuvon tayttoastetta
koskevan datan tuottamista ja toimittamista avoimen rajapintaan kansallisen yhteyspisteen kautta.

Uusia tietolajeja voitaisiin tuoda osaksi liikkkumispalveluita sitda mukaan kuin ne ovat teknisesti
mahdollisia ilman velvoitetta, kuten paikka lastenvaunuille, polkupyorien kuljetusmahdollisuus ja -
ehdot seka liityntapysakointimahdollisuudet. Liityntadpisteita koskevat esteettomyystiedot ovat osa
matkaketjua ja ndiden osalta joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille ei tulisi vastuuttaa
tietojen yllapitamista.

On hyva tiedostaa, ettd samalla liikenneinfrastruktuurin osalla ja toimivalta-alueella voi lilkkennéida
sekd markkinaehtoista liikennetta etta eri joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten
lilkennetta. Infran omistajien kanssa tehddan jo yhteistyotd palvelun ja infrastruktuurin
kokonaislaadun kehittamiseksi. Toimivaltainen joukkoliikenneviranomainen ei ole kuitenkaan infran
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omistaja, eika hallinnoija, joten oikea tiedon vastuutaho ei olisi siten joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen. Asetuksessa olisi hyva sdataa tarkasti tietojen tuottajasta ja vastuutahosta. Infraa
koskevan ominaisuustiedon tuottamisesta tulisi vastata aina infrastruktuurin omistaja, eika tehtavaa
ja tiedon yllapitamista voida vastuuttaa kolmansille osapuolille. Palveluja jarjestavat viranomaiset
eivat tyoskentele infran suunnittelussa, rakentamisessa ja hoitoon liittyvissa tehtavissa.
Joukkoliikenteen viranomaisilla ei ole kunnallisen paatoksenteon tai lain liikennejarjestelmasta
maanteistd antamaa valtuutusta ja maararahoja paattaa maanteiden, katujen seka niiden
liityntapisteiden palvelutasosta ja esteettomyydesta. Yhteyspisteeseen voivat toimittaa tietoja useat
eri tahot ja asutuksella tulisi varmistaa, etta kaikille eri vastuutahoilla ja tiedon omistajilla on
mahdollisuus yllapitaa rajapintojen kautta tarvittavaa dataa.

Multimodaaleilla matkoilla matkustajalla on oikeuksia saada tietoa matkastaan. Hairidtieto koskien
katu- ja tieverkkoa ja samalla liityntapisteita ei tule minkaan lain mukaan ensimmaiseksi
toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille. Vastuulliseksi matkustajan oikeuksien edellyttdmista
infratiedoista ja vaylien ajantasaisesta hairiotiedosta tulisi sdataa tahot, joille vaylien ja katujen
elinkaaren aikainen liikennoitavyys kuuluu. Tiedon tuottamisen ja hyodyntamisen tulee perustua
infran omistajan vastuuseen elinkaaren aikaisesta tiedonhallinnasta.

Tampereen yliopiston ProDigial -tutkimusohjelmassa infra-alan tuottavuudesta digitalisaation avulla
(Omistaja, omaisuudenhallinta ja elinkaari ProDigial-tutkimusohjelman paatulokset Kalle Vaismaa,
25.11.2023) paatuloksia ovat tiedon jakamisen ja virtaamisen parantaminen seka ohjeistuksen
kehittdaminen. Sama patee myds vayla- ja katuomaisuuden sisaltavien liityntapisteiden tiedon
laatuun. Infran omistajat tekevat paatoksia teiden ja katujen geometriasta, poikkileikkauksista seka
vayliin liittyvista rakenteiden palvelutasoista, mukaan lukien liityntapisteet.

Liityntapistetiedon ominaisuuksia ja sisdltod nykyisessa kotimaisessa tietoarkkitehtuuria (Digistop)
tulee kehittad vastaamaan asiakkaiden tarvetta. Kuluttajasuojan toteutumisen vuoksi liityntapisteen
esteettomyys tulee maaritellad tai vahintaan kansallisesti ohjeistaa tarkemmin.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat ehdotukset 155 § ja 157 §

155 §. Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus.

Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta siina sdaadettyyn kertamatkaan oikeuttavaan
lipputuotteeseen sisaltyisi jatkossa myds kyseista lipputuotetta koskevat peruutus- ja muutosehdot
sellaisina, kuin ne sisaltyvat 1 momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan lippuvalikoimaan. Velvoite
laajenisi siten koskemaan kaikkia kertamatkaan oikeuttavia lipputuotteita.

Joukkoliikenneviranomaiset ovat avanneet jo rajapinnat kertalippujen osalta. Rajapinnan kaytosta
on jo nyt mahdollisuus ostaa kolmansien osapuolten kertalippuja. Muiden lipputuotteiden osalta
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perushintaisista lipuista saatava asiakashinta ei ole ollut riittdvan houkutteleva ja liiketoimintaa
edistava vaihtoehto kolmansille osapuolille eikd markkinaehtoisille palveluntuottajille. Asiakas
ndkokulmasta on hyvd, jos mahdollistetaan monipuolisempi lippuvalikoima olisi osana matkaketjua
saannollisessa lilkkkumisessa. On kuitenkin hyva huomioida, etta kaupunkiliikenteessa ei
padsaantoisesti ole ostettujen lippujen peruutusmahdollisuutta. Muutoinkaan peruutusta ja
muutosta asiakkaan tekemana ei voitaisi tietaa tai syysta vahvistua, kun lippu on ostettu kolmannen
osapuolen alustalta. Erilaisia tarjouskampanjoita lippujen hinnoittelussa paikallis- ja
seutuliikenteessakin on mahdollista toteuttaa.

157 §. Yhteentoimivuuden edistaminen julkisissa hankinnoissa.

Perustelumuistiossa viitataan lilkkennepalvelulain arviointiin ja toivomuksiin paremmista kaupallisista
ehdoista. Pykaldan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin laissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille velvoite julkaista lippuyhteistyota koskevat sopimusehdot. Velvoite koskisi sekd 181
§:ssd tarkoitettuja tielilkenteen toimivaltaisia viranomaisia, etta 182 §:ssa tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Lippuyhteistyota koskevien sopimusehtojen tulisi olla
oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimattomia.

Jokainen laadittava sopimus on kuitenkin yksil6llinen. Sopimusehdoissa voi olla yksil6llisid
erityispiirteita, joita ei ole tarkoituksenmukaista julkaista sellaisenaan. Mikali sopimusehtoja tulee
julkaista toimivaltaisen omilla verkkosivuilla, asetukseen olisi hyva tarkentaa, etta kyseessa on
yleiset sopimusehdot. Yleisten sopimusehtojen julkaiseminen tulisi sisdltda ainakin keskeisimmat
ehdot, joilla toimivaltainen viranomainen voi ryhtya lippuyhteistydhon.

Kilpailulainsaadanto kieltaa kilpailevien yritysten vialiset keskindiset sopimukset ja menettelytavat,
jotka voivat rajoittaa yritysten valista kilpailua eikda maaraavaa markkina-asemaa saa kayttaa vaarin.
Julkisten toimijoiden osalta on olemassa hallinto- ja hankintasaadannossa maaritellyt velvoitteet,
milla ehdoin palveluja voidaan hankkia markkinoilta ja etta kaikkia julkisen hallinnon kanssa asioivia
on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Joukkoliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskee
hankintalainsaadannon lisaksi palvelusopimusasetuksen maarittamat ehdot julkisen rahan kaytosta
markkinaan puuttumisessa.

Siten hallituksen esitykseen tehdyt kirjaukset velvoitteista toimivaltaisille
joukkoliikenneviranomaisille ovat paallekkaisia esimerkiksi hallintolain, palvelusopimusasetuksen,
hankintalain ja julkisuuslain kanssa ja siten tarpeettomia. Selvityksissa ei ole tunnistettu
viranomaisten jo tekemaa yhteistyota sopimusehtojen yhtendistamiseksi ja selvityksistd on nostettu
esille yksityisten toimijoiden toiveet ja vaatimukset paremmista kaupallisista ehdoista. On hyva
tunnistaa, etta tehdyt kirjaukset ovat ristiriidassa muiden julkista toimintaa ja julkisen rahan kayttoa
koskevan saantelyn kanssa.

Nousukorvaussopimuksia saatelee palvelusopimusasetuksen saannot julkisen rahan kaytosta.
Toimivaltaisilla joukkoliikenneviranomaisilla on ymmarrysta yritysten toiveille, mutta kdytannossa
liilkutaan toiminnan saantojen harmailla alueilla, eikd avoimuus ja julkaisuvelvoite talta osin lisaa
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viranomaisten liikkkumavaraa ja rohkeutta yhteistyossa. Nousukorvaussopimusten tekemiseen
tarvittaisiin joukkoliikenneviranomaisen kokemusten mukaan lainopillista neuvontaa ja kertausta
valtion viranomaisten seka julkisen tuen kdyton asiantuntijoiden antamana.

Sopimusvapauden periaatteen mukaan oikeustoimikelpoiset henkil6t voivat vapaasti tehda
keskenaan toisiaan velvoittavia sopimuksia. Sopimusvapauteen sisaltyy sopimusten sisaltévapaus,
muotovapaus ja paatantavapaus. Liikennepalvelulain eri vaiheissa saadettiin
henkil6liikennepalveluihin kaikille sopimuspakko, minka oikeutus perustui siihen, etta kaikkia
toimijoita koskee samat ehdot ja jokaisella yhtdldainen mahdollisuus myyda toisten lippuja.

Liikenneasioiden rekisteria ja muuta tietojenluovuttamista koskevat ehdotukset 197 §, 203 a §, 227 §, 228
§ja231§

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne
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