Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027
Fran materialdtervinning till cirkular ekonomi
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UTKAST Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027

Statsradets beslut om den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027

Statsradet har pa forslag av miljoministeriet godkédnt den riksomfattande avfallsplanen fram till 2027. |
avfallsplanen presenteras en malbild for avfallshanteringen och férebyggandet av uppkomsten av avfall ar 2030
samt detaljerade mal fram till 2027 inklusive de atgarder som maste vidtas for att uppna malen.

Planen ersatter den riksomfattande avfallsplanen fram till 2023, som faststalldes av statsradet den 19 december
2017. Planen galler fram till den 31 december 2027 eller tills ndsta avfallsplan trader i kraft.

SAMMANDRAG

Den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027 bestar av dels en plan for att minska avfallets mangd och
skadlighet (i fortsattningen forebyggande av uppkomsten av avfall), dels en avfallshanteringsplan. Geografiskt
omfattar avfallsplanen hela Finland, med undantag fér Aland som utarbetar en egen plan.

Forvaltningsomradena férbinder sig att genomfdra planens atgarder inom ramarna for planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten vid behov genom en omférdelning av finansieringen. Finansieringen av programmet
for cirkular ekonomi och programmet for hallbar tillvaxt i Finland, som baserar sig pa EU:s
aterhdmtningsinstrument, stoder ocksa genomférandet av malen. Eventuella behov av ytterligare finansiering ska
behandlas och beslut om dessa fattas separat i forfarandet avseende planen for de offentliga finanserna och
budgeten.

Den riksomfattande avfallsplanens vision fram till 2030:

1. En materialeffektiv produktion och konsumtion sparar naturresurser och bromsar klimatférandringen.

2. Avfallsmangden har minskat jamfort med nuliget. Ateranvandningen och materialatervinningen har natt
en ny niva.

3. Avfallshantering av hég standard ar en del av den cirkuldra ekonomin.

4. Marknaden fér materialatervinning fungerar vil. Ateranvandningen och materialdtervinningen skapar nya
arbetstillfallen.

5. Fran atervinningsmaterial kan tillvaratas ocksa sma mangder av vardefulla ravaror som forekommer i
materialen.

6. Materialkretsloppen ar ofarliga och i produktionen anvands allt mindre farliga @mnen.

7. Samarbetet mellan aktdrerna i branschen framjar materialkretslopp av hog kvalitet.

8. Tillforlitlig och heltdackande information stdder den cirkuldra ekonomin. Informationen kan utnyttjas
digitalt.

9. Forskningen och férsdksverksamheten i avfallsbranschen ar hégklassig och avfallskompetensen hog.

10. Lagstiftningen stoder innovationer och verksamhetsforutsattningar for den cirkulara ekonomin.

Temaspecifika mal i avfallsplanen:

Kommunalt avfall

e Okningen av mingden kommunalt avfall avtar i relation till bruttonationalprodukten och en relativ
frankoppling uppnas

e Avdet kommunala avfallet atervinns 57 procent

Forpackningsavfall
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e Ateranvindningen av férpackningsavfall 6kar.
e Materialatervinningen av férpackningsavfall 6kas till minst den niva som férutsatts i forpackningsdirektivet

Minskning av plastprodukter for engangsbruk
e Anvandningen av plastprodukter for engangsbruk minskas
Biologiskt nedbrytbart avfall

e Matsvinnet halveras fére 2030

e Av det bioavfall som ingar i kommunalt avfall atervinns 65 procent

e Anvandningen av atervunna godselfabrikat 6kar och ersatter anvandningen av godselmedel som tillverkats av
jungfruliga ravaror

Elektrisk och elektroniskt avfall

e Elektriska eller elektroniska produkter ateranvands i stérre utstrackning.

e Andelen elektriska och elektroniska produkter i blandavfallet minskar och materialatervinningen okar.

e Kritiska ramaterial och annat vardefullt material som ingar i avfall som utgors av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter atervinns effektivare.

e Farliga @mnen som finns i avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter fas ur
omlopp.

Byggavfall

e Mangden byggavfall minskar.
e Av bygg- och rivningsavfall atervinns minst 70 procent som material.
e Den kvalitativa atervinningen av byggavfallet 6kas pa ett riskkontrollerat satt

For att uppna visionen och malen presenteras det i avfallsplanen atgarder som ar bindande for statsférvaltningen.
De faststéllda malen kan dock inte uppnas enbart genom atgarder inom statsférvaltningen, utan det kravs
atgarder pa alla nivaer i hela produktions-, konsumtions- och avfallshanteringskedjan. | avfallsplanen foreslas
darfor atgarder for aven andra aktorer an statsforvaltningens aktorer.

Den riksomfattande avfallsplanens viktigaste konsekvenser hanfor sig till en allt hallbarare och tryggare
anvandning av resurser och ett battre miljoskydd. Genomférandet av planen bidrar till att minska avfallsmangden
och 6ka materialatervinningen. Med hjalp av atgarderna i avfallsplanen fordjupas miljomedvetenheten och
kompetensen i anslutning till cirkular ekonomi och avfall. Planen skapar ocksa férutsattningar for och mojligheter
att ta i bruk nya verksamhetsmodeller inom cirkuldr ekonomi och foretagsekonomiskt I6nsamma lésningar.

Genomforandet och effekterna av avfallsplanen foljs upp med hjalp av kvantitativa uppféljningsindikatorer som
samlas in arligen. | mitten av planperioden gors en omfattande halvtidsutvardering. Som en del av utvarderingen
gors ocksa en utredning gallande genomfdérandet av atgarderna.
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1. Inledning

Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — riksomfattande avfallsplan fram till 2027 &r en i EU:s avfallsdirektiv
(2008/98/EG) avsedd strategisk plan om nationella mal och atgarder foér avfallshanteringen och minskandet av
avfallets mangd och skadlighet. Planen bestar av dels en avfallshanteringsplan, dels en plan for att minska
avfallets mangd och skadlighet (i fortsattningen férebyggandet av uppkomsten av avfall) och geografiskt omfattar
den hela Finland, med undantag av Aland som ska uppritta en egen plan.

Den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027 har utarbetats genom att uppdatera den tidigare avfallsplanen
som var i kraft fram till ar 2023 till att motsvara den aktuella avfallshanteringssituationen, de férnyade
innehallskraven i EU:s avfallsdirektiv samt uppfylla féresatsen i Sanna Marins regeringsprogram: "Det utarbetas
en vision for avfallssektorn som stoder malen foér atervinning och cirkular ekonomi. Visionen ska stracka sig till

I”

2030-talet. Malet &r att hoja atervinningsgraden till minst den niva som motsvarar EU:s atervinningsma

Miljdministeriet ansvarar for avfallsplaneringen och det praktiska genomférandet av den. Finlands miljocentral
har ansvarat for beddmningen av konsekvenserna och planeringen av uppféljningen. Finlands miljécentral har
ordnat flera regionala workshopar och evenemang for intressentgrupper i Circwaste-projektet. Styrgruppen har
bestatt av samarbetsgruppen for avfallsbranschen som tillsatts av miljoministeriet ( tidigare den strategiska
samarbetsgruppen for avfallsbranschen). | avfallsplaneringen har dven ett stort antal sakkunniga och
intressentgrupper deltagit.?

Vid uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen har SMB-lagstiftningen iakttagits. Enligt reformen av
avfallslagen (RP 20/2021 rd) ska den riksomfattande avfallsplanen beredas eller revideras i enlighet med lagen om
bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005). Utarbetandet eller
revideringen av avfallsplanen forutsatter en miljobedémning. Informationen som kravs i miljérapporten férdelas i
dokument som utarbetats under planeringsprocessens manga skeden. Viktiga dokument raknas upp i kapitel 6.

Den riksomfattande avfallsplanen i enlighet med avfallsdirektivet och avfallslagen bestar av flera delar, av vilka
den aktuella publikationen, Fran materialatervinning till cirkular ekonomi, utgér den strategiska delen av den
nationella avfallsplanen fram till 2027. En bakgrundsrapport till avfallsplanen har publicerats tidigare (Miljon i
Finland 3/2017). Bakgrundsrapporten till avfallsplanen uppdaterades inte i samband med detta eftersom den till
storsta delen dnnu ar aktuell och avfallsplanen arligen har f6ljts upp med uppdaterade indikatorer
(https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Kulutus ja tuotanto/Jatteet ja jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen jatesuunnitelman seuranta) som

visar utvecklingen av avfallshanteringen. Behandlingsanlaggningarnas informationspaket om avfallshanteringens
behandlingskapacitet uppdaterades. Dessutom finns en separat promemoria om bedémningen av
miljokonsekvenserna for avfallsplanen fram till ar 2023 (bara pa finska) och en separat sammanfattning om
bedémningen av miljokonsekvenserna av den uppdaterade avfallsplanen fram till ar 2027 (https://ym.fi/sv/den-

riksomfattande-avfallsplanen). Bedomningen av konsekvenserna har a sin sida inverkat pa utformningen av

avfallsplanen.

1”Circwaste — Mot en cirkuldr ekonomi” &r ett EU Life-finansierat projekt (2016 - 2023) som framjar en effektiv anvandning
av materialfléden, forebyggande av uppkomsten av avfall och koncept for resurshantering. Projektets mal &r attleda Finland
mot en cirkuldr ekonomi och genomféra den riksomfattande avfallsplanen. https://materiaalitkiertoon.fi/sv-Fl
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Till den foregaende avfallsplanen valdes fyra prioriterade omraden: kommunala avfall, bionedbrytbart avfall,
elektriskt och elektroniskt avfall och byggavfall. De prioriterade omradena valdes eftersom de bestar av
avfallsfloden som medfor sarskilda utmaningar fér minskandet av avfallets mangd och skadlighet och for
framjandet av materialatervinningen under de kommande aren. Enligt styrgruppen ar de valda prioriterade
omradena fortfarande relevanta och man beslutade att bevara dem dven i den uppdaterade planen. | takt med
att uppdateringen framskred beslét man att dndra strukturen for att bland annat fortydliga alla atgarder
avseende riktigheten och digitaliseringen av informationen foér de prioriterade omradena, forpackningsavfallen
och plastprodukterna fér engangsbruk.

De faststallda malen och atgarderna dr amnade att minska avfallsmangden och 6ka materialatervinningen samt
sakerstalla en trygg materialcirkulation. | avfallsplanen har inkluderats de metoder som bedémts som mest
centrala och effektiva nar det géller att férebygga uppkomsten av avfall. | planen féreslas ekonomiska och
administrativa styrmedel samt olika frivilliga metoder, sdsom framjande av forskning och utveckling, upplysning
och information samt avtal och verksamhetsmodeller for naringslivet. | avfallsplanens mal och atgarder har man
beaktat de i avfallsdirektivet (2008/98/EG) foreslagna centrala principerna, sdsom principen om sjalvforsorjning
och narhet och avfallshanteringens prioriteringsordning.

Denna riksomfattande avfallsplan géaller fram till utgangen av 2027 eller tills foljande avfallsplan trader i kraft.
Planens vision har faststallts fram till ar 2030. Den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027 ersatter den
tidigare riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2023.

Da statsradet godkant planen ar de mal och atgarder som ingar i den riksomfattande avfallsplanen ar bindande
for statsférvaltningen. Som en del av statsforvaltningens atgarder foreslas ett antal viktiga fragor som Finland boér
driva i dialogen pa EU-niva i syfte att uppna malen. | planen ges ocksa atgardsforslag till andra dn aktérerna inom
statsforvaltningen, sdsom foretag, organisationer och kommuner. Avfallsplanprocessen har stravat efter att
forbinda olika aktorer till avfallsplanens mal och att genomfora de foreslagna atgarderna och andra atgarder som
siktar in sig pa malen.

For att de uppstallda malen ska nas maste statsforvaltningens atgarder vara 6vergripande. Dessutom behdvs ett
brett engagemang och samarbete bland alla andra aktérer i branschen.

Forvaltningsomradena forbinder sig att genomféra planens atgarder inom ramarna for planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten vid behov genom en omfdrdelning av finansieringen. Finansieringen av programmet
for cirkular ekonomi och programmet for hallbar tillvaxt i Finland, som baserar sig pa EU:s
aterhamtningsinstrument, stoder ocksa genomférandet av malen. Eventuella behov av ytterligare finansiering ska
behandlas och beslut om dessa fattas separat i forfarandet avseende planen for de offentliga finanserna och
budgeten.

Genomforandet och effekterna av avfallsplanen foljs upp med hjalp av kvantitativa uppfoéljningsindikatorer som
samlas in arligen och genom att bedéma genomférandet av atgarderna i mitten av planperioden.



UTKAST Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027

2. Vision fram till ar 2030

Malen for avfallshanteringen ar ofta mer langsiktiga dn avfallsplansperioden pa sex ar och darfor har visionen
fram till ar 2030 for forebyggande av uppkomsten av avfall samt avfallshantering inférts i planen. Avfallsplanen
styr endast delvis Finland mot en cirkuldr ekonomi, det behdvs dessutom manga andra atgarder relaterade till
produktion och konsumtion.

Den riksomfattande avfallsplanens vision fram till 2030

1. En materialeffektiv produktion och konsumtion sparar naturresurser och bromsar klimatférandringen.

2. Avfallsmangden har minskat jamfort med nuldget. Ateranvandningen och materialdtervinningen har natt en
ny niva.

3. Avfallshantering av hog standard ar en del av den cirkuldra ekonomin.

4. Marknaden for materialatervinning fungerar vil. Ateranvandningen och materialatervinningen skapar nya
arbetstillfallen.

5. Fran atervinningsmaterial kan tillvaratas ocksa sma méangder av vardefulla ravaror som forekommer i

materialen.

Materialkretsloppen ar ofarliga och i produktionen anvénds allt mindre farliga amnen.

Samarbetet mellan aktorerna i branschen framjar materialkretslopp av hog kvalitet.

Tillforlitlig och heltackande information stéder den cirkulara ekonomin. Informationen kan utnyttjas digitalt.

Forskningen och forséksverksamheten i avfallsbranschen ar hégklassig och avfallskompetensen hog.

10 Lagstiftningen stdder innovationer och verksamhetsforutsattningar fér den cirkuldra ekonomin.

©®No

3. Insamlingssystem, anlaggningskapacitet och grunder for placering

3.1 Separat insamling av avfall

Den separata insamlingen av avfall har under arens lopp standigt okat till foljd av den skarpta lagstiftningen och
manniskornas 6kade medvetenhet. | 15 § i avfallslagen (646/2011) foreskrivs om den allmanna skyldigheten att
samla in avfall separat. Den separata insamlingen ar en principiell skyldighet: avfall vars typ och beskaffenhet
skiljer sig at ska for att iaktta prioriteringsordningen samlas in separat fran annat avfall och far inte blandas med
avfall eller material av annan typ och beskaffenhet. Undantag fran denna skyldighet far endast goras i enlighet
med forutsattningarna som foreskrivs i 15 § i avfallslagen. Dessa ar vissa miljoskyddsmassiga, tekniska och
ekonomiska forutsattningar.

Bestammelsen om separat insamling i avfallslagen har kompletterats med statsradets forordningar (statsradets
forordning om avfall 978/2021 och producentansvarsférordningarna) som féreskriver om narmare
riksomfattande separata insamlingskrav riktade till olika aktorer.

I 29 § i avfallsférordningen féreskrivs om minskningen av livsmedelsavfall att livsmedelsforetagare ska lamna
overskottslivsmedel till redistribution sa att de i forsta hand anvands som mat till manniskor, om detta inte
dventyrar livsmedelssdakerheten och om kostnaderna ar rimliga.

Kapitel 4 i avfallsforordningen foreskriver om narmare bestammelser for separat insamling av kommunalt avfall,
bygg- och rivningsavfall samt oljeavfall. Fran och med juli 2022 maste kommunen ordna separat insamling av
bioavfall i tatorter fran bostadsfastigheter med minst fem bostader och fran och med juli 2024 fran alla
bostadsfastigheter i tatorter med 6ver 10 000 invanare. Den separata insamlingen av bioavfall kan ersattas med
fastighetskompostering. Fran och med juli 2023 maste kommunen dven ordna separat insamling av
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forpackningsavfall i tatorter fran bostadsfastigheter med minst fem bostader. Insamlingen av forpackningsavfall
fran fastigheter sker i samarbete med forpackningsproducenterna, och producenterna betalar ersattning till
kommunerna for insamlingen. Enligt avfallslagen kan kommunen ordna separat insamling av namnda avfall mer
omfattande dn kravet som faststallts i forordningen eller, om férutsattningarna i lagen uppfylls, dven mindre
omfattande under en angiven tidpunkt pa hogst fem ar.

Separat insamling av kommunalt avfall som uppkommer vid en fastighet genom offentlig forvaltnings- och
serviceverksamhet eller naringsverksamhet blir ocksa obligatorisk i tatorter samt pa detalj- eller generalplanerade
omraden, nar verksamheten ger upphov till en viss kilomangd bioavfall, férpackningsavfall eller smaskaligt
metallavfall per vecka.

Kommunen ska ordna omradesvisa mottagningsplatser for annat avfall fran boende som inte samlas in vid
fastigheterna. Sadant avfall ar bland annat textilavfall, traavfall, tradgards- och parkavfall, kasserade foremal av
stor storlek, avfall fran smaskalig byggnads- och rivningsverksamhet samt farliga avfall. Kommunerna ordnar
dessutom mottagning av farligt avfall fran jord- och skogsbruk specificerat enligt avfallsslag. Den regionala
mottagningen av textilavfall har delvis inletts i en del av kommunerna men enligt lagen ska den inledas senast i
borjan av ar 2023.

Producenterna ordnar regionala insamlingsplatser for avfall som omfattas av deras ansvar. Dessa ar
forpackningsavfall, kasserade batterier, ackumulatorer och dack till fordon, returpapper samt el- och
elektronikavfall. Producenten samlar in returpapper i enskilda fastigheter i omraden med flervaningshus och
radhus.

Innehavare av bygg- och rivningsavfall ska ordna separat insamling for atminstone avfall fran betong, tegel,
mineralplattor och keramik. Separat insamling kravs dessutom for avfall fran asfalt, bitumen och takfilt, gips samt
avfall fran oimpregnerat tra, metall, glas, plast, papper och kartong, mineralullsisolering och mark- och
stensubstans.

Ordnandet av separat insamling i glesbygdsomraden i Finland kraver optimering av tomningsintervaller,
sopkarlens storlek och transportrutter for att bevara de positiva miljokonsekvenserna for den separata
insamlingen och materialatervinningen. Genomfdrandet av direktivet om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon, dvs. SUP-direktivet, pagar och dndringen av avfallslagen och miljéskyddslagen for sjofarten
avseende detta trader i kraft ar 2022. | enlighet med direktivet tas i avfallslagens bestammelser om
producentansvar flera plastprodukter for engangsbruk och fiskeredskap som innehaller plast in som nya
produktgrupper. For vissa producenter av dessa produkter foreskrivs det om det organiserings- och
kostnadsansvar for avfallshantering som forutsatter separat insamling. Narmare bestammelser om natverket for
separat insamling utfardas genom en forordning som utfardas med stéd av lagen.

3.2 Behovet av avfallsbehandling

Aven om 6vergangen till cirkuldr ekonomi till stora delar sker genom férandrade produktions- och
konsumtionsvanor, finns det ocksa ett behov av investeringar i forberedningen av ateranvandning och
behandlingen av avfall. Uppbyggnaden av ateranvandningens infrastruktur och samarbetet mellan
ateranvandningsaktérerna ska framjas. En utvidgning och utveckling av den separata insamlingen ar vasentlig for
att fa rena fraktioner for att forbereda ateranvdandning och materialatervinning. For att fraimja en hogklassig och
trygg materialatervinning av avfall maste nya, innovativa tekniskt-ekonomiskt méjliga anlaggningslosningar tas i
bruk. Emellertid maste man ocksa sédkerstalla mojligheten till &ndamalsenligt bortskaffande av sadana
avfallsfraktioner som dnnu inte omfattas av kostnadseffektiva materialatervinningslésningar eller som innehaller
farliga amnen och inte lampar sig for materialatervinning.
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Behovet av avfallsbehandling varierar regionalt. Ldsningarna for avfallshanteringen ska genomféras med
beaktande av regionernas sardrag och redan uppbyggd infrastruktur. Detta ar sarskilt viktigt i glesbygdsomraden
och i skdrgarden sa att transporten och behandlingen blir ekonomiskt och miljomassigt rimlig. | till exempel
Lappland har man sett behov av behandlingskapacitet for bionedbrytbara avfallsfloden och i Norra Finland mer
omfattande for farliga avfall och fororenade mark- och stensubstanser. Inrdttandet av nya anlaggningar i
glesbygdsomraden for sma avfallsmangder ar dock nédvandigtvis inte ekonomiskt genomforbart och avfallet
maste transporteras ganska langa strackor.

Forberedelse for ateranviandning och forbehandling av avfall

Behovet av mer kapacitet nar det géaller forberedelse for ateranvandning 6kar under de ndarmaste aren i takt med
att verksamhetsmodellerna for den cirkuldara ekonomin blir fler. Kapacitetsbehov finns inom manga
produktgrupper och olika sektorer. Manga mojligheter har identifierats till exempel nar det galler forberedelse for
ateranvandning av byggmaterial och byggprodukter, elektrisk och elektronisk utrustning, olika forpackningar och
textilier.

Det finns behov av mer kapacitet inom forbehandlingen av sadant

avfall som dnnu innehaller vissa atervinningsbara delar och avfall

som inte kan deponeras pa avstjalpningsplatser pa grund av

begrdansningen av deponeringen av organiskt avfall pa

avstjadlpningsplatser. Dessa avfall ar till exempel olika slags byggavfall

eller torrt material inom kommunalt avfall (t.ex. kartong, plast,

metall). For att maojliggora hogklassigare och tryggare

materialatervinning behdvs forbehandling, inkl. identifiering, ocksa i

fraga om vissa avfall som innehaller skadliga @mnen. Férbehandling

kan dven mojliggéra materialatervinning pa ett satt som ger materialet ett hogre ekonomiskt varde an tidigare.

| Finland sorteras och foérbehandlas byggavfall, industriavfall och kommunalt blandavfall i avfallsanlaggningar.
Blandavfall fran hushall sorteras i avfallsanlaggning framst i Lahtis. Lagstiftningen om gddselfabrikat tillater inte
att organiskt material som separerats maskinellt fran blandavfall anvdands som radmne i godselfabrikat. Darfor
erbjuder de mekaniskt-biologiska anldggningarna endast ett marginellt stod nar det géller att uppna malet for
materialatervinning av kommunalt avfall. Inte heller enligt EU:s berdkningsbestammelser for atervinningsgraden
réknas den maskinellt sorterade biologiskt nedbrytbara andelen som materialatervinning. Mekanisk sortering kan
dock 6ka materialatervinningen av torrt material eller material som kan tvéttas, till exempel plast, och uppna
miljoférdelar.

Biologisk behandling

Produktionen av biogas maste dkas betydligt for att uppna klimatmalen. Storsta delen av den producerade
biogasen skulle anvandas som bransle i trafiken, sarskilt i den tunga trafiken. Foér ndrvarande produceras knappa
0,9 TWh biogas. Enligt branschens egen bedémning kravs 6éver hundra nya biogasanlaggningar runt om i Finland
fram till ar 2030 for att uppna klimatmalen.
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| omraden med mycket jordbruk och livsmedelsindustri behdvs mer
kapacitet for biogasanlaggningar. | synnerhet behovs sadana
gemensamma biogasanlaggningar for en eller flera gardar som
behandlar gédsel och andra biomassor.

For att uppna malen om materialatervinning 6kar behovet av

behandling av kommunalt bioavfall. De nuvarande rétkamrarna

fungerar inte annu med sin fulla kapacitet och det finns dven behov

av nya behandlingsanlaggningar. | Finland har man allt sedan 1990-

talet byggt upp ett natverk av kommunala

komposteringsanldaggningar som delvis borjar na slutet av sin

livscykel. Gamla komposteringsanldggningar har ersatts med nya biogasanldggningar och kompostering haller pa
att bli en efterbehandling vid biogasanldggningen.

| vissa omraden kan det behdvas mer kapacitet ocksa i fraga om behandlingen av kommunalt avloppsslam.
Marknaden och behandlingsteknikerna, till exempel separering av naring fran slam, ska vidareutvecklas for att
man utdver de befintliga behandlingsmetoderna ska hitta nya I6sningar som enligt prioriteringsordningen i
avfallslagen ar battre dn energiatervinning.

Energi- och klimatpolitiken siktar pa att 6ka produktionen av avfallsbaserade biologiska branslen. Malen fér bade
avfallspolitiken och klimatpolitiken ska beaktas i de praktiska I6sningarna for produktionen av biobranslen.

Materialatervinning av plast och andra material

Mer kapacitet och nya innovationer behévs nar det géller materialatervinningen av olika slags plastavfall. Den
nationella fardplanen for plast (se kapitel 4) soker metoder fér detta. Da den separata insamlingen av kommunala
avfall utvidgas 6kar dven mangden insamlat plastforpackningsavfall. Kostnadseffektiviteten och tackningen av
atervinningsanlaggningar for plast ska utvecklas.

| fraga om blandavfall som innehaller organiskt material galler det att
hitta tekniskt-ekonomiskt Ionsamma materialatervinningsmetoder eller
atminstone férbehandlingsmetoder fér beredning av atervinningsbart
avfall. For mycket plastavfall, sarskilt blandat och smutsigt, verkar
I6sningen vara kemiska atervinningsmetoder?2. Fér utvecklingen av
teknikerna for separat insamling, sortering och atervinning av
textilavfall behdvs ytterligare satsningar da det kommande kravet pa
separat insamling 6kar mangden insamlat textilavfall.

Det behdvs ocksa ytterligare satsningar for att utveckla materialatervinningen av elektriskt och elektroniskt avfall
med hjalp av nya innovativa behandlingsmetoder. Materialatervinningsmetoderna ska utvecklas sa att farliga
amnen inte skadar materialatervinningen och att kritiska ravaror kan tillvaratas effektivare an for narvarande.

Den pagaende energirevolutionen medfér nya behov dven for avfallshanteringen i framtiden. Till exempel kraver
materialatervinningen av kompositmaterial fran vindkraftverk och solpaneler ny teknik och stod behovs for

2 Kemiska metoder ses som materialdtervinning endast da slutprodukten inte anvands som brénsle.
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utvecklingen av dessa. Kompositmaterial blir allt vanligare ocksa i annan verksamhet. Identifieringen av
kompositmaterial i avfallshanteringsskedet och bristen pa materialatervinningsmetoder for dessa material ar for
narvarande ett problem.

Energiatervinning

Regionalt kan det behévas mer avfallsférbranningskapacitet med tillstand fér energiatervinning av avfall inom
vissa specialomraden, sasom avfall fran halso- och sjukvarden, PVC-avfall och siktavfall fran
bilférbranningsanlaggningar. For narvarande tillater avfallskraftverkens miljotillstand inte i alla avseenden
forbranning av dessa fraktioner. Dessutom behdvs kapacitet for identifiering och behandling av avfallsfléden som
innehaller langlivade organiska foreningar (POP) eftersom materialatervinning av dessa avfall ar férbjuden. POP-
avfall innefattar bl.a. byggnadsisolering som innehaller bromerade flamskyddsmedel samt plast fran elektrisk eller
elektronisk utrustning.

Avfallsférbranningsanldaggningarna i Finland ar relativt nya och har tillracklig kapacitet for att férbranna
kommunalt avfall (se kapitel 3.2). Med avseende pa foretagsavfall ar det svart att uppskatta behovet av
forbranning eftersom en del av foretagsavfallet for ndrvarande ar lagrat och har forts utomlands for behandling.
Tillvaxtutsikterna for materialatervinning av foretagsavfall ska utredas. Ny forbranningskapacitet ska endast
Overvagas genom att noggrant analysera kommande utvecklingsriktningar (materialatervinning, utveckling av
regleringen, garanterande av rena materialkretslopp). | takt med att materialatervinningen av kommunalt avfall
Okar kommer fordndringen av kvaliteten pa brannbart kommunalt avfall och minskningar av avfallsmangden dven
att paverka frigorandet av eventuell kapacitet for forbranning av bygg- och industriavfall.

Avstjadlpningsplatser

Deponeringen har minskat vasentligt till foljd av begrdnsningarna for deponering som tréadde i kraft ar 2016. Pa
avstjalpningsplatser deponeras framst mineralhaltiga material och avfall som inte kan materialatervinnas. Den
nuvarande avstjalpningsplatskapaciteten kommer att racka langt. Begransningen av deponeringen av organiskt
avfall pa avstjalpningsplatser har ocksa lett till att vissa avfall (t.ex. mineral-, glas, cell- och stenull) inte kan
deponeras pa avstjalpningsplatser. Avfallsférbranningsanlaggningarna tar inte heller emot sadant avfall eftersom
avfallet saknar forbranningsvarde, forbranningen ar svar eller kraftverkets miljotillstand inte tillater forbranning.
Nya metoder ska utvecklas for minskning och behandling av sadana avfall.

For fraimjandet av den cirkuldara ekonomin behdvs fortfarande en sdker slutdeponering som
avstjalpningsplatsbehandlingen erbjuder fér sddana avfall som maste avlagsnas fran kretsomloppet och vars
material- och energiinnehall redan har atervunnits. Deponering pa avstjalpningsplats behdvs som beredskap for
hantering av exceptionella avfallsfloden till foljd av storningssituationer i samhallet (t.ex. brander och andra
olyckssituationer).

3.3 Behovet av anlaggningskapacitet for kommunalt avfall 2027

Det har utarbetats tva olika scenarion av anlaggningskapacitet for kommunalt avfall
som tar hansyn till avfallsméangdens utveckling och beaktar de materialatervinningsmal for kommunalt avfall (57
%) och bioavfall (60 %) som foreslagits i denna plan fram till 2027.
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Tabell 1. Mangden kommunalt avfall som behandlats 2015, 2019 och uppskattat behandlingsbehov 2027

Total mingd avfall/uppskattad
. 2738 3123 3476 3122
avfallsmangd (1 000 t)
Materialatervinning (inkl. bioavfall) 1111 1357 1981 1779
R6tning 329% 185 809 728
Kompostering 256
Behov av mer kapacitet for biologisk
. = - 368 287
behandling
Annan materialdtervinning (exkl.
. 782 916 1172 1051
bioavfall)
Behov av mer kapacitet for annan
e - s - 256 135
materialatervinning
Energiatervinning 1312 1735 1460 1312
Deponi 315 30 35 31

*Sammanlagd mangd for rétning och kompostering

Mangden avfall och behandlingsméangd for ar 2019 grundar sig pa avfallsstatistik. Prognosen fér mangden avfall
fér &r 2027 har utarbetats enligt IPAT-modellen i projektet Jateméaarien ennakointi®. Scenario 1 féljer den
nuvarande utvecklingen dar avfallsmangderna foljer utvecklingen av BNP medan scenario 2 grundar sig pa en
mattlig utveckling av avfallsmangden dar utvecklingen av avfallsmangden har kopplats ifran tillvdaxten av BNP tack
vare atgarderna for den cirkulara ekonomin och avfallspolitiken.

Kapacitetsbedémningen grundar sig pa SYKEs berdkning* av det kommunala avfallets sammansattning enligt
vilken 32 % av allt kommunalt avfall bestar av bioavfall. Detta forvantas stanna pa samma niva dven i det
alternativa scenariot for ar 2027. Vidare antas det i scenariot for ar 2027 att 60 % av allt bioavfall
materialatervinns. Materialatervinningsgraden for kommunalt avfall férvantas vara 57 % ar 2027 i enlighet med
de politiska malen. Rejekternas effekt har inte beaktats i den har berdkningen, inte heller effekten av
forebyggandet av eventuell uppkomst av bioavfall. Deponins andel dr 1 % av all behandling ar 2019 och i scenariot
for ar 2027. Behovet av mer biologisk behandling har inte fordelats till rotning och kompostering. Det kan antas
att rétning blir den nya behandlingen som byggs upp. | den har berdkningen har data fér mangden behandlat
avfall anvants for att beskriva behandlingskapaciteten. | verkligheten dr behandlingsmangden mindre dn
anlaggningarnas maximikapacitet.

3 Salmenperd H., Moliis K., Nevala S-M. 2015. Jitemé&&rien ennakointi vuoteen 2030. Ympéristdministerién raportteja
17/2015. Tillganglig: http://hdl.handle.net/10138/155189
4 Salmenper, H., Sahimaa, O., Koutonen H. 2018. Metoder fér materialdtervinning och &tervinningens ekonomiska
konsekvenser och genomforbarhet. Miljoministeriets rapporter 17/2018. Tillganglig:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160915
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Med beaktande av materialatervinningsmalen uppgar behovet av mer kapacitet fér biologisk behandling av
kommunalt avfall till cirka 290 000-370 000 ton. Detta motsvarar 5-6 nya anldaggningar i samma storleksklass som
biogasanldaggningen for Helsingforsregionens miljétjanster i hela Finland. De befintliga biogasanlaggningarna
fungerar dock inte till sin fulla kapacitet och darfér kan behovet av nya behandlingsanlaggningar vara mindre. For
ovrigt atervinningsbart kommunalt avfall behévs mer behandlingskapacitet pa 140 000-260 000 ton. For att
minska exporten av avfall och for att félja principen om sjalvférsorjning inom avfallshanteringen behovs mer
kapacitet sarskilt fér materialatervinning av plast och i viss man av fiberférpackningar. For att uppfylla de
lagstadgade skyldigheterna ar det dven nédvandigt att 6ka materialatervinningen av volymmassigt sma
fraktioner, sasom textilier, for att héja materialatervinningsgraden. Kapacitetsbehovet for energiatervinning av
kommunalt avfall uppskattas till 1 300 000—1 500 000 ton. Behovet av deponi ar kring 30 000 ton. Da skulle en
procent av det kommunala avfallet deponeras pa avstjalpningsplatsen.

Det uppskattade kapacitetsbehovet av biologisk behandling (tabell 1) galler endast behandlingen av kommunalt
avfall. For att ta hand om biologiskt nedbrytbara avfallsfloden fran olika branscher behéver Finland dock en storre
behandlingskapacitet for bioavfall. Ar 2019 hade Finland tio avfallsforbranningsanlaggningar i drift, och enligt
miljotillstanden uppgar deras sammanlagda forbranningskapacitet till cirka 1 595 000 ton avfall per ar. Beroende
pa situationen forbranns dven kommunalt avfall av manga samférbranningsanlaggningar. Dessutom
exporterades cirka 60 000 ton kommunalt avfall fér behandling samma ar>. Mangden kommunalt blandavfall
uppgick 2019 till 1 537 000 ton. Utéver kommunalt avfall forbranner avfallsférbranningsanlaggningarna
uppskattningsvis cirka 10—-20 % av foretagens och industrins energiavfall. Enligt uppskattning kommer den
nuvarande avfallsférbranningskapaciteten att racka for forbranning av kommunalt blandavfall da
materialatervinningen okar.

3.4 Grunder for placeringen av behandlingsanlaggningar

Den regionala placeringen av de lokaler och avfallsbehandlingsanlaggningar som behévs inom den cirkulara
ekonomin styrs i forsta hand av behovet av behandlingskapacitet och investeringsviljan samt av principen om
narhet. Den cirkuldra ekonomin och den industriella symbiosen uppmuntrar till att koncentrera
avfallsbehandlingsfunktionerna for att uppna synergifordelar mellan olika aktérer. | Finland dr bosattningen och
den industriella verksamheten geografiskt utspridd och det I6nar sig inte att bygga behandlingsanlaggningar dar
det uppstar sma avfallsfloden. Aktorer som Gvervager att investera i nya behandlingsanlaggningar maste
tillrackligt bra kunna férsakra sig om att det finns en tillracklig mangd avfall att behandla i omradet, en befintlig
maéangd behandlingskapacitet (jfr. forteckning 6ver anlaggningar), att avfallet latt kan transporteras till
behandlingsanlaggningen och att det i ndromradet finns en efterfragan pa behandlingsanlaggningens produkter
(en avfallsforbranningsanlaggning kan t.ex. placeras i narheten av ett fjarrvarmenat for att astadkomma en battre
verkningsgrad).

Utover antalet invanare kan aven till exempel den betydande 6kningen av avfall fran turister, trycket pa att ordna
avfallshanteringstjanster och omradets naringslivsstruktur och dess utvecklingsprognoser beaktas i styrningen av
placeringen av behandlingsanlaggningarna.

Placeringen av avfallsbehandlingsanlaggningarna styrs pa det allmanna planet av planldggningen. Placeringen av
sadana anldggningar som kraver miljotillstand kan ocksa styras i samband med miljokonsekvensbedémningen och
inom tillstandsprocessen. Vid planldaggningen bor man reservera tillrdckliga omraden med tanke pa den cirkulara
ekonomins behov och avfallshanteringens behandlingstjanster tillrackligt ndra de stéllen dar bifloden och avfall

5 Siffrorna i det har kapitlet ar for jamférbarhetens skull fran ar 2019 dven om det finns nyare siffror fér export och import.
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uppstar. Pa omraden inom landskapsplanen eller generalplanen sidkerstaller man att placeringen av
verksamheten inte forsvarar anvandningen av omradet for det i planen reserverade dndamalet. Nya
behandlingsanlaggningar ska styras till platser dar bebyggelse och andra stérande objekt ligger sa langt som
moijligt fran anldaggningsomradet. Vikten av planlaggningen géller inte endast nya avfallsbehandlingsanlaggningar
utan aven befintliga anlaggningar. Bebyggelse eller annan stérande verksamhet planeras inte alltfér nara
befintliga avfallsbehandlingsanldaggningar. Pa sa satt undviker man eventuella konflikter med invanarna och
anlaggningarnas miljokonsekvenser samt eventuella begransningar i avfallsbehandlingsanlaggningens
verksamhet.

3.5 Avfallshanteringens investeringsbehov och behovet av ekonomisk styrning

Avfallsinfrastrukturens investeringsunderskott kan uppskattas till flera hundra miljoner euro varav en del ar
investeringsunderskott relaterat till delningsekonomin och forebyggandet av uppkomsten av avfall. Det ar svart
att uppskatta investeringskostnaderna for nya typer av delningsekonomi och férebyggande av uppkomsten av
avfall eftersom investeringskostnaderna for teknik dndras enligt radande konjunkturlage.

Kostnaderna for experiment och infrastruktur som stéder delningsekonomin och férebyggandet av uppkomsten
av avfall tacks med bruksavgifter samt forsaljningsintakter och delvis med kommunala skattemedel. Kostnaderna
for anvandningen och uppréatthallandet av materialatervinnings- och behandlingsanlaggningarna tacks med
forsaljningsintakter och avgifter for behandlingen av avfall.

4. Strategiska program kopplade till avfallsplanen

Bakgrundsrapporten for den riksomfattande avfallsplanen 2016-2023
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699 ) (pa finska) sammanstéller olika strategier och program
som tangerar avfallshantering och den riksomfattande avfallsplanen. | det har kapitlet presenteras, utover
tidigare presenterade, de senaste strategiska programmen kopplade till avfallsplanen.

Statsradets principbeslut om ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi

Statsradet fattade ett principbeslut om ett strategiskt program for cirkular ekonomi den 8 april 2021. Malet &r att

cirkular ekonomi ska utgora grunden fér ekonomin fore 2035. Genom programmet vill regeringen starka Finlands

roll som féregangare inom cirkular ekonomi. | principbeslutet faststalls de viktigaste atgarderna som ministerierna
forbinder sig att vidta inom sina ansvarsomraden aren 2021-2024.

Visionen for programmet for framjande av cirkuldr ekonomi ar "Finland 2035: Ett koldioxidneutralt samhélle med
en cirkuldr ekonomi utgér grunden foér var ekonomis framgang”:
e hallbara produkter och tjanster hor till huvudfaran i var ekonomi och delningsekonomi ar en del av
vardagen;
e varaval ar hallbara med tanke pa framtiden och starker ett rattvist valfardssamhalle;
e mer med mindre: anvdandningen av naturresurserna ar hallbar och materialen ar i omlopp langre och
sakert;
e den cirkuldara ekonomins genombrott sker genom innovationer, digitala I6sningar, smart reglering samt
ansvarsfull placering, ansvarsfulla féretag och konsumenter;
e Cirkular ekonomi-Finland ar en stark global paverkare och tillhandahallare av hallbara I6sningar pa den
internationella marknaden.

12


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699
https://ym.fi/kiertotalousohjelma

UTKAST Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027

Forverkligandet av visionen férutsatter hallbar och effektiv anvandning av naturresurser. Foljande steg och mal
utgor riktlinjerna for detta:

e Forbrukningen av icke-férnybara naturresurser minskar, och en hallbar anvandning av férnybara
naturresurser kan 6ka sa att den inhemska totalférbrukningen av priméra ravaror 2035 inte Gverstiger
nivan 2015. De naturresurser som anvands for tillverkning av exportprodukter omfattas inte av malet*.

e Resursernas produktivitet fordubblas jamfért med situationen 2015 fram till 2035.

e Materialens grad av cirkular ekonomi férdubblas fram till 2035.

Minska och undvik, atervinn och ersatt — Finlands fardplan for plast

Den nationella fardplanen for plast fardigstalldes ar 2018. Den nationella fardplanen for plast forutser atgarderna
i plaststrategin som EU offentliggjorde ar 2018. Fardplanen for plast innefattar centrala atgarder som ska bidra till
en losning pa de utmaningar som plast medfér. Genomférandet av fardplanen for plast paskyndar och féljer
samarbetsnatverket vars mandatperiod stracker sig till 31 maj 2023. Fardplanen uppdateras som bast.

| fardplanen for plast identifieras atgarder som behdvs for att minska de oldagenheter som plastavfall och
plastskrap medfor, for att hjalpa konsumenterna i fraga om att lamna plastavfall till avfallshanteringen, for att
effektivisera tillvaratagandet och materialatervinningen av plaster samt designen av plastprodukter, for att skapa
forutsattningar for innovationer och investeringar inom cirkular ekonomi och fér att minska beroendet av fossila
ravaror genom att 6ka tillgangen till biobaserade I6sningar och l6sningar som grundar sig pa bionedbrytning.

Fardplanen for renovering och Apoli2020

Ar 2021 publicerade miljéministeriet en fardplan och genomférandeplan for renovering som stracker sig till ar
2030 och som preciserar och stoder genomforandet av renoveringsstrategin. Fardplanen efterlyser satsningar
sarskilt pa sadan information och radgivning om renovering som riktar sig till gare av bostadsfastigheter samt pa
kompetens och utbildning fér yrkespersoner inom byggbranschen.

Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet fardigstalldes dven inom byggbranschen ett
arkitekturpolitiskt program (Apoli2020) som granskade hur arkitekturen kan svara pa olika samhlleliga
utmaningar. En aspekt som valts for granskning ar hallbar utveckling och livscykelperspektiv.

Andra centrala program

Dessutom har atgarderna i den riksomfattande avfallsplanen innefattat genomférandet av tva strategiska
program som &r viktiga for framjandet av den cirkulara ekonomin. Malsattningen med den nationella fardplanen
for matsvinn som fardigstalldes ar 2021 &r att minska matsvinnet i livsmedelskedjans alla skeden och med
Atgirdsprogrammet for havsforvaltningsplanen 2022-2027 att férbattra den marina miljon.

Dessutom har det nationella programmet for farliga kemikalier férnyats. Det nya programmets tidsspann ar
2021-2035. Ett av programmets fem teman ar trygg cirkuldr ekonomi och hallbar kemi.
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5. Mal och atgarder fram till ar 2027

| det har kapitlet sammanstalls avfallsplanens mal och atgarder. Inledningsvis sammanstalls atgarder for att
forbattra informationen om avfalls- och produktinformationens riktighet och digitalisering (avsnitt 1, dessa
paverkar genomfoérandet av uppféljningen av alla mal i avfallsplanen och genomférandet av atgarderna. | enlighet
med prioriteringsordningen i avfallslagen foljer allmanna atgarder for att forebygga uppkomsten av avfall (avsnitt
2). | borjan av varje kapitel behandlas dessutom forst malet om att férebygga uppkomsten av avfall for amnet i
fraga samt relaterade atgérder. Under atgarderna presenteras den huvudsakliga ansvariga aktéren med fet stil
och darefter andra ansvariga och samarbetsparter. Atgarderna i de olika avsnitten kan delvis vara éverlappande
och en atgérd i en del kan dven hjalpa till att uppna ett mal i en annan del.

1 Avfalls- och produktinformationens riktighet och digitalisering

1.1 Ett informationssystem for avfall och produkter utvecklas for att forbattra anvandningen och uppféljningen
av informationen och systemets anvdndbarhet

Ett anvandarvanligt system utvecklas med tillgang till palitlig och omfattande information om avfall
och produkter for uppféljning av avfallshanteringen, EU-rapportering samt som stdd for styrmedel.
Digitala I6sningar, sdsom 6ppna granssnitt och integrationer mellan systemen, utnyttjas. Samtidigt
forbattras registeruppgifternas aktualitet och styrningen av rapporteringen for att forbattra kvaliteten.
Vid utvecklingen av informationssystemet beaktas granssnitten for informationséverfoéringen till bygg-
och rivningsmaterialredogorelsen och dataregistret for transportdokument. Dessutom publicerar
miljoministeriet en datamodell, ordlistor och koder for informationssystemet for avfall och produkter
pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas Interoperabilitetsplattform. Detta hjalper olika
aktorer att utveckla egna system sa de blir kompatibla med informationssystemet foér avfall och
produkter samt sinsemellan.

Ansvariga: miljoministeriet, utvecklings- och forvaltningscentret, Finlands miljocentral,
Naturresursinstitutet, Statistikcentralen, NTM-centralerna, regionforvaltningsverken, kommunerna
Tidtabell: 2021-2022

1.2 Ett dataregister fér transportdokument tas i bruk

Som en del av informationssystemet for avfall och produkter utvecklas och tas i bruk ett dataregister
for transportdokument som anvands vid transport av vissa avfall. Ibruktagandet av registret forbattrar
uppfoéljningen och sparbarheten av avfall, sarskilt med avseende pa farliga avfall och POP-avfall, samt
informationsunderlaget for annat avfall, sdsom bygg- och rivningsavfall, som omfattas av
transportdokumentskyldigheten. Genom lagstiftning fraimjas anvandningen av elektroniska
transportdokument och ett granssnitt for elektronisk informationsoverforing utarbetas for registret.
Man kommunicerar och ger rad tillsammans med behériga myndigheter om nya
transportdokumentskyldigheter och faster uppmarksamhet vid 6vervakningen av deras
genomférande. Man sidkerstaller att kommunens avfallshanteringsmyndighet far information som
behovs for uppfoljningen av fastighetsvis transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar.

Ansvariga: Miljéministeriet, Finlands miljécentral, NTM-centralerna, kommunerna, foretag
Tidtabell: 2021-2022
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1.3 Utveckla och 6ka anvandningen av Materialtorget

Materialtorget (materiaalitori.fi), dvs. plattformen for avfall och bifloden togs i bruk ar 2019. Med den
kan man soka avfallshanteringstjanster och vid behov verifiera bristen pa utbud av andra tjanster som
ar en forutsattning for kommunal avfallshantering i andra hand. Materialtorget utvecklas och
kommunikationen gors sa att Materialtorget fungerar som en aktiv bytesplattform dven for produkter
som ateranvands, produktionens bifléden och material som atervinns. Sdkerstallandet av
verksamheten for industriell symbios (FISS) stoder 6kad anvandning av materialtorget. Materialtorget
kopplas till andra eventuella plattformslésningar for cirkular ekonomi.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, Motiva, Konkurrens- och
konsumentverket
Tidtabell: 2021-2024

1.4 Informationstjanst for avfall och produkter

Som en del av informationssystemet for avfall och produkter ska en informationstjanst for avfall och
produkter som ar 6ppen for alla utvecklas och tas i bruk och i vilken forst informationstjanster for
avfallshanteringsregistret och producentregistret byggs upp. | informationstjansten for
avfallshanteringsregistret kan bland annat féretag som behoéver transport- och férmedlingstjanster,
kommunala avfallsanldggningar och fastighetsinnehavare kontrollera om nagon avfallstransportor eller
avfallsmaklare finns i avfallshanteringsregistret. Av informationstjansten framgar ocksa
avfallstransportorens eller avfallsmaklarens verksamhetsomrade och avfallet som transporteras eller
formedlas. | informationstjansten for producentregistret ar det mojligt att se registreringar avseende
aktérens producentansvar och medlemskap i producentsammanslutningar samt uppfyllandet av
producentansvarsskyldigheterna enligt producentansvarsomrade. Informationstjansten effektiviserar
overvakningen av snalskjutsar och med dess hjalp har till exempel konsumenter, distributérer och
myndigheter majlighet att kontrollera om producentansvarsskyldigheterna for ndgon produkt har
uppfyllts andamalsenligt. Informationstjansterna anvander avfallshanteringsregistrets och
producentregistrets uppgifter och NTM-centralerna ser till att uppgifterna i dessa ar aktuella. |
informationstjansten for avfall och produkter sammanstélls dven annan avfalls- och
produktinformation som 6ppet kan anvandas och dar 6ppnas en portal for drenden relaterade till
avfall och produkter.

Ansvariga: Miljoministeriet, utvecklings- och férvaltningscentret, Finlands miljécentral, NTM-centralen
i Sydostra Finland, NTM-centralen i Birkaland, producentsammanslutningar
Tidtabell: 2022-2025

1.5 En riksomfattande jamforelsetjanst for specifika avfallsmangder utvecklas

Pa informationsplattformen for avfall och produkter utvecklas ett informationssystem riktat till
forvaltnings-, service- och naringsverksamheten dar aktérer kan mata in sina data om specifika
avfallsmangder. Anvandningen av informationssystemet ar frivillig men det erbjuder anvdndarna
vardefull jamforelseinformation om genomsnittliga avfallet per bransch. Branschspecifik
avfallsinformation behovs for att utarbeta riksomfattande information om det kommunala avfallets
sammansattning och fér beddémningen av materialatervinningspotentialen.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljocentral, Statistikcentralen
Tidtabell: 2023-2025
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1.6 Framja genomforandet av sammansattningsundersokningar av kommunalt avfall inom alla sektorer

Kdannedom om det kommunala avfallets sammansattning forutsatter narmare och specificerad
information om bade mangden kommunalt avfall fran hushall och férvaltnings-, service- och
naringsverksamhet (se atgard 1.5) och blandavfallets sammansattning. Anvisningar for
genomférandet av sammansattningsundersékningar for forvaltnings-, service- och naringsverksamhet
utarbetas. For uppgifterna som samlas in med hjalp av sammansattningsundersdkningarna utarbetas
en sammansattningsdatabank i informationstjansten for avfall och produkter. For genomférandet av
sammansattningsutredningarna behovs incitament och forsdksverksamhet sarskilt for forvaltnings-,
service- och naringsverksamheten. Det utreds om piloteringen och genomférandet av
sammansattningsutredningarna kan uppmuntras som en del av ett frivilligt avtal.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet, branschorganisationer,
foretag, kommuner
Tidtabell: 2022-2025

1.7 Fuktighets- och orenhetskoefficienter faststalls for kommunalt blandavfall

Fuktighets- och orenhetskoefficienter faststalls for kommunalt blandavfall och separat insamlat
forpackningsavfall som kan anvdndas i sammansattningsundersékningar och EU-rapporter. Man ska
ocksa faststalla uppdateringsbehovet av koefficienterna da sammansattningen av kommunalt
blandavfall forandras i takt med att kéllsorteringen dkar. Med hjalp av koefficienterna far man en mer
tillforlitlig och noggrann helhetsbild av det kommunala blandavfallets sammansattning. | utvecklingen
av koefficienterna tar man modell av definitionen for motsvarande koefficienter i andra lander. Med
hjalp av noggrannare sammansattningsuppgifter kan man béattre rikta styrmedel och atgarder for att
Oka forebyggandet av uppkomsten av avfall och materialatervinningen.

Ansvariga: Miljéministeriet, Finlands miljocentral, forskningsinstitut, Statistikcentralen, Rinki,
producentsammanslutningarna, KIVO, YTP
Tidtabell: 2023—-

1.8 Stadrka overvakningen av skyldigheterna fér separat insamling och avfallsrapportering avseende kommunalt
avfall

De nya skyldigheterna om separat insamling av kommunalt avfall och verksamhetsutdvarnas
bokforings- och rapporteringsskyldigheter i avfallslagen 6kar NTM-centralernas och kommunernas
dvervaknings- och rddgivningsuppgifter. Norra Osterbottens NTM-central har fatt i uppdrag att stéda
genomforandet av skyldigheterna i avfallslagen avseende separat insamling av kommunalt avfall och
verksamhetsutdvarnas bokféring och rapportering. Uppdraget omfattar bl.a. utveckling av regler och
radgivning for rapporteringen och anvandningen av informationssystemen samt harmonisering av
rapporteringspraxisen, skapande av effektiv 6vervakningspraxis, planering och genomférande av
kommunikation riktad till verksamhetsutdvarna och utveckling av en verksamhetsmodell fér
kommunernas 6vervakning av den separata insamlingen av kommunalt avfall.

Ansvariga: Miljdministeriet, Norra Osterbottens NTM-central, NTM-centralerna, kommunerna
Tidtabell: 2022-
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1.9 En ny nationell avfallsklassificering tas i bruk

Avfallsforteckningen enligt avfallsforordningen som anvands for att klassificera och benamna avfall ar
delvis foraldrad och motsvarar inte de nuvarande och kommande klassificeringsbehoven.
Forteckningen ar dessutom branschspecifik och har upplevts vara svar att anvanda. Férteckningen
grundar sig pa EU:s lagstiftning och dven i fortsattningen ska avfallsuppgifterna rapporteras till
kommissionen enligt avfallskategorierna i avfallsférteckningen. Nationellt ska avfallsklassificeringen
dock utvecklas sa att kategorierna i man av mojlighet blir mer materialbaserade, tydligare och
anpassningsbara enligt avfallsforteckningen med avseende pa EU-rapporteringen. Utvecklingen av
klassificeringen genomférs i samarbete med aktérerna inom branschen och myndigheterna for att
skapa en sa fungerande och anvandbar klassificering som majligt.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljocentral, Statistikcentralen, NTM-centralerna,
regionforvaltningsverken, kommunerna, foretag, KIVO, YTP
Tidtabell: 2024-2026

1.10 Forsoksprojekt genomfors for insamling av regional och mer specifik avfallsinformation

For att materialatervinningen ska kunna framjas regionalt behovs kommunspecifik avfallsinformation.
Framjandet av materialdtervinningen av kommunalt avfall férutsatter dven information om kommunalt
avfall fordelad enligt ansvarsfordelningen for avfallshanteringen. Dessutom behdver kommunernas
avfallshanteringsmyndigheter information om genomférandet av avfallshanteringen for slam fran
slamavskiljare och slutna tankar fran olika kdllor. Regionala forsoksprojekt genomfors dar
kommunspecifik avfallsinformation samlas in samt information om kommunalt avfall och slam fran
slamavskiljare och slutna tankar fordelat pa avfall fran boende, kommunal forvaltnings- och
serviceverksamhet samt i annan verksamhet.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljécentral, YTP, KIVO, Kommunforbundet, NTM-centralerna,
kommunerna, foretagen
Tidtabell: 2023—

Férslag till andra aktérer:

1.11 Aktoérerna inom avfallsbranschen 6vergar till elektronisk bokforing

Transportdokument for avfallstransporter inom Finland ska fran bérjan av ar 2022 i férsta hand goras
elektroniskt. | fortsattningen kan aktorer i stérre utstrackning an tidigare anvanda elektroniska
dataoverforingsgranssnitt i informationssystemet for avfall och produkter for att lamna uppgifter till
myndigheter.

Miljdministeriet uppmuntrar kommunerna och NTM-centralernas myndigheter att anvanda digitala
system och elektronisk datainsamling och datadverforing. Enligt miljoskyddslagen ska kommunen
lagra vissa avfallsuppgifter i datasystemet for miljovardsinformation.

Ansvariga: Avfallsbranschens aktorer, kommunerna

2 Forebyggande av uppkomsten av avfall - allmanna atgarder
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2.1 Frivilliga avtal inférs mellan staten, kommunerna och olika branscher

Green deal-avtal bereds for att hitta [6sningar for att exempelvis forebygga uppkomsten av avfall
framja materialatervinningen. Enligt registreringen av programmet for cirkular ekonomi bereds ett
nationella frivilligt avtal om koldioxidsnal cirkular ekonomi for att bland annat minska anvandningen
av icke-fornybara naturresurser. Befintliga green deal -avtal genomfors.

Ansvariga: Miljoministeriet, branschorganisationer, Kommunférbundet, féretagen, kommunerna
Tidtabell: 2021-

2.2. Finansiering for materialbesiktningar sdkerstalls och forfarandet utvidgas till nya branscher

Materialbesiktningen https://www.motiva.fi/ratkaisut/materiaalitehokkuus/materiaalikatselmukset &r
ett verktyg for att effektivisera foretagets verksamhet och hantering av materialfléden. For narvarande
kan finansiering fran Business Finland ansokas for materialbesiktningarna. Finansieringen tacker 50 %
av kostnaderna for arvoden for besiktningssakkunniga som genomgatt Motivas
materialbesiktningsutbildning samt andra kostnader. Motiva och Business Finland utvecklar modellen
och genom marknadsféring och utvidgning av besiktningarna till nya branscher 6kas effekten av
besiktningsverksamheten. Finansiering ska dven i fortsattningen sakerstallas till utvecklingen av
verksamheten och utbildningen och stédandet av besiktarna. NTM-centralernas
naringsansvarsomraden har tidigare erbjudit miljésystemet EcoStart riktat till sma och medelstora
foretag men det anvands inte langre. Det motsvarande systemet som stods bor aterinforas i NTM-

centralernas tjanster.

Ansvariga: Arbets- och naringsministeriet, Business Finland, miljoministeriet, Motiva, NTM-centralerna

(ndringsansvarsomradet)
Tidtabell: 2021-

2.3. Den offentliga forvaltningen forbinder sig till att minska avfallets mangd och skadlighet i sin egen
verksamhet

24.

Den offentliga forvaltningen ska vara en forebild for privata aktérer och olika branscher. Man kan
stalla upp mal for att minska avfallets mangd och skadlighet till exempel genom att uppmuntra till
samanvandning av lokaler samt bedriva verksamhet och anordna evenemang som inte genererar
nagot avfall, ateranvandning av produkter. Malen och atgarderna for den offentliga forvaltningen kan
faststallas till exempel genom en samhallsférbindelse for hallbar utveckling
(https://kestavakehitys.fi/sitoumus2050) eller inom ramen for ett miljosystem.

Ansvariga: Statsradet, landskapen, kommunerna, statliga @mbetsverk och forskningsinstitut samt
ovrig offentlig forvaltning
Tidtabell: 2021

Offentliga organisationer upphandlar produkter och l6sningar som ar hallbara med tanke pa miljén

Lagen om offentlig upphandling 6kar méjligheterna att utnyttja miljomassiga och sociala aspekter i
upphandlingar. Keino, dvs. myndigheternas kompetenscenter for hallbara innovativa upphandlingar
(www.hankintakeino.fi) hjalper offentliga upphandlande enheter att géra hallbara upphandlingar.
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2.5.

2.6

2.7

Produktgruppspecifika kriterier utvecklas i samarbete med kompetenscentret KEINO, upphandlande
enheter och foretag. Offentliga upphandlande enheter uppmuntras att genomféra Upphandling
Finland-strategin och malen och atgarderna for ekologiskt hallbara upphandlingar.

Ansvariga: Arbets- och nédringsministeriet, KEINO, ansvariga for offentliga upphandlingar, statsradet,
landskapen, kommunerna, statliga ambetsverk och forskningsinstitut samt ovrig offentlig forvaltning
Tidtabell: 2021

Lanseringen och spridningen av programmet Kestédva koulu - Hallbar skola stéds

Hallbar skola ar miljépedagogik- och undervisningsbranschféreningarnas proposition till ett
riksomfattande program for miljo- och hallbarhetsfostran. | programmet Hallbar skola far elever inom
smabarnspedagogiken, grundskolan och andra stadiet fardigheter att bygga en hallbar framtid.
Programmet framjar forstaelsen for och tillampningen av grunderna for cirkular ekonomi. Den
cirkulara ekonomin forutsatter en attitydférandring och den bor integreras i undervisningen pa alla
nivaer.

Ansvariga: Undervisnings- och kulturministeriet, utbildningsstyrelsen, Kommunférbundet,
kommunerna, OAJ och 6vriga lararférbund, féreningar och aktérer inom miljopedagogikbranschen
Tidtabell: 2022-

Informationen i Suomi.fi-tjdnsten avseende radgivningen om forebyggande av uppkomsten av avfall,
separat insamling och avfallshantering riktad till foretag ska férbattras

For att uppna malen om materialatervinning och minskning av avfallets mangd och skadlighet behdvs
radgivning sarskilt for sma och medelstora foretag och aktérer som inte omfattas av
miljotillstandstillsynen. NTM-centralerna ar enligt avfallslagen skyldiga att dela sadan information men
i praktiken ar radgivningen begransad pa grund av brist pa resurser. | och med att avfallslagstiftningen
dndras kommer innehallet i Suomi.fi-tjdnsten uppdateras och forbattras for att sarskilt svara pa sma
och medelstora foretags behov. Foretagarnas kinnedom om tjansten ska okas.

Ansvariga: Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, miljoministeriet, NTM-centralerna,
Finlands naringsliv, Foretagarna i Finland
Tidtabell: 2021-

Materialeffektiviteten beaktas pa ett effektivare satt i miljotillstand

Genom samarbete mellan regionsforvaltningsverken och NTM-centralerna har dandringar gjorts i
elupa-systemet for att beakta materialeffektiviteten i tillstandsansokningarna. Dessutom har en
materialeffektivitetsguide utarbetats for foretag som adven tillsynsmyndigheterna kan anvanda som
hjalp i arbetet. Utbildning ordnas for tillstands- och tillsynsmyndigheterna. Med hjalp av tillsynen f6ljs
utvecklingen av materialeffektiviteten upp i foretag.

Ansvariga: Miljoministeriet, regionforvaltningsverken, NTM-centralerna, foretag, kommuner
Tidtabell: 2021-2023
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2.8

2.9

2.10

De krav som den cirkuldra ekonomin stéller pa planlaggningen utreds, och anvisningar fér
planlaggarna utarbetas

Det ar viktigt att i planldggningen beakta omradesbehoven for den cirkuldra ekonomin och
avfallshanteringen for att ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning ska vara majliga
tillrdckligt néra de platser dar materialet uppstar och anvands. Tillrdckliga omraden for regionala
ateranvandnings- och materialatervinningspunkter avsedda for invanare ska reserveras i tatorterna.
Syftet med totalreformen av markanvandnings- och bygglagen (nya namnet: plan- och bygglagen) ar
att foérbattra markanvandningsforutsattningarna for den cirkuldara ekonomin genom att koppla den
cirkulara ekonomin till planernas kvalitativa krav. | samband med genomférandet av reformen
utarbetas anvisningar for innehallet och behandlingen av den cirkulara ekonomin i planlaggningen.

Ansvariga: Miljoministeriet, landskapen, kommunerna, byggherrarna
Tidtabell: 2025-

Behovet av dndringar i avfallsskatten bedoms och utslappen fran energidtervinningen av avfall
minskas

Avfallsskatt betalas for ndarvarande for en del av avfallet som fors till avstjalpningsplatsen. Syftet med
avfallsskatten ar att minska deponeringen av avfall pa avstjalpningsplatser och 6ka
materialatervinningen av avfall. Avfallsskatten héjdes senast 2016. Hojningen har haft en fraimjande
inverkan pa den cirkuldra ekonomin. Behovet av en hojning av avfallsskatten och en utvidgning av dess
tillampningsomrade bedoms for att forebygga uppkomsten av avfall och 6ka materialdtervinningen. |
enlighet med Den klimatpolitiska planen pa lang sikt stravar man efter att minska utslapp fran
avfallsférbranning med 0,1 Mt CO2-ekv. fram till &r 2030. For att minska utslappen och mangden avfall
som for narvarande forbranns och 6ka materialatervinningen utreds mojligheten att utarbeta ett
frivilligt avtal som utéver avfallsforbranningsanldggningarna dven beaktar avfallsvardekedjan relaterad
till avfallsférbranningen. Behovet av avfallsforbranningsskatt bedéms vid behov separat.

Ansvariga: Miljoministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet avfallsvardekedjans
branschorganisationer och aktorer
Tidtabell: 2021-

Mangden plastavfall minskas i enlighet med fardplanen for plast och finansiering garanteras for
nédvandiga projekt

Verksamhetsplanen for EUs cirkuldra ekonomi styr medlemslanderna att vidta atgarder for en hallbar
anvandning av plast och for att minska nedskrapningen. Finlands fardplan for plast antogs ar 2019 och
via den har atgarder och projekt finansierats, bl.a. for att minska och ersatta anvandningen av plast
och 6ka materialatervinningen av plast. Uppdateringen av den nuvarande fardplanen for plast pagar.
Finansiering ska aven i fortsattningen ordnas for projekt som framjar minskningen av plastavfall och
hallbar anvandning av plast.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, Business Finland
Tidtabell: 2021
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2.11

2.12

2.13

2.14

Atgirderna i dtgirdsprogrammet for havsvard genomfors

Atgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan  for &ren 2022-2027 har godkénts.
Atgardsprogrammet omfattar 11 atgarder for att forebygga nedskripningen av havet. Foreslagna
atgérder ar bl.a. att paskynda avfallshanteringen av 6vergivna glasfiberbatar, minska nedskrapningen
av strandomraden for allman rekreation genom upplysning och dndamalsenliga sopkarl, utveckla
avfalls- och avloppsvattenhanteringen i bathamnar och for batlivet, minska plastbelastningen fran
konstgras, vagtrafik och jordbruk.

Ansvariga: Miljoministeriet, kommunerna, kommunforbundet, medborgarorganisationerna
Tidtabell: 2021-

En utredning om forebyggandet av uppkomsten av mark- och stensubstansavfall fran
utvinningsindustrin genomfors och atgiarder som framjar den cirkuldra ekonomin for
utvinningsavfall utvecklas och stods

En utredning (vid behov per gruva) ska genomféras om hur olika tillvdgagangssatt kan minska
mangden avfall som uppkommer i gruvverksamheten och effektivisera materialatervinningen av
vardematerial i utvinningsavfall. Utvinningsindustrins avfallsfloden dr enorma och atervinningen av
dessa lag, bade inom metall- och i industrimineralgruvverksamheten. Uppkomsten av utvinningsavfall
kan minskas med bl.a. mer sparsamma gravmetoder. Arbets- och naringsministeriets utredning om
mojligheterna att atervinna graberg och anrikningssand
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163303/TEM 2021 48.pdf?sequence=1&
isAllowed=y) fokuserar pa atervinning av utvinningsavfall. Dessutom behovs atgarder for att minska
utvinningsavfallet. Atgarder som framjar den cirkuldra ekonomin for utvinningsavfall utvecklas och
forsoksprojekt for detta stods.

Ansvariga: Arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, gruvbetonade NTM-centraler
Tidtabell: 2023-

Finlands representation och ambassader minskar mangden avfall i sin verksamhet och fungerar
som forebilder for cirkular ekonomi.

Anvandningen av engangskarl av plast upphor inom representationen och i ambassaderna och man
overgar till mer hallbara l6sningar. Representationen och ambassaderna formedlar dven information
om den cirkuldra ekonomins l6sningar. Finlands foretag inom avfallshantering och cirkular ekonomi ar i
manga avseenden globala foregangare.

Ansvariga: Utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet
Tidtabell: 2021-

Inte langre avfall-férfaranden utvecklas

Marknaden fér materialatervinningen av ramaterial férbattras bl.a. genom att utveckla praxisen fér hur
material som klassificerats som avfall upphor att vara avfall (EEJ, Inte langre avfall). Arbetsgruppen for
produktifiering foljer beslutsfattandet avseende EEJ och biprodukter fran fall till fall och utvecklar
forfaranden och foreslar nédvandiga lagandringar for att effektivisera forfarandet. Man deltar dven
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2.15

aktivt i definitionen av EU:s gemensamma kriterier for EEJ och i beredningen av harmoniserade
forordningar. Nationella EEJ-férordningar utarbetas.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna, kommunerna/Kommunférbundet, centrala
intressentgrupper

Tidtabell: 2021-2024

Verksamheten i befintliga och nya samarbetsnatverk fortsatter och utvecklas

Samarbetsgruppen for avfallsbranschen sprider information och fungerar som diskussionsplattform.
Den néra diskussionen mellan NTM-centralerna, regionférvaltningsverken, Finlands miljocentral och
miljoministeriet uppratthalls. Varje NTM-central inrattar ett samarbetsnatverk for avfallsbranschen som
erbjuder mojlighet till regionalt samarbete inom avfallshanteringen och framjande av den cirkulara
ekonomin. NTM-centralen i Birkaland inrattar i samarbete med producenter och centrala aktérer en
eller flera samarbetsgrupper for regelbundet informationsutbyte om producentansvaret. Olika natverk
utvecklas for att bli mer interaktiva och for att framja den cirkulara ekonomin.

Ansvariga: Miljéministeriet, Finlands miljocentral, NTM-centralerna, regionforvaltningsverken,

kommunerna, producentsammanslutningarna
Tidtabell: 2021-
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3 Kommunalt avfall

3a Mal: Okningen av miangden kommunalt avfall avtar i relation till bruttonationalprodukten
och en relativ frankoppling uppnas

3.1 Ekonomisk styrning som bidrar till att férlanga produkters livslangd utreds och tas i bruk.

Enligt Sanna Marins regeringsprogram genomférs en hallbar skattereform. | det strategiska
programmet for den cirkuldra ekonomin har dessutom skattestyrning och flyttning av beskattningens
tyngdpunkt lyfts fram som en politisk atgard for att framja cirkular ekonomi i Finland. Tills vidare har
man i Finland i relativt liten skala tillampat ekonomisk styrning for att paskynda den cirkulara
ekonomin, och det finns inga som helst ekonomiska styrmedel &mnade for reparationsverksamhet
eller for att i 6vrigt forlanga produkternas livslangd. Som en del av skattereformen ska olika
ekonomiska styrmedel fér att minska mangden avfall, 6ka ateranvandningen och reparations- och
underhallstjansterna utredas. Genom ekonomisk styrning kan dven samanvandningen av produkter
och tillampningen av tjanster som gynnar delning paskyndas.

Ansvariga: Finansministeriet, miljoministeriet
Tidtabell: 2022-

3.2 EU:s initiativ om hallbara produkter genomfors

Initiativet om hallbara produkter i EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin férvéantas publiceras i
mars 2022. Dess mal ar att forbattra produkternas hallbarhet, moéjligheten att reparera, materialatervinna
och tillgangen till reservdelar samt minska och ersatta skadliga amnen med mindre skadliga. Ett viktigt
verktyg ar att utvidga ekodesigndirektivet. Med hjalp av ett digitalt produktpass forbattras dessutom
overforingen av viktig produkt- och materialinformation till konsumenterna och andra aktoérer.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidtabell: 2022-

3.3  EU:s textilstrategi genomfors
Som en del av EU:s handlingsplan fér den cirkuldara ekonomin publicerar kommissionen strategin for
hallbara textilier i mars 2022. Dess mal ar att framja hallbarheten i hela vardekedjan for textilier och
verksamhetsmodellerna for den cirkuldra ekonomin. Avsikten ar att med hjdlp av strategin ingripa i
overkonsumtionen, framja hallbara textilier som kan repareras och materialatervinnas och pa sa satt
forlanga produkternas livslangd och forebygga textilavfall.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidtabell: 2022-

Forslag for andra aktérer

3.4 Reparationstjansterna synliggérs som en del av den kommersiella verksamheten
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3.7

3.5

3.6

Affarscentrum, férsamlingar och kommuner skulle kunna erbjuda sina utrymmen och sin utrustning
formanligt till reparatorer. Pa sa satt synliggors olika reparationstjanster nara kunderna. Samtidigt
skapas koncentrerade centrum fér reparationstjanster. Aven P2P-reparationstjanster for till exempel
cyklar, klader eller mobler skulle kunna genomféras i dessa utrymmen. Motsvarande verksamhet finns
till exempel i Helsingfors centrumbibliotek Ode. Under den nya Eruf-finansieringsperioden ar
mojligheterna till finansiering battre an tidigare.

Ansvariga: affairscentrum, kommuner, férsamlingar, organisationer

For olika natverk av aktorer, ssammanslutningar och offentliga enheter utvecklas lampliga
samanviandningsmodeller, eventuellt ocksa kommersiella program och servicekoncept

Under den nya Eruf-finansieringsperioden ar mojligheterna till finansiering fér samhaéllstjanster som
framjar den cirkuldra ekonomin béattre an tidigare.

Ansvariga: Foretag, féreningar, kommuner

Pa grundval av uppfoljningen vidtas atgarder for att hoja materialatervinningsgraden

Effekterna av avfallslagens nya bestammelser for den separata insamlingen, materialatervinningsgraden
och forebyggandet av uppkomsten av avfall foljs upp via bedémningsprojekt efter att lagen tratt i kraft.
Med hjalp av den arliga rapporteringen som avfallsdirektiven forutsatter granskas uppnaendet av malen
for materialatervinningen. Pa grundval av uppféljningen vidtas nya atgarder och styrmedel for att framja
materialatervinningen i samarbete med miljéférvaltningen och aktérerna for avfallshanteringen. Mdéjliga
atgarder ar till exempel att utvidga de bindande skyldigheterna for den separata insamlingen regionalt
eller till nya avfallsslag, att framja l6sningar for sorteringsanlaggningar eller utvidga den separata
insamlingen av annat avfall an plastforpackningar.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljocentral, KIVO, YTP, Kommunférbundet och aktdrer inom
avfallsbranschen
Tidtabell: 2023-

En riksomfattande avfallsradgivningsplan ska utarbetas for att forebygga uppkomsten av avfall och for
att hoja sorteringseffektiviteten

En riksomfattande avfallsradgivningsplan utarbetas som klargér god praxis i andra ldander och som
begrundar de basta metoderna for att framja radgivningen tillsammans med olika aktoérer. Enligt
resultaten fran projekten JATEKIVA och Keikka (Styrmedel for att 6ka materialdtervinning) kan inte Finland
utan betydande 6kning av sorteringseffektiviteten uppna materialatervinningsgraderna i avfallsdirektivet.
Okad medvetenhet om avfall och att gra sorteringen till en del av vardagen ar de viktigaste metoderna
for att oka sorteringseffektiviteten. Fokuseringen pa radgivningen maste okas betydligt eftersom
sorteringseffektiviteten med de nuvarande radgivningsresurserna har hallits pa samma niva lange redan
och mangderna kommunalt avfall bara 6kar.
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3.8

3.9

3.10

Ansvariga: Miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, NTM-centralerna, Kommunférbundet,
KIVO, YTP, kommunala avfallsanldggningar, forpackningsproducentsammanslutningar, privata aktorer
inom avfallsbranschen, branschférbund, forskningsinstitut

Tidtabell: 2023-

Hinder for att uppna regionala materialatervinningsmal avldgsnas

| takt med att informationssystemet for avfall och produkter utvecklas och den regionala informationen
forbattras utreds mojligheterna faststalla regionala mal for forebyggande av uppkomsten av avfall och
materialatervinning. CIRCWASTE-projektet har utrett den regionala materialatervinningsgraden for avfall
fran boende, men det finns dnnu klara regionala skillnader i tillgangen till information. | takt med att
informationssystemen utvecklas borde kvaliteten pa och tillgangen till regional information forbattras och
da kan det vara mojligt att faststalla och rikta mal for olika regioner. Det har funnits problem i tillgangen
till och kvaliteten pa information, sarskilt inom de omraden med avfallstransport som ordnats av
fastighetsinnehavaren.

Ansvariga: Miljoministeriet, NTM-centralerna, Finlands miljécentral, KIVO, YTP
Tidtabell: 2024—

Avfallstransportorens skyldighet att Iamna avfallsinformation till sina kunder preciseras

De kommunala avfallsanldggningarna och avfallsforetagen ska ge individualiserad information at sina
avfallshanteringskunder om mangden avfall som genereras, antingen uppskattad enligt volym och vikt
eller uppmatt. Da kan kunden fdlja sin avfallsproduktion pa motsvarande satt som man numera pa till
exempel energisidan kan félja med energiférbrukningen. Minimiinformationen till kunderna géller
avfallsmangd och avfallsslag. Mojligheten att ndrmare &n tidigare reglera tillhandahdllandet av
minimiinformation ska utredas.

Ansvariga: Miljoministeriet, avfallstransportforetag, kommuner, kommunala avfallsanlaggningar
Tidtabell: 2023-

Upphandlingspraxis for avfallstransporter utvecklas

I reformen av avfallslagen preciseras konkurrensutsattningen av kommunernas
avfallstransportupphandling. Transporttjansterna som ska upphandlas ska definieras och tidsanpassas med
beaktande av lika mojlighet for foretag av alla storlekar att delta i anbudsférfaranden.
Avfallstransportentreprenader ska konkurrensutséattas i delar, och avvikelse fran detta kan géras endast av
val motiverade skidl. Genom innovativa upphandlingar av avfallshanteringen kan man &ven 06ka
beredningen av ateranvandning och materialatervinningen.

God praxis for upphandlingen av avfallstransporttjansterna samt kompetensen hos bestéllarna och
anbudsangivarna.  Stod riktas sarskilt inom de omraden som haft avfallstransportsystem fran
fastighetsinnehavaren. Dessutom f6ljs genomférandet av upphandlingarna upp och beddms med
regelbundna mellanrum. Aktérerna som upphandlar transporttjanster uppmuntras dven enligt behov att
samarbeta kring upphandlingen.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, Kommunfoérbundet, KIVO, YTP, Foretagarna
i Finland, Keino, kommunala och privata avfallsaktorer, féretagare inom avfallstransportbranschen
Tidtabell: 2022-
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3.11

3.12

3.13

3.14

Prisstyrningen for avfallshanteringen utvecklas fér att uppmuntra till materialatervinning

Avgifterna for materialatervinningsbart avfall ska vara betydligt lagre dn avgifterna fér blandavfall hos
bade kommunala och privata tjansteproducenter. Prisstyrningen ska utvecklas sa den blir mer innovativ.
Avfallshanteringen i Birkaland erbjod till exempel invanarna i ett visst omrade gratis glas- och
metallinsamling da fastigheten frivilligt gick med i bioavfallsinsamlingen. Detta oOkade betydligt
insamlingsmangden av nyttoavfallen i fraga. Anvisningar utarbetas for kommunerna fér godkdnnande av
avfallsavgifter som uppmuntrar till materialdtervinning och anvisningar for privata
avfallshanteringsforetag for att ta i bruk en uppmuntrande prissattning.

Ansvariga: Kommunforbundet, KIVO, kommunala  avfallsanldggningar, YTP, privata
avfallshanteringsféretag, miljoministeriet

Ett nordiskt avfallspiktogramsystem tas i bruk

Ett nationellt enhetligt markningssystem fortydligar de for ndrvarande olika sorteringsanvisningarna for
invanarna och mojliggér genomfoérandet av en nationell sorteringsradgivning. Piktogramsystemet som
utvecklats genom finansiering av det nordiska ministerradet har tagits i bruk i Danmark, Sverige, Norge
och Island. Aven manga andra EU-ldnder &r intresserade av systemet. Piktogrammet pa forpackningen
eller produkterna och pa sopkarlet sdkerstaller en visuell koppling mellan produkten och
avfallsbehallaren. Det skulle vara lattare for konsumenten att sortera sitt avfall ratt. | Finland bér bl.a.
kommunala och privata aktorer inom avfallsbranschen, producentsammanslutningarna, packarna,
privata foretag och evenemangarrangorer omfattande ta dessa frivilliga och avgiftsfria piktogram i bruk
och kommunicera ibruktagandet.

Ansvariga: KIVO, kommunala avfallsanldggningar, YTP, privata avfallsforetag,
férpackningsproducenter, produkttillverkare och importérer, evenemangarrangorer,
konsumentorganisationer

Riksomfattande ateranvandnings- och materialatervinningskampanjer ordnas

| och med reformen av avfallslagstiftningen trader skarpta krav pa separat insamling i kraft. | det héar
avseendet ar det nédvandigt att driva riksomfattande kampanjer om sorteringen av olika avfall for
centrala malgrupper.

Ansvariga: KIVO, YTP, kommunala avfallsanldggningar, avfallsféretag, producentsammanslutningarna,
ateranvandningsaktorer, miljoministeriet

De kommunala avfallshanteringsbestammelserna uppdateras fér att motsvara skyldigheterna i
avfallslagstiftningen

| samarbete med aktérerna inom branschen haller Kommunférbundet pa att uppdatera anvisningarna for
utarbetandet av avfallshanteringsbestdammelserna fér att motsvara de nya skyldigheterna i
avfallslagstiftningen och for att beakta de regionala skillnaderna vid genomférandet av lagen. Kommunerna
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ska uppdatera sina avfallshanteringsbestammelser enligt kraven i den nya lagen enligt anvisningarna. De
nya avfallshanteringsbestadmmelserna ska kommuniceras tillrackligt till kommuninvanarna.

Ansvariga: Kommunforbundet, kommunerna kommunala avfallsanlaggningar, KIVO, miljdministeriet

3.15 Nya tjdnster testas for att framja ateranviandning och materialatervinning

For att utveckla avfallshanteringstjansterna for att uppmuntra till sortering sarskilt i glesbygden behovs
nya verksamhetsmodeller, t.ex. gemensamma insamlingar, nya typer av insamlingskarl, en kombination
av avfallsinsamlingstjanster med olika andra tjanster. Utvecklingen av tjansterna ska vid behov goras i
samarbete med instansen som ansvarar for avfallshanteringen.

Ansvariga: kommunala avfallsanlaggningar, aktérer inom tredje sektorn, hushall,
avfallshanteringsforetag, KIVO, ateranvandningsaktorer, producentsammanslutningar

3.16  Fastighetsspecifik kompostering uppmuntras och relaterad radgivning och andra tjanster ordnas
Sarskilt pa smahusomraden och i glesbygden uppmuntras till fastighetsspecifik kompostering och nya
tjdnster i samband med andra tjanster utvecklas. Till exempel i omraden med manga smahus kan man oka

materialatervinningen genom att ta fram tjanster for skotsel av komposterare i enskilda fastigheter.
Utover utokad tomningstakt for blandavfall ska incitament for sjalvstandig kompostering 6kas.

Ansvariga: kommunerna, kommunala avfallsanldggningar, KIVO, tillverkare och forsaljare av
komposteringstillbehor

4 Forpackningsavfall

4a Mal: Ateranvindningen av forpackningar okar

4.1 Atgirder vidtas for att minska engangsplastférpackningar

Se atgard 5.1 och i man av mojlighet faststalls mal for ateranvandning av forpackningar pa grundval av
utredningen enligt atgard 4.2.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, ETL, PTY,
MaRa ry, féretag

Férslag for andra aktérer:

4.2 En utredning av de hinder och majligheter som galler ateranviandningen av forpackningar gors och ett
atgardsforslag om att stirka ateranviandningen inom centrala férpackningsgrupper utarbetas
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4.3

Utredningen anvands som grund for eventuella mal som faststalls for ateranvdandning som avses i 4.1. |
utredningen bedéms mojligheterna att ersatta engangsforpackningar med ateranvandbara forpackningar
och miljo- och kostnadseffekterna m.m. av anvandningen av de ateranvandbara forpackningarna bedéms.

Ansvariga: Férpackningsforeningen rf, Férpackningstillverkarna, producenterna,
producentsammanslutningarna, Rinki, miljoministeriet

Hogkvalitativa ateranvindbara tra- och plastférpackningar och samarbetet mellan konsumenter,
distributorer, restauranger och butiker i ateranvandningen av dessa utvecklas

Pandemin har o6kat anvdndningen av engangsférpackningar, sarskilt i livsmedelsférpackningar till
konsumenterna. En stor utredning om ateranvindbara latta forpackningsmaterial och deras
ateranvandningssystem behovs.

Ansvariga: forpackningsindustrin, handeln, restauranger, caféer, konsumentorganisationer, universitet,
forskningsinstitut

4b MAL: Materialatervinningen av férpackningsavfall 6kas till minst den niva som forutsatts i
forpackningsdirektivet

4.4

4.5

Konsekvenserna av dndringen av avfallslagstiftningen for den separata insamlingen av
forpackningsavfall och producentsammanslutningarna bedéms

Kostnads- och genomférandeansvaret for den separata insamlingen av forpackningar andras i och med
den férnyade avfallslagstiftningen. Forpackningslagstiftningens effektivitet och konsekvenser for
materialatervinningsgraden foljs upp. Bedomningen ska dven omfatta insamling av forpackningsavfall i
foretag samt genomférandet och effekten av de justerade producentansvarsavgifterna som avsesi12 §i
fropackningsavfallsforordningen. Den har atgarden har likheter med atgéard 3.5.

Ansvariga: Miljoministeriet, NTM-centralen i Birkaland, producentsammanslutningen inom
forpackningsindustrin, Rinki, KIVO, kommuner, kommunala avfallsanlaggningar, YTP, privata
avfallsforetag
Tidtabell: 2024

Tillsynen av producentansvaret effektiviseras

Sarskild uppmarksamhet fasts vid tillsynen av distanshandeln for att innefatta distanshandeln i
producentansvaret enligt de nya bestammelserna. NTM-centralen i Birkaland utarbetar en tillsynsplan i
vilken en eller flera producentansvarsomraden innefattas i den sérskilda tillsynen varje ar. Sarskild
uppmarksamhet  fasts dessutom vid tillsynen av  snalskjutsar och iakttagandet av
informationsskyldigheten samt anvédndningen av justerade avgifter och utvecklingen. | tillsynen av
producenterna ar det bra att strdva efter en Overgripande tillsyn eftersom producenter ofta ar
producentansvariga inom flera producentansvarsomraden (t.ex. férpackningar, el- och elektronikavfall,
batterier).
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4.6

4.7

4.8

Ansvariga: Birkaland NTM-central, miljoministeriet
Tidtabell: 2021

Forsknings- och utvecklingsprojekt startas i syfte att skapa innovationer fér materialatervinningen av
sarskilt tra- och plastférpackningsavfall

Nya hogklassiga materialatervinningsmetoder for tra- och plastférpackningar tas fram och
samarbetsformer utvecklas for producentsammanslutningar och atervinningsaktorer. Sarskild
uppmadarksamhet ska fastas vid miljokonsekvenserna for I6sningarna inom den kemiska
materialatervinningen.

Ansvariga: Arbets- och ndringsministeriet, Business Finland, producentsammanslutningarna, Rinki,
industrin, universitet, forskningsinstitut
Tidtabell: 2021-

Radgivning och information ska 6kas for att fraimja materialatervinningen av forpackningar och
uppmuntra till sortering

En omfattande radgivningsskyldighet om materialatervinning av férpackningar har faststallts for
producentsammanslutningarna. | den fornyade avfallslagen faststalls dven en samarbetsskyldighet med
kommunen. For att ytterligare 6ka materialatervinningen ska radgivningen effektiviseras.
Kundradgivningen till sma och medelstora féretag ska sarskilt effektiviseras. Behovet av rad om sortering
ar uppenbart avseende plastforpackningar eftersom det fortfarande finns en stor
materialatervinningspotential. Framjandet av materialatervinningen av plastférpackningar paverkar dven
storleken pa Finlands avgiftsandel till EU eftersom en del av avgifterna (den s.k. plastsjalvforsorjningen)
faststalls direkt pa grundval av méangden plastforpackningar som inte atervinns som material.

Ansvariga: Producentsammanslutningarna inom forpackningsbranschen, avfallshanteringsforetag, Rinki,
NTM-cenralen i Birkaland, kommunala avfallsbolag

Den gemensamma insamlingen av plastforpackningar och plastavfall 6kas

| Orivesi har gemensam insamling av allt plastavfall fran hushallen testats och det har fungerat bra och
insamlingen fortsdtter. Den gemensamma insamlingen utvidgas i man av mdjlighet dven till andra
kommuner. Gemensam insamling ska dven planeras for insamling av foretagsplast. Sarskilt i glesbebyggda
omraden kan gemensam insamling ge betydande besparingar i transportkostnaderna.

Ansvariga: Producentsammanslutningar inom forpackningsbranschen, Rinki, NTM-centralen i Birkaland,
KIVO, Kommunforbundet, kommunala avfallsanlaggningar, foretag, avfallshanteringsféretag
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4.9

| planeringen av kombinationsmaterialférpackningar beaktas anpassningen till
materialatervinningssystemen

| takt med att materialatervinningsmalen 6kar ska forpackningsindustrin och packarna alltmer omfattande
beakta forpackningarnas materialatervinningsmajlighet redan i planeringen av férpackningarna, dock med

beaktande av livsmedelssdkerheten.

Ansvariga: forpackningsindustrin, packare, producentsammanslutningar.

5 Minskning av plastprodukter fér engangsbruk

5a Mal: Mdngden plastprodukter for engangsbruk minskas

Detta mal tjanas ocksa av atgarderna i 4.1-4.3 som efterstravar malet i 4a.

5.1

5.2.

Avtalet om att minska forbrukningen av livsmedelsforpackningar och dryckeskarl i plast for
engangsbruk ska genomforas

Direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon forutsatter att medlemsléanderna
minskar pa forbrukningen av vissa plastprodukter fér engangsbruk. Ett frivilligt avtal for att minska
forbrukningen av mangden livsmedelsférpackningar och dryckeskarl i plast for engangsbruk och minska
mangden plast i befintliga férpackningar inom dagligvaruhandeln och restaurang- och cafébranschen,
samt inom livsmedelsindustrin, ska genomfoéras. | avtalet faststélls kvantitativa minskningsmal. Genom
avtalet strdvar man efter att ersatta forpackningar i plast for engangsbruk med ateranvandbara eller
plastfria forpackningar for engangsbruk. En separat avgift kan dven tas av konsumenterna for
anvandningen av plastforpackningar for engangsbruk. Miljéministeriet bedomer effektiviteten av
atgarderna i avtalet och uppfyllandet av malen. Om avtalet maste sdgas upp mitt i avtalsperioden borjar
miljoministeriet bereda lagstiftningen for att minska forbrukningen av livsmedelsférpackningar och
muggar i plast for engangsbruk.

Ansvariga: Miljoministeriet, ETL, MaRa, PTY, Finska férpackningsforeningen rf, féretag och andra
samfund
Tidtabell: 2022-

Offentliga aktorer slutar kopa och anvanda kdrl som innehaller plast for engangsbruk i sina
utrymmen

Direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon forutsatter att medlemslanderna
minskar pa forbrukningen av vissa plastprodukter for engangsbruk. Offentliga aktorer féregar som
exempel for andra och slutar anvanda karl som innehaller plast for engangsbruk i sina tillstallningar och
utrymmen om inte anvandningen av produkter for engangsbruk ar nédvandiga av halsoskyddsskal. Karl
for engangsbruk ersatts med ateranvandbara karl. Ministerierna och kommunerna ger anvisningar at sina
myndigheter och hyrestagare.

Ansvariga: Ministerier, statliga myndigheter och forskningsinstitut, kommuner, andra offentliga aktorer
ansvariga for offentliga upphandlingar

Tidtabell: 2022-
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6 Biologiskt nedbrytbart avfall

6.1

Atgarder for fardplanen for matsvinn framjas

| Finland uppgar matsvinnet till 400—500 miljoner kilo per ar. Det ar cirka 15 procent av den dtbara maten.
I borjan av ar 2021 publicerades Finlands fardplan for matsvinn
https://www.luke.fi/ruokahavikkiseuranta/tiekartta/ som &r en plan fér att minska livsmedelsavfallet i
Finland. Fardplanen fér matsvinn dr en del av den riksomfattande avfallsplanen. Atgarderna i fardplanen
genomfoérs under féljande rubriker: Paverkande styrmedel, Ett mer hallbart samhélle genom utbildning
och information, Hallbarhet genom att andra pa praxis, Teknik fér smarta l6sningar, nya produkter och
affarsverksamhet, Forskningsutveckling och Overvakning av  matsvinn, Mer tillsammans.
Naturresursinstitutet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for, framjar och évervakar atgarderna
i fardplanen for matsvinn.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Naturresursinstitutet och alla aktoérer
inom livsmedelskedjan

Atgirderna for den hir delen av kommunalt avfall framjar dven uppnaendet av malet for materialatervinning av
kommunalt avfall.

6.2

6.3

Utvecklingen av den separata insamlingen och materialatervinningen av bioavfall uppfoljs efter
reformen av avfallslagstiftningen (2021). Nya styrmedel utreds och tas i bruk vid behov.

Avfallsforordningen foreskriver om ramarna for separat insamling av bioavfall fran bostadsfastigheter
och foretag och tjanster. Effekten av de 6kade sorteringskraven pa materialatervinningsgraden och
blandavfallets sammanséttning foljs upp. Vid behov ta nya styrmedel i bruk for att effektivisera
sorteringen av bioavfall.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljécentral
Tidtabell: 2023-

Sorteringen av bioavfall kommuniceras da avfallslagen dndras

Kommunikation om bioavfall relaterad till reformen av avfallslagstiftningen bereds. Miljdministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet inledde kampanjen Alska en smula i oktober 2020 och kampanjen
fortsatter genom olika samarbetspartners atgarder till slutet av ar 2021. Minskningen av matsvinnet och
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6.4

6.5

6.6

6.7

effekterna av bioavfallskampanjen foljs upp och kampanjens ldrdomar tas i beaktande i
kommunikationen.

Ansvariga: Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, YTP, KIVO, kommuner,
avfallshanteringsforetag, offentliga organisationer, kommunala avfallsanldggningar, foretag, féreningar
Tidtabell: 2022—-

Sammansattningen av bland- och bioavfallet fran handeln, mat- och restaurangtjdnster underséks och
i samband med detta utreds andelen matsvinn

For att forbattra statistiken och fa EU:s avfallsrapporteringsuppgifter behdvs narmare information om
sammansattningen av bland- och bioavfall fran forvaltnings-, service- och naringsverksamhet. Samtidigt
far foretag bra information om sina avfallsmdngder och om vart sorteringsradgivningen eller
minskningsatgarderna for matsvinnet ska riktas. Pa sa satt ar det mojligt for restaurangtjansterna att
ansOka om Svanmarket for sin verksamhet. Kriterierna for Svanmarket kraver utredning av mangden och
sammansattningen av bioavfall samt maximimangd blandavfall.

Ansvariga: Intresseorganisationer inom handeln och restaurangbranschen, butiker, storkok,
restauranger, caféer, avfallshanteringsféretag

Butiker, storkok och restauranger utvecklar langsiktigt sorteringen av bioavfall och ser till att
personalen och kunderna har kunskap om sortering

Personalen inom handeln, storkok och restauranger ska regelbundet fa handledning i arbetsplatsens
sorteringspraxis. Aven nya arbetstagare ska utbildas i avfallsfragorna.

Ansvariga: Intresseorganisationer inom handeln och restaurangbranschen, butiker, storkok,
restauranger, avfallshanteringsféretag, YTP

Radgivningen om sortering av bioavfall som riktar sig till invanarna effektiviseras ytterligare och olika
insamlingssystem utvecklas

Se atgarderna 3.12 och 3.13 for kommunalt avfall

Ansvariga: Kommunerna och de kommunala avfallsanlaggningarna

Fastighetsinnehavarna far anvisningar om avfallshanteringen av fraimmande vaxter

P3 webbsidan vieraslajit.fi finns anvisningar om hanteringen och forstéringen av avfall fran fraimmande
vaxter. Kommunala avfallsanldaggningar, kommuner och avfallshanteringsforetag instruerar invanare,
regionala aktorer och féretag (enligt eget ansvar) om korrekt avfallshantering av fraimmande arter lokalt.

Ansvariga: kommuner och kommunala avfallsanlaggningar, avfallshanteringsforetag
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6.8

6.9

6.10

Forsknings- och utvecklingsfinansieringen for atervunna godselmedel och tillvaratagningen av
naringsamnen fran avfall fortsatter

Forskningen avseende kvaliteten och sdkerheten hos gédselmedel som tillverkats av atervunnet
ramaterial och avlagsnandet av skadliga &mnen ska betonas ytterligare. Finansiering behovs for
forskning och investeringar dven efter att de nuvarande finansieringsprogrammen upphor for att bl.a.
bioavfallet som insamlats i och med de skarpta insamlingskraven ska kunna behandlas och
materialatervinnas. For narvarande finansieras forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
samt investeringar som framjar materialatervinningen av naringsdmnen i biomassor genom jord- och
skogsbruksministeriets Forséksprogram for atervinning av naringsdmnen (2020-2022) och
miljoministeriets Program for materialatervinning av naringsamnen (Raki). Syftet med projekten &r bl.a.
inférandet av nya tekniker och metoder fér materialatervinning av naringsamnen och produktion av
konkurrenskraftiga slutprodukter med hog foradlingsgrad. Genomférandet av Raki-programmet
paverkas av genomforandet av Finlands nationella aterhdmtnings- och resiliensplan fér aren 2021-2025.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Business Finland
Tidtabell: 2022-2027

Styrmedel for jordbruket utvecklas och tas i bruk i syfte att uppmuntra till anvandning av atervunna
naringsamnen vid akerbruk

Forskningsron tillampas i planeringen av understéd och andra styrmedel sa att styrmedlen sporrar till en
dndamalsenlig anvandning av hogklassiga atervunna naringsdmnen med beaktande av akermarken och
vaxternas behov. Finlands CAP-plan for aren 2023-2027 har varit pa remiss i september 2021. Planen
omfattar t.ex. skiftesspecifika atgarder for att framja den cirkuldra ekonomin i enlighet med systemet med
miljoférbindelser. Malet ar bland annat en hallbar hantering av naringsdmnen och bindning av kol i
marken.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket
Tidtabell: 2022-

Regleringsmodeller som lampar sig for olika biologiskt nedbrytbara material utreds och tas i bruk

Tillampningen av EU:s forordning om gédselprodukter inleds sommaren 2022. Férordningen innehaller
bestammelser for Inte langre avfall(EEJ) -kriterierna som omfattar hela EU. | samband med det nationella
genomfdrandet utreds nationella regleringsmodeller for vissa avfallsfloden (t.ex. avloppsslam) och nya
bestammelser tas i bruk for att framja anvandningen av gédselprodukter. Finlands miljocentral har gjort en
utredning som grund till den nationella EEJ-bestammelsen. Syftet ar att samordna de olika sektorslagstiftningarna
(godsel-, avfalls-, miljolagstiftningarna) sa att kraven for verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter ar tydliga och
sd att verksamhetsmodellerna grundar sig pa principen om en lucka.

Ansvariga: Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Finlands miljocentral, NTM-centralerna
Tidtabell: 2022-
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6.11

6.12

6.13

6.14

En utredning om atervinning av avloppsslam och basta praxisen for atervinningen genomfors

En utredning om den basta praxisen for atervinning av avloppsslam genomfors for att fa naringsamnena i
slammet i omlopp men samtidigt minska riskerna relaterade till anvdandningen av slam (t.ex.
lakemedelsrester). | utredningen beaktas uppdateringen av EU:s slamdirektiv som ska inledas ar 2022.

Ansvariga: Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljécentral,
Naturresursinstitutet Finlands Vattenverksférening, MTK, SBB
Tidtabell: 2023-

De atervunna ndringsdamnenas konkurrenskraft férbattras genom att utveckla produkternas
anvandarvanlighet och foradlings- och spridningstekniker

Anvandningen av atervunna godselprodukter forbattras om anvandarvanligare gbdselprodukter utvecklas
och om spridningstekniker utvecklas. For att forbattra konkurrenskraften for atervunna goédselprodukter
behovs en insats av aktorerna, sasom jordbrukare, livsmedelsindustrin och godselfabrikatindustrin och
ramaterialleverantorer, i hela vardekedjan.

Ansvariga: SBB, MTK, YTP, forskningsinstitut, foretag, féreningar

Ett frivilligt kvalitetssystem for atervunna godselprodukter marknadsfors och utvecklas

Kvalitetssystemet for godselprodukter ar ett frivilligt system riktat till atervunna godselprodukter och
SBB ansvarar for dess utveckling och uppratthallande. De forsta gbdselprodukterna fick Laatulannoite-
certifikat i mars 2020. Med hjalp av kvalitetssystemet kan tillverkarna av atervunna gédselprodukter
pavisa att deras produkter uppfyller de hogsta kvalitetskraven i lagstiftningen, www.laatulannoite.fi .

Marknadsforingen av kvalitetssystemet utvecklas for att framja efterfragan pa kvalitativa atervunna
gbdselprodukter. Informationen som erhalls via kvalitetssystemet kan dven anvandas i beredningen av
de nationella Inte langre avfall-kriterierna fér gbdselprodukter.

Ansvariga: SBB, Finlands Vattenverksforening och foretag inom branschen, miljoministeriet

Skraddarsydda modeller tas fram fér tillhandahallandet och utnyttjandet av atervunna naringsdamnen
Mojligheterna att utnyttja biprodukter som godselmedel/godselmedel preciseras med beaktande av
vaxternas ndringsbehov, naringsdamnenas anvandbarhet i gddselmedlet samt befintliga naringsamnen i
jordmanen och akrarnas boérdighet. Godseltillverkarna ska ta reda pa och berétta om sina produkter, om

godslet ar lampligt for ekologisk produktion.

Ansvariga: tillverkarna av godselfabrikat, foreningar, radgivare, konsulter, odlare, Naturresursinstitutet
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6.15 Upphandlingsanvisningar for kommunernas och andra offentliga upphandlares gronanlaggningar
utvecklas for att framja anviandningen av atervunna naringsamnen

Manga atervunna godselmedel kan utnyttjas vid gronanldaggning och det ar viktigt att kommunerna och
de Ovriga offentliga upphandlarna i upphandlingen battre beaktar anvandningen av hallbara
atervinningsbaserade godselfabrikat. Se atgard 1.5.

Ansvariga: Kommuner och andra offentliga upphandlare, KEINO, SBB, Gronmiljoférbundet rf, Finlands
Vattenverksforening

7 Elektrisk och elektroniskt avfall

7.1 Direktiv for hur avfallsinsamlingen ska ordnas for att méjliggora ateranvandning enligt avfallslagen ska
skapas

Det behdvs direktiv for producentsammanslutningar avseende elektriska och elektroniska produkter och
deras samarbetspartner for insamling av produkter som tagits ur bruk i hela vardekedjan sa att
produkterna sa bra som mojligt kan styras till forberedning fér ateranvandning och ateranvandning.

For att mojliggora ateranvandning ska anvdanda produkter i samband med insamlingen, lagringen och
transporten hanteras med forsiktighet samtidigt som sakerhets- och informationssakerhetsfragorna

beaktas.

Ansvariga: NTM-centralen i Birkaland, producentsammanslutningar, ateranvandningsaktorer, YTP, KIVO,
NTM-centralernas och kommunernas tillsynsmyndigheter enligt miljoéskyddslagen
Tidtabell: 2022—-

7.2 Forsknings- och forsoksfinansiering anvisas for att forlanga livslangden fér och mojliggora
ateranvandning av el- och elektronikutrustning.

Ateranvindningens prioritet framom materialatervinning ska beaktas i storre utstrackning i
investeringar. | och med att utrustningen i huvudsak produceras utomlands kan férséksprojekt i Finland
genomforas ndrmast i slutet av produkternas livscykel. Forsdksresultaten anvands inom
paverkansarbetet i EU for att férlanga produkternas livslangd. Utredningar relaterade till livslangden
utfors ocksa: till exempel utreds leasing-verksamhetens effekt pa el- och elektronikutrustningens

livslangd.

Ansvariga: Arbets- och naringsministeriet, Business Finland, miljoministeriet, Sitra, produkttillverkarna
och importérerna, ateranvandningsaktorerna
Tidtabell: 2022-
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7.3 Initiativet for cirkuldr elektronik paverkas

I handlingsplanen for cirkuldar ekonomi som publicerades ar 2020 var en atgard att kommissionen ska
foresla ett initiativ for cirkular elektronik vars syfte ar att framja en forlangd livslangd for elektriska och
elektroniska produkter. Syftet med paverkandet &r att uppmuntra atgarder som effektiviserar
mottagningen av anvdnda produkter, framja ateranvandning och andra atgarder som forlanger
livslangden.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidtabell: 2021-

74 Ateranvindningskompetensen stirks i fraga om de aktérer som omfattas av producentansvarssystemet

Producentsammanslutningarna ska utveckla verksamhetsmodeller som majliggor och framjar
ateranvandning och skapa ett regionalt omfattande natverk med aktérerna som erbjuder
ateranvandningstjanster. Med ateranvandningskompetens avses ordnande av insamling och
mottagning, identifiering, reparation, férberedning for ateranvandning och forsaljning av produkter som
lampar sig for ateranvandning sa att produkterna kvarstar som ateranvandbara.

Ansvariga: Producentsammanslutningar, ateranvandningsaktorer, NTM-centralen i Birkaland

7.5 Konsumentinformationen om utrustningens livslingd, reparations- och ateranvandningsmajligheter
och garantitider 6kas.

Information om atgarder som forlanger livslangden, reparationstjanster och mojligheter att 6verlata och
skaffa produkter for dteranvandning 6kas. Dartill kan man ordna till exempel en reparationsdag for
elektrisk och elektronisk utrustning. Auktoriserade reparatorer och behdriga mottagare kan involveras
permanent i evenemanget.

Ansvariga: Producentsammanslutningar, ateranvandningsaktorer, auktoriserade reparatoérer

7.6 Direktiv skapas for ateranvandningsaktorer

Vid reparation av elektrisk och elektronisk utrustning ska ateranvandningsaktérer hantera den komplexa
lagstiftningen som bland annat reglerar reparation av elektrisk utrustning, garantier. Aktoren sak
dessutom ha nddvandiga tillstand. | man av mojlighet ska kvalitetsklassificering eller standarder utvecklas
for ateranvandbar utrustning. Direktiv ska sammanstédllas om lagstiftningen och praxisen i
ateranvandningsverksamheten. Samtidigt utreds behovet av yrkesexamen for rivningsatgarder,
reparation och ateranvandning avseende elektrisk och elektronisk utrustning.

Ansvariga: atervinningscentraler, utrustningsreparatorer, ateranvandningsaktoérer,
producentsammanslutningar, Tukes, laroanstalter
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7.7 Overvakningen och verkstilligheten av distributérernas och producentsammanslutningarnas
informationsskyldighet effektiviseras

Tillsynsmyndigheten ska fasta sarskild uppmarksamhet vid iakttagandet av informationsskyldigheten for
mindre elektrisk och elektronisk utrustning. Producentsammanslutningarna och distributérerna har
skyldighet att informera om sina mottagningsplatser men fortfarande ar valdigt fa invanare medvetna
om distributérens mottagningsskyldighet. Butikernas mottagningsplatser ska vara tydligt markerade och
i man av mojlighet ska nordiska piktogram tas i bruk vid dessa (atgard 3.12). Butikernas
mottagningsplatser ska inga i den riksomfattande applikationen kierratys.info eller i en motsvarande
tjanst. Med hjalp av tillsynen kan dven den graa ekonomin relaterad till elektrisk och elektronisk

utrustning minskas.

Ansvariga: NTM-centralen i Birkaland, producentsammanslutningar, distributérer, KIVO (uppratthallaren
av kierratyspiste.info)
Tidtabell: 2022-

7.8 Insamlingsforsok for elektriskt och elektroniskt avfall genomfors

For insamling av elektriskt och elektroniskt avfall behovs mangsidiga insamlingstjanster. Insamlingar
inomhus mojliggér ateranvandning av utrustningen. Narliggande insamlingstjanster 6kar dessutom
utbytet. Det behdvs dven olika ldttillgdngliga regionala insamlingsforsok eller insamlingskampanjer.
Forsoken ska ordnas sa att informationssidkerhets- och sakerhetsaspekterna avseende el- och

elektronikutrustningen beaktas.

Ansvariga: Producentsammanslutningar, kommunala avfallsanlaggningar, avfallsforetag,

ateranvandningsforetag

7.9 En gemensam symbol pa mottagningsplatser for elektriskt och elektroniskt avfall tas i bruk
Det nordiska programmet har utvecklat ett piktogram som lampar sig for markering av
mottagningsplatser for elektrisk och elektronisk utrustning. Malet med gemensamma symboler &r att
informera konsumenter och foretag vid insamlingsplatserna. Genom 6kad information aterlamnas en

allt storre del av den elektriska och elektroniska utrustningen via officiella vagar.

Ansvariga: Producentsammanslutningarna, distributérerna, NTM-centralen i Birkaland
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7.11 Forsknings- och forsoksfinansieringen héjs i fraga om tillvaratagandet av kritiska ravaror och vardefullt
material och bedémningen av deras potential.

| materialatervinningsprocessen tillvaratas med befintlig teknologi framst amnen som forekommer i
stora mangder. | processen forsvinner ofta @mnen som féorekommer i sma halter, dven om dessa ar
vardefulla och har klassificerats som kritiska @mnen. Genom att utveckla insamlingsmetoderna kan man
dven paverka materialatervinningen.

Ansvariga: Arbets- och ndringsministeriet, Business Finland, Sitra
Tidtabell:

7.12 Utmaningarna fér den cirkuldra ekonomin och dess I6sningar som 6vergangen till nya material och nya
energiformer orsakar ska utredas

7.13

Avfallshanteringen maste forbereda sig for utmaningarna som de nya energiformerna och de nya
materialen medfér. Energirevolutionen medfér utmaningar for avfallshanteringen: Materialatervinningen
av bladen fran vindkraftverk har redan diskuterats och darfor pagar utredningar om materialatervinning
och behandling (EEA:s utredning samt en nationell gemensam utredning av YTP och Muoviteollisuus).
Det finns heller inga materialdtervinningsmojligheter for solpaneler. Solpanelernas livslangd ar relativt
Iang sa annu finns inget problem. Avfallshanteringen ska dock forbereda sig for befintliga och kommande
material pa marknaden. Ur den cirkuldra ekonomins synvinkel &r t.ex. nanomaterial, olika
plastkompositer och kolfibrer problematiska. Den cirkuldra ekonomins synvinkel ska beaktas i
utvecklingsprojekt for nya material och produkter och i finansieringskriterierna. Samarbetet mellan
foretag och forskningsinstitut ar viktigt.

Ansvariga: Arbets- och naringsministeriet, Business Finland, miljéministeriet, forskningsinstitut, féretag
Tidtabell: 2022-

Paverkansarbetet pa EU-niva sker sa att i stéllet for eller vid sidan av mdngden ska
materialatervinningsmalen dven bindas till virde, sallsynthet, skadlighet eller kombinationer av dessa
samt bedoma faststédllandet av skyldigheten att anvanda atervunna material

Atgarderna for att forbattra insamlingen och behandlingen av el- och elektronikavfall i kommissionens
initiativ for cirkular elektronik paverkas for att i stallet fér/vid sidan av mangd dven faststaller andra
dndamalsenliga mal. For att uppna det har malet kravs det att behandlingsteknikerna for elektrisk och
elektronisk utrustning utvecklas och eventuellt dven nya skyldigheter for utrustningstillverkarna att
meddela vilka @mnen deras utrustning innehaller. Dessutom ska mojligheten och andamalsenligheten
att inféra en skyldighet att anvanda atervunnet material for vissa material (sasom kritiska material)
utredas.

Ansvariga: Miljoministeriet
Tidtabell: langsiktigt mal
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7.14

7.15

Forsknings- och forsoksfinansieringen hojs for att fa bort skadliga @mnen ur kretsloppet

Mer detaljerad information om problematiska objekt/materialfloden for elektrisk och elektronisk
utrustning behovs for att skadliga amnen ska kunna separeras innan materialet gar vidare till
materialatervinning. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid POP-foreningarna i elektrisk och elektronisk
utrustning samt vid ackumulatorer som utgor en stor arbetssakerhetsrisk vid materialatervinning.
Dessutom behdvs investeringsfinansiering for utveckling av nya typer av materialatervinningstekniker.

Ansvariga: Arbets- och naringsministeriet, Business Finland, Sitra
Tidtabell: 2021-

Tillsynen av producentansvars- och avfallstransportlagstiftningen effektiviseras

Tillsynen av producentansvarslagstiftningen och éverensstammelsen med kraven for utrustning som
kommer till Finland via distanshandeln effektiviseras. Vid tillsynen av producentansvaret ska alla
producentansvarsomraden beaktas eftersom samma aktor ofta har producentansvar for flera branscher
(t.ex. forpackningar, elektrisk och elektronisk utrustning, batterier). Anvisningarna och radgivningen om
skyldigheterna och kontaktytorna inom avfalls-, kemikalie- och produktlagstiftningen 6kas. Vid export av
elektrisk och elektronisk utrustning ska man se till att utrustningsavfall inte exporteras som anvand
utrustning utan att utrustningen hamnar som atervinning i Finland. Tillrdckliga resurser sakerstalls for
Finlands miljocentral, tullen och polisen for 6vervakningen av exporten av anvand el- och
elektronikutrustning och for att informera om exportkraven. Informationsutbytet mellan centrala
myndigheter dkas.

Ansvariga: NTM-centralen i Birkaland, Tullen, Polisen, Tukes, Finlands miljocentral, inrikesministeriet
Tidtabell: 2021-

39



UTKAST Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027

8 Byggavfall

8.1

8.2

8.3

Anvandning och atervinning av marksubstanser och marksubstans som blir avfall ska utredas

En stor del av Finlands avfallsméangder utgors av uppgravda mark- eller stensubstanser. Utredningen
gors som en del av avtals- och scenarioarbetet for den koldioxidsnala cirkuldara ekonomin som &r en del
av genomférandet av det nationella Programmet for framjande av cirkular ekonomi. Efter granskningen
av marksubstansflodet utreds maojligheten for olika styrmedel (bl.a. marksubstansskatt,
informationsstyrning) att minska jungfrulig marktakt, minska marksubstansavfall och 6ka
materialatervinningen.

Ansvariga: Miljoministeriet, Finlands miljocentral, Geologiska forskningscentralen, Statens tekniska
forskningscentral, Naturresursinstitutet, finansministeriet,
Tidtabell: 2022—-

Atgdrderna i avtalen for hallbar rivning och byggplast genomfors och ingdende av avtal frimjas

Green deal-avtalet om hallbar rivning med betoning pa framjande av frivillig rivningskartlaggning ingicks
2020 mellan miljoministeriet och RAKLI. Dessutom ingick miljoministeriet ett green deal-avtal med flera
branschorganisationer som omfattade hela vardekedjan for en effektivare ateranvandning och
materialdtervinning av plastemballage som anvands inom byggsektorn och dess leveranskedja samt for
att minska forbrukningen av plastemballage. Genom avtalet 6kas dven anvdandningen av atervunnet
plastemballage som ravara foér dess produktion och efterfragan pa plast som tillverkats av atervunnet
material starks. Atgarderna i avtalet genomfors och genomférandet av dtgirderna och malsattningarna
uppfoljs. Avtal utvecklas i man av mojlighet, till exempel genom att utvidga deras tillimpningsomrade
eller lagga till nya mal i dem. Behovet av att bereda andra frivilliga avtal for att framja den cirkulara
ekonomin inom byggbranschen utreds.

Ansvariga: Miljoministeriet, RAKLI, parterna i byggplast-avtalet (branschorganisationerna), Motiva,

Finlands Fastighetsforbund rf, Senatfastigheter, FDA
Tidtabell: 2020-

Nationell praxis for att pavisa dugligheten for ateranvandning av rivningsmaterial utvecklas
Arbetet, som pabdorjats i Purater-projektet, for att utreda sdakerheten och hdlsosamheten avseende
rivningsmaterial vid olika anvandningsandamal fortsatter for att framja praxisen for

produktgodkannande for viktiga rivningsmaterialfraktioner och byggnadsdelar.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, RAKLI, Byggnadsindustrin, YTP
Tidtabell: 2021-
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8.4

8.5

8.6

Direktiv som framjar cirkuldr ekonomi skapas och anvdndningen av direktiven framjas

Miljdministeriet har publicerat handledningar om rivningsupphandlingar som framjar cirkuldr ekonomi
och om rivningskartlaggning och rivningsarbete
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161882/YM 2019 31.pdf. Anvdndningen av
dessa handledningar framjas sarskilt i offentliga upphandlingar. Informationsstyrning kan bidra till att
framja materialeffektiviteten, anvandningen av atervunnet material och rivningsbesiktningarna av
byggnader samt materialatervinningen av byggavfall. Den offentliga upphandlaren ska uppmuntra
anvandningen av ateranvanda andelar och atervunna material i anbudsférfarandet i offentliga
byggprojekt.

Byggandet av infrastruktur och trafikleder genererar stora mangder avfall och darfor ska direktiv som
framjar cirkuldar ekonomi sarskilt utvecklas inom den har byggbranschen. Det behovs nya typer av
verksamhetssatt for att forhindra uppkomsten av avfall. Trafikledsverket har bl.a. undersokt
anvandningen av rivningsbetong pa plats i samma projekt for broar som ska férnyas. Pa grundval av
utredningen bereds en anvisning som kommer att inga i Trafikledsverkets forteckning éver tekniska
anvisningar som anviands i projekten. Aven i NTM-centralernas och kommunernas projekt utarbetas
anvisningar for byggande med lite avfall och dessa tas i bruk.

Ansvariga: Miljoministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
Trafikledsverket, NTM-centralerna, KEINO, Kommunférbundet, kommunerna, Byggnadsindustrin, Infra
ry, YTP, FDA, Koneyrittajat

Tidtabell: 2022-

Det ska sdkerstallas att grunderna i materialeffektivitet och cirkular ekonomi inkluderas i utbildningen
i byggbranschen

Utbildning i grunderna i materialeffektivitet och cirkuldr ekonomi stods i utbildningen av planerare vid
yrkesldroanstalter och hogskolor samt av andra professionella inom byggbranschen. Lanseringen av den
Oppna undervisningshelheten for cirkuldar ekonomi som beretts av Sitra stods.

Ansvariga: Undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Sitra, SYKLI, RATEKO,
yrkeslaroanstalterna och yrkeshogskolorna
Tidsplan: kontinuerlig

Hanteringen av nybyggnationernas livslangdsegenskaper frimjas

Som en del av reformen av plan- och bygglagen genomfors en forundersékning om effekterna av
livslangd, reparation, rivning och anpassning av byggnaderna och potentiella styrmedel for att framja
dessa. Pa grundval av projektet inleds en samarbetsprocess for att koppla livslangdsegenskaperna till
styrsystemet for byggandet. Ateranvandningen av byggprodukter och byggnadsdelar optimeras,
sekundart atervinningen och renoverings- och rivningsavfallet minimeras redan i planerings- och
byggskedet.

Ansvariga: Miljoministeriet, Bygginfo, SAFA, SKOL, RAKLI, Byggnadsindustrin

RT/Byggnadsproduktindustrin RTT
Tidtabell: 2021-
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Paverkansarbete i EU:

8.7

Andringen av byggproduktférordningen paverkas aktivt fér att underlitta teranvindningen

Syftet med paverkansarbetet ar att fortydliga bestammelserna for bedomningen av de vasentliga
tekniska egenskaperna for ateranvandbara produkter som byggprodukter enligt EU:s
byggproduktférordning. For narvarande kan byggnadsdelar och byggprodukter ateranvandas vid nasta
anvandningsandamal da innehavaren eller dgaren av byggnaden som rivs och néasta
anvandningsandamal &r samma instans. | sddana sallsynta fall slapps den ateranvandbara
byggprodukten inte ut pa marknaden och behéver da inte CE-markas. Ett annat satt ar att anvédnda
byggplatsspecifikt godkdnnande som fungerar till exempel for gamla dérrar och fonster. Syftet ar att
bidra till att den férnyade byggproduktforordningen 6kar ateranvandningen men inte dventyrar
sdkerheten och halsosamheten vid nasta anvandningsdandamal.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidtabell: 2021-

Forslag for andra aktorer:

8.8

8.9

Ateranvindningen av byggprodukter och byggnadsdelar i kommunerna utvecklas och effektiviseras

Ateranviandningskedjor i anslutning till kommunala renoveringsprojekt vidareutvecklas, och anvandbara
byggnadsdelar och byggprodukter lamnas fér ateranvandning, till exempel i samarbete med
atervinningscentraler eller verkstader. Natverket av atervinningscentraler utvidgas, och forsaljningen
kanaliseras till digitala system.

Ansvariga: kommunerna, atervinningscentralerna, rivningsfirmorna, organisationerna

Befintliga finansieringsinstrument for att utveckla och skala I6sningarna for cirkuldr ekonomi inom
byggande ska anvandas effektivt

Finlandska foretag har goda mdjligheter att utveckla och skala innovativa l6sningar for cirkuldar ekonomi
genom aktiv anvandning av finansiering. Viktiga finansieringsinstrument ar bland annat Business
Finlands investerings- och FUl-program, Horisont Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och EU:s LIFE-program.

Ansvariga: féretag, Business Finland, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet, NTM-centralerna, landskapsférbunden, kommunerna

SFérutom energidtervinning och upparbetning till brénsle ska minst 70 viktprocent av bygg- och rivningsavfallet,
med undantag for mark- och stensubstans som losgjorts fran berggrunden eller marken och farligt avfall
atervinnas.

42



UTKAST Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — Riksomfattande avfallsplan fram till ar 2027

8.10Specifika planer for avfallsslag skapas for de viktigaste rivningsmaterialen for att effektivisera
materialatervinningen

Trabaserat avfall utgor endast av cirka 2,5 procent av byggavfallet men ar anda en betydande
avfallsfraktion och det finns tydliga problem med atervinningen. Betong ar dnnu mer betydande &n tra.
Det dr motiverat att borja med dessa rivningsmaterial och darefter kan planer utarbetas for gipsskivor,
fonsterglas och bergull. Samtidigt utreds utslappsminskningspotentialen, utslappsminskningsskadorna
och naturresursaspekten varefter styrmedel skapas for att 6ka materialatervinningen. | arbetet beaktas
dven skadliga amnen och materialens duglighet. Dessutom anvands den nordiska utredningen som
avslutas i slutet av ar 2023.

Ansvariga: Miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidtabell: 2022-

8.11 En digital databas for bygg- och rivningsmaterial genomférs

Utredningen for bygg- och rivningsmaterial i forslaget till plan- och bygglagen anvands for att fornya den
riksomfattande byggavfallsstatistiken och framja den digitala marknaden for cirkular ekonomi.
Utredningens funktion och rapporteringens anvandbarhet forbattras och kopplas till bytes- och
forsaljningsplattformarna for material. Anmalan kombineras med anvisningar om avfallssortering,
andamalsenlig avfallshantering, ateranvandning och materialatervinning pa byggplatser. Databasen
kopplas till avfallsdatasystemet och rivningskartlaggningen.

Ansvariga: Miljéministeriet, kommunerna, byggherrarna
Tidtabell: 2022-

8.12 Tekniker och planering for rivning utvecklas

Planering och tekniker for hallbar rivning ska utvecklas. Undervisningen i rivningskunskap som stoder
cirkular ekonomi och séarskilt ateranvandning ska dkas.

Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, Sitra, forskningsinstitut, Byggnadsindustrin, YTP, FDA, foretag
Tidtabell: 2022—-

Forslag for andra aktorer:

8.13 Byggarbetsplatserna 6kar kallsorteringen och sorteringsanvisningarna for arbetstagarna

Det ar sarskilt viktigt att separera gipsavfall och mineralull fran ovrigt byggavfall sa att de andra materialen
battre kan atervinnas och vara av hog kvalitet. Den senaste reformen av avfallslagen medférde ett stort
antal krav pa separat insamling for byggarbetsplatser. Byggarbetsplatserna ska utbilda sina arbetstagare
i dessa nya krav och for att minska avfall. Green deal-avtalet for byggplast genomfors ocksa som
uppmuntrar till att forbattra den separata insamlingen av plastavfall fran byggarbetsplatserna och
erbjuder anvisningar och utbildning for att stéda forbattringen av den separata insamlingen.

Ansvariga: Byggaffarer, Byggnadsindustrin, YTP och avfallshanteringsforetag
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8.14 Anvandningen av atervunna material mojliggors i det offentliga bygget av infrastruktur och trafikleder
och detta uppmuntras

Anvandningen av atervunnet material beaktas redan i ett tidigt planeringsskede av byggandet av
infrastruktur och trafikleder. Genast i upphandlingsskedet ska anvandningen av atervunnet material
moijliggoras i de offentliga upphandlingarna och upphandlaren ska skaffa nédvandiga tillstand for
anvandning av dessa material pa forhand.

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Trafikledsverket, kommunerna, Infra ry
Tidtabell: 2022-

8.15 Kommunerna och byggaffarerna uppmuntras att utse en samordnare for atervinningen av
avfallsmaterial fran 6verskottsjord och byggprojekt

Bristen pa samordning har forsvarat atervinningen av 6verskottsjord. | de storsta staderna finns redan
samordnare for jordmassor som samordnar jordmassorna vid stadernas egna byggobjekt. T.ex. har
Helsingfors stad med hjalp av samordningen gjort betydande besparingar i anvandningen av
naturresurser samt i kostnaderna. Liknande samordning behdvs dven for privata byggprojekt i storre
stader. Byggaffarernas, stadernas och trafikledsbyggarnas samordnare kan samarbeta i atervinningen av
marksubstanserna (se dven atgard 8.16).

Ansvariga: Miljoministeriet, kommunerna, byggaffarer, Infra ry och Byggnadsindustrin
Tidtabell: 2022—-

8.16 Myndigheternas samarbete fér samordningen av jordmassorna vid trafiklederna utvecklas

Trafikledsverket och NTM-centralerna utvecklas samarbetet med kommunerna (samordnarna av
jordmassorna) i samband med de stora trafikledsprojekten. De stora trafikledsbyggarna kan delta i
samordningen med kommunerna sa att kommunerna beaktar materialen i projekten i 6vrigt
byggarbete och trafikledsbyggarna anvander a sin sida lamplig 6verskottsjord fran kommunerna i sina
projekt. Aven inom byggprojekten ska tillrickligt med utrymme fér jordmassorna ordnas.
Samordningen av jordmassorna kan dven underlattas med befintliga digitala I6sningar.

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Trafikledsverket, NTM-centralerna, kommunerna, Infra ry,
Byggnadsindustrin
Tidtabell: 2022—-
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8.17 Direktiv for tillampningen av cirkular ekonomi i planeringen och byggandet av hus, trafikleder och
gronomraden utarbetas och god praxis sprids

Den cirkulara ekonomins olika delomraden kan redan pa grundval av den nuvarande lagstiftningen
framjas genom god planerings- och byggpraxis. Fastighetsinnehavare, markanvandningsplanerarna
och byggherrarna ska ha den kompetens som behovs. Utrymmen och konstruktioner kan planeras sa
de ar anpassningsbara, utrymmeseffektiva och latta att riva. Det finns dven skal att utveckla modeller
och verktyg for att identifiera trygga och makroekonomiskt férmanliga atervinningsalternativ for olika
avfallsmaterial. Trafikledsverket anvander till exempel bedémning av den tekniska lampligheten for
att identifiera material varefter materialen kan anvandas i byggobjekt.

Kriterier for anvandning av mineralhaltigt avfall utarbetas for att férebygga skenbar atervinning.
Behandlingsnivan pa bygg- och rivningsavfall och behandlingsmetodernas kvalitet férbattras och
forenhetligas. Riksomfattande enhetliga kriterier ska skapas for fraktionerna som uppkommer i
behandlingen av dessa avfall och for produkternas kvalitet for att underlatta atervinningen.

God praxis maste anvandas i storre utstrackning. God praxis uppkommer genom olika férséksprojekt,
t.ex. i Hiedanranta i Tammerfros och Kera i Esbo samt i det nordiska ministerradets projekt Nordic
Networks for Circular Constraction. Information ska alltmer spridas via olika forum, bl.a. Green
Building Council, delegationen for schaktningsarbete, YGOFORUM och UUMA 4-projektet. En separat
forening ska grundas pa basis av UUMA 4 for att permanent framja informationen om mark- och
anlaggningsarbeten med atervunnet material och god praxis. Det finns dven mycket information pa
webbsidan uusiomaarakentaminen.fi.

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Trafikledsverket, miljoministeriet, Green Building Council,
kommuner, Bygginfo, planerare, byggherrar och eventuellt Infra ry
Tidtabell: 2022—-

8.18 Styrmedel skapas for riskhanteringen av férorenade markomraden i syfte att skona naturresurserna och
framja anvandningen av metoder som stoder cirkular ekonomi.

Saneringen av fororenad mark sker i storsta delen av fallen genom gravning och deponering av
jordmassor. | manga fall vore det dven majligt genom ndrmare planering pa férhand att anvanda
metoder for hallbar sanering, sdsom in situ-tekniker fér rengéring av marken och grundvattnet,
vars utbud har mangdubblats de senaste aren. For att framja hallbar sanering har handbocker och
anvisningar samt ekonomiska styrmedel utarbetats med vilka hallbara saneringsmetoder
rekommenderas.

Genom lagstiftningsreformer relaterade till miljéskydd och markanvandning, som stoder
riskbaserad sanering av fororenade omraden och planenlig och saker fortsatt atervinning av
uppgravda jordmassor, stravar man efter att minska uppkomsten av jordavfall och 6ka
atervinningen av jordavfall. Hallbar sanering kan dven framjas genom upphandlingsférfaranden for
sanerings- och byggprojekt avseende férorenade omraden och genom myndighetsbeslut. Nya
metoder forutsatter aktivt samarbete mellan aktérerna i branschen samt anvisningar och
utbildning som stoder utvecklingen och férandringen av kompetensen.
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Ansvariga: Miljoministeriet, NTM-centralerna, Finlands miljocentral, kommuner
Tidtabell: 2021-

8.19 Anvisningarna for fogmassornas skadliga @amnen uppdateras och anvisningar ges for att beakta dessa
amnen i kartlaggningar av skadliga amnen och vid rivningar

Pa grundval av preliminara forskningsresultat har man aven i Finland fran och med 1970-talet
kunna anvanda kortkedjiga klorparaffiner (SCCP, POP-féreningar) i fogmassorna i
elementbyggnader och i limmet och tatningsmassorna i fonster med varmeglas. PCB-fogmassorna
ersattes med SCCP efter att anvandningen av PCB borjade avta. Ytterligare undersokningar behovs
for att utreda férekomsten av SCCP i Finland, sarskilt i betongfogar och fonster i byggnader som
byggts eller sanerats pa 1970-1990-talet. | fortsdttningen ska SCCP-halterna utredas i rivningen av
byggnader och i materialatervinningen pa samma rutinmassiga satt som PCB-halten i dldre
byggnader utreds for narvarande.

Ansvariga: Miljoministeriet
Tidtabell: 2023 -
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6. Miljorapport

Det har kapitlet ar en miljorapport enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheternas planer
och program. Miljorapporten omfattas dessutom av kapitel 4. Strategiska program kopplade till avfallsplanen,
kapitel 7. Uppfoljning och separat konsekvensbedémningstabell.

6.1 Beredning och deltagande

Fran materialatervinning till cirkuldr ekonomi — den riksomfattande avfallsplanen fram till 2027 har beretts inom
ramen for ett omfattande samarbete med intressentgrupper och experter fran olika branscher.
Samarbetsgruppen for avfallsbranschen (tidigare den strategiska samarbetsgruppen for avfallsbranschen) som
tillsatts av miljéministeriet fungerar som styrgrupp for planen och det forsta moétet om uppdateringen av
avfallsplanen var den 23 februari 2020. | gruppen ingar representanter for de centrala intressentgrupperna i
avfallshanteringsbranschen. (Bild 2) Styrgruppen sammantradde 10 ganger medan avfallsplanen utarbetades.
Dessutom har styrgruppen fatt kommentera planen dven mellan métena.

MINISTERIER FORBUND OCH FORENINGAR
Arbets- och naringministeriet * Livsmedelindustrin, ETL
Jord- och skogsbruksministeriet  Avfallshanteringsférening r.f
Social- och halsovardsministeriet * Finsk Handel
Utrikesministeriet* » Centralférbundet for lant-
Miljéministeriet och skogsbruksproducenter
» Skogsindustrin rf
STATLIGA ORGANISATIONER » Byggnadsindustrin RT rf
OCH FORSKNING » Cirkularkraft Finland rf KIVO

* Finlands Fastighetsforbund rf.

*  Kommunférbundet

» Finlands Naturskydsférbund*

» Finska Forpackningsféreningen rf.

+ Aalto-universitetet*

» Regionférvaltningsverket*

» Business Finland Oy*

 Narings-, trafik- och miljécentralen

« Konkurrens och konsumentverket *  Teknologiindustrin rf
- Motiva Oy + TuottajayhteisOjen neuvottelukunta TYNK

« NMT- centralen Birkaland * Miljgindustrin och miljctjanster rf

+ Livsmedelsverket
+ Finlands miljocentral
« Teknologiska forskningscentralen VTT Ab *nya medlemmar den 15 april 2022
* Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet Sitra

Bild 2. Styrgruppen for avfallsplanen féretraddes i vid omfattning av representanter for avfallsbranschen i Finland
och dess intressentgrupper.

| uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen for aren 2020-2021 ordnades det regionala deltagandet och
idéerna kring atgarderna som en del av Circwaste-projekten som fyra separata workshopar inom Egentliga
Finland, Mellersta Finland, S6dra Karelen och Norra Karelen. | workshoparna deltog totalt 97 sakkunniga inom
avfallsbranschen och den cirkuldra ekonomin. Dessutom ordnade miljéministeriet tillsammans med Abo
Yrkeshogskola fyra gemensamma workshopar med miljoministeriet och Finlands miljécentral for vidareutveckling
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av idéerna fran de regionala workshoparna. Utover dessa workshopar ordnades ett brainstorming-evenemang
specialiserat pa atgarder avseende avfallsfragor pa landsbygden och pa glesbebyggda omraden i Norra Karelen.

6.1.1. Definition av visionen och de prioriterade omradena

Eftersom det i den har planen &r fraga om en uppdatering av den riksomfattande avfallsplanen som antogs ar
2017 grundade sig en del av planen pa arbetet som utférdes for den tidigare planen. Uppdateringsarbetet
inleddes i styrgruppen med en diskussion om aktualiteten avseende den tidigare riksomfattande avfallsplanens
vision och mal. Styrgruppen beslot att uppdatera visionen och konstaterade att den tidigare planperiodens
prioriterade omraden fortfarande ar aktuella. Det beslots ocksa att malen huvudsakligen kvarstar som tidigare,
nagra av dem korrigeras genom sma andringar da malperioden forlangs.

Prioriterade omraden som overfors fran foregaende planperiod, samt skalen till valet av prioriterade omraden:
1. Kommunalt avfall
e det dr utmanande att uppna avfallsdirektivets materialatervinningsmal
e i den aktuella revideringen av avfallsdirektiven kommer materialatervinningsmalen sannolikt att
hojas ytterligare
2. Biologiskt nedbrytbart avfall
e orsakar en betydande andel av utslappen av vaxthusgaser inom avfallshanteringen
e stor materialatervinningspotential och av vasentlig betydelse for materialatervinningen av
naringsamnen
e om materialatervinningsgraden for bioavfall hojs, 6kar ocksa materialatervinningsgraden for det
kommunala avfallet
3. Elektrisk och elektroniskt avfall
e innehaller bade kritiska och vardefulla ravaror som bér materialatervinnas effektivare
e innehaller ocksd &mnen som bor avlagsnas ur kretsloppet (t.ex. POP-d@mnen)
e olagliga internationella avfallstransporter sker trots évervakning
4. Byggavfall
e volymmassigt Finlands naststorsta avfallsslag
e javfallsdirektivet ingar sadana mal for byggavfallet som inte har uppnatts

Utover de prioriterade omradena beslutades det att, som ett separat delomrade i mal- och atgardsdelen, lyfta fram
atgarderna for att forbattra digitaliseringen av avfalls- och produktinformationen, som &r viktiga for genomférandet
och uppféljandet av alla mal och atgarder i avfallsplanen, samt atgarder for att minska forpackningsavfall och 6ka
materialatervinningen och for att minska plast fér engangsbruk. De allmédnna atgarderna for att forebygga
uppkomsten av avfall finns ocksa som ett eget avsnitt.

6.1.2. Faststallande av mal och atgarder

Styrgruppen beslot under sina forsta moten att malsattningarna forblir desamma som i den géllande avfallsplanen.
Under planeringen korrigerades dock vissa mal for att bli mer aktuella.

Sommaren 2020 genomfordes en enkat for NTM-centralerna om behovet att 6verféra de prioriterade omradena,
malen eller atgarderna for de regionala avfallsplanerna till den riksomfattande avfallsplanen. Samtidigt
efterfragades dven andra regionala behov till avfallsplanen som ska uppdateras. Sommaren 2020 skickades en
uppfoljningsenkat till alla ansvariga over atgarderna i den riksomfattande avfallsplanen 2023 om hur atgarderna
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har framskridit och om det behdvs andringar i atgdrderna i uppdateringen av planen. Pa grundval av svaren
gallrades redan vidtagna atgarder bort och &ndringar gjordes i de inlamnade atgirderna. Atgirderna i den
riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2023 genomférdes bast i de prioriterade omradena for kommunalt avfall
och biologiskt nedbrytbart avfall. Aven atgidrderna i det prioriterade omradet for byggavfall om att forebygga
uppkomsten av avfall hade genomforts val.

For att faststdlla malen och atgarderna ordnades flera workshopar. Pa grund av coronapandemin ordnades
storsta delen av workshoparna virtuellt. For brainstormingen av atgarderna ordnades fem separata workshopar
som en del av Circwaste-projektet som stoder genomforandet av avfallsplanen.

Utkasten till en plan och bakgrundsrapporten har kommenterats flera ganger mellan de olika workshoparna av
den strategiska samarbetsgruppen for avfallsbranschen och dvriga samarbetsorganisationer i branschen.

6.1.3. Bedémning av avfallsplanens konsekvenser

Den riksomfattande avfallsplanens miljokonsekvenser samt ekonomiska och évriga samhallskonsekvenser
bedémdes redan under den forsta planerings- och uppdateringsomgangen. Vid konsekvensbedémningen av den
uppdaterade avfallsplanen tillampades miljobedémningen enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program. Bedomningen utgjorde en del av hela planeringsprocessen och ingick i de
skeden dar man fattade beslut om valet av mal och atgarder. Avfallsplansprocessen var interaktiv och
genomfoérdes i enlighet med forfarandet enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program.

En forutsattning for de uppskattade konsekvenserna ar att atgarderna i planen genomfors i bred skala. Betydelsen
av konsekvenserna har beskrivits verbalt. En del av de presenterade konsekvenserna ar forknippade med mer
osakerheter dn andra. Konsekvenserna gar delvis i kors varmed bedémningen av nettokonsekvenserna ar
utmanande. En separat sammanstéllning i form av en tabell har utarbetats 6ver resultaten fran
konsekvensbeddmningen av atgarderna i den uppdaterade planen.

6.1.4. Utlatanden och beaktandet av dessa

Den riksomfattande avfallsplanen fram till ar 2027 inklusive konsekvensbedémningstabeller sindes pa remiss den
18 oktober 2021 i tjansten lausuntopalvelu.fi (remisstid 18.10.2021-19.11.2021). Sammanlagt 75 remissvar
lamnades in varav nagra fran samma instans i olika drenden, dvs. totalt 73 remissinstanser. Remissvar limnades
av 5 ministerier, 10 narings-, trafik- och miljécentraler, 9 andra statliga myndigheter, ett landskapsférbund, 10
kommuner eller instanser som ansvarar for deras avfallshantering, 8 producentansvarsorganisationer, 20 andra
intressebevakningsorganisationer, 2 forsknings- och utbildningsinstitutioner, 2 medborgarorganisationer, 8
foretag samt en enskild medborgare.

Remissvaren var huvudsakligen positiva men de inneholl manga enskilda kommentarer om sarskilt malen och
atgarderna. Remissvaren beaktades genom att géra foreslagna dndringar i texterna och tillagga eller ta bort
foreslagna ansvariga instanser. Texterna uppdaterades samtidigt fér att motsvara den aktuella situationen (bl.a.
har dndringen av avfallsférordningen godkéants efter remisstiden). Sarskilt i remissvaren riktade till atgarder fanns
motstridiga asikter vilket gjorde det omojligt att i alla avseenden beakta de foreslagna dandringarna i remissvaren.
D3 efterstravades asikten som leder till malen.
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6.2 Avfallsplanens centrala konsekvenser

Den riksomfattande avfallsplanens viktigaste konsekvenser hanfor sig till en allt hallbarare och tryggare
anvandning av cirkuldr ekonomi, material och ett battre miljoskydd. | och med ibruktagandet av nya forfaringssatt
och tekniker har avfallsplanen en betydande positiv inverkan pa méangden av och kvaliteten pa avfallet som
genereras och darmed dven pa avfallshanteringen och dessutom pa minskningen av miljckonsekvenserna pa
systemniva och utsldappen. Genomférandet av planen inverkar dven positivt pa starkandet av ateranvandningen
och materialatervinningsnivan. Verkstéallandet av avfallsplanen leder till att materialcirkulationen stérks och blir
renare. Planen starker dven marknaden for atervunna ramaterial. Da planen genomfors pa ett optimalt satt har
den inga betydande miljokonsekvenser som éverskrider Finlands gréanser, inte heller nagra skadliga
miljokonsekvenser som bedéms vara betydande.

Med hjalp av avfallsplanens atgarder fordjupas forsknings- och utvecklingsverksamheten i anslutning till den
cirkulara ekonomin. Satsningen pa utbildningen for och kommunikationen till féretagen, férvaltningen och
medborgarna samt de nya verksamhetsmetoderna och samarbetsformerna mellan foretagen och den offentliga
sektorn dkar insikten om, miljdmedvetenheten kring och kompetensen i anslutning till cirkular ekonomi och
avfall. Avfallsplanen lyfter kvaliteten och hanteringen av avfallsinformationen till en nivd som maijliggor
uppnaendet av malen foér den cirkuldra ekonomin och avfallspolitiken.

Avfallsplanen har positiva konsekvenser fér ekonomin bland annat genom att den hégkvalitativa
materialatervinningen leder till ny foretagsverksamhet, 6kad sysselsattning och investeringar i anldggningar. En
forutsattning till exempel for att uppna materialatervinningsmalen ar dock betydande satsningar vilket kan
innebara direkt och indirekt 6kning av kostnaderna fér manga grupper av aktérer. De miljo- och kostnadseffekter
som orsakas av den 6kade materialatervinningen av kommunalt avfall maste utredas i syfte att hitta en optimal
helhetslosning. Anldggningsinvesteringarnas miljokonsekvenser bedéms fran fall till fall och eventuella negativa
konsekvenser minimeras. Genomfdérandet av avfallsplanen fornyar myndigheternas verksamhetssatt, kade
resursbehov och regleringsbérdan. Den kvalitativa avfalls- och produktinformationen samt digitaliseringen som ar
forutsattningar for andring pa systemniva och genomférande av den cirkuldra ekonomin kraver ocksa bade
offentliga och privata resurser. Planen skapar ocksa forutsattningar och mojligheter att ta i bruk nya
verksamhetsmodeller for cirkuldar ekonomi och foretagsekonomiskt fungerande koncept. Det ar inte mojligt att
sammanrdkna de ekonomiska effekterna av planen pa den genomforda bedémningsnivan. En ndrmare
beddmning av konsekvenserna av atgarderna som lagstiftningsreformen kraver utfors dock i samband med
lagberedningen.

Den riksomfattande avfallsplanens mest centrala konsekvenser enligt de prioriterade omradena ar foljande:

Avfalls- och produktinformationens riktighet och digitalisering samt allmanna atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfall
e Materialeffektiviteten inom den offentliga och privata sektorn 6kar tack vare frivilliga avtal och
besiktningar, tillstandsforfarandet och den offentliga upphandlingen.
¢ Den 6kade utbildningen och radgivningen starker forstaelsen om de verksamhetsmetoder som behovs for
att framja cirkular ekonomi.
e Narmare och mer tillforlitlig avfallsinformation och hanteringen av denna majliggor starkare
materialkretslopp.
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Kommunalt avfall
e Anlitandet av tjanster i stallet for att kdpa en produkt, de allt fler modellerna fér delningsekonomi och en
allt effektivare ateranvandning minskar behovet av att tillverka nya produkter, anvdanda jungfruliga
naturresurser och dampar klimatférandringen.
o Atgirderna mojliggor nya affarskoncept kring cirkuldr ekonomi. En 6kad materialatervinning sparar
naturresurserna. Den 6kade materialatervinningen starker sysselsattningen och affarsverksamheten inom
atervinningssektorn. En 6kad materialatervinning 6kar kostnaderna for olika grupper av aktorer.

Biologiskt nedbrytbart avfall

e Atgarderna for att minska matsvinnet inom de olika skedena och bland de olika aktérerna i
livsmedelskedjan minskar férbrukningen av naturresurser och energi och stavjar darfor effektivt
klimatférandringen. Verksamhetssatten for att minska pa matsvinnet i vardekedjan leder till
kostnadsbesparingar.

e Den effektivare och tryggare materialatervinningen av bionedbrytbart avfall och naringsédmnena i detta
minskar behovet av mineralgddselmedel inom jordbruket och behovet av jungfrulig fosfor, som betraktas
som en kritisk ravara.

Elektrisk och elektroniskt avfall
¢ | och med att konsumenterna tillagnar sig nya handlingsmodeller 6kar produkternas anvandningsgrad och
deras livslangd forlangs, vilket ddmpar uppkomsten av elektriskt och elektroniskt avfall.
e Tack vare nya forskningsron, konsumentval och effektivare sortering kan skadliga amnen elimineras fran
de atervunna materialflédena och materialcirkulationens kvalitet forbattras.

Byggavfall
e Den effektivare ateranvandningen och materialatervinningen av byggprodukter och byggnadsdelar skonar
de jungfruliga naturresurserna.
e De nya férfaranden som foreslas for offentliga och privata aktorer samt den 6kade informationen och
kompetensen framjar en trygg materialcirkulation och starker marknaden for atervunna radmnen.

Dessutom bidrar den riksomfattande avfallsplanen till att stédja och frimja manga andra internationella och
nationella politiska atgarder och mal inom olika forvaltningsomraden. De mest centrala av dessa ar EU:s politik for
cirkular ekonomi, fardplanen for matsvinn, atgardsprogrammet for havsvard, programmet for framjande av
cirkular ekonomi, fardplanen for plast, programmet for renovering, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
och energi- och klimatstrategin.

En forutsattning for de uppskattade konsekvenserna ar att atgarderna i planen genomfors i bred skala. For att
uppna positiva effekter och forebygga skadliga effekter kravs ekonomiska investeringar i de foreslagna atgarderna
fran statsforvaltningens sida. Risker for skadliga konsekvenser fér miljo och hélsa finns som i utveckling utan
genomforande av avfallsplanen. Ytterligare risker som avfallsplanen medfér har bedémt vara sma i jamférelse
med den nuvarande utvecklingen. Inom alla prioriterade omraden ar det viktigt att fa intressentgrupperna
kopplade till produktionens, ateranvandningens, materialatervinningens och avfallshanteringens vardekedjor att
omfattande forbinda sig vid att genomfora avfallsplanens mal och atgarder. Genomfdrandet av den cirkulara
ekonomin, som avfallsplanen delvis bidrar till, forutsatter andringar pa systemniva dar man |6sgor sig fran
samhallets materiella beroende och 6évergar till immateriell vardeproduktion. Om planen inte genomfors inverkar
andra faktorer pa utvecklingen och da kan dven effekterna vara andra.
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6.3 Miljons nuvarande tillstand och kopplingar till avfallsplanen

Avfallshanteringens nuldge beskrivs i den nuvarande publikationen av Den riksomfattande avfallsplanen.”. Dar
beskrivs uppkomsten av avfall inom olika verksamhetsomraden samt kopplingen till bland annat utvecklingen av
bruttonationalprodukten. Det kommunala avfallet har lange f6ljt den ekonomiska utvecklingen men de senaste
aren har mangden avfall 6kat. Det finns inga enskilda orsaker till mangden kommunalt avfall i statistiken och
Okningen har skett for flera olika avfallsslag. Med hjalp av de teman (tillstandet och framtiden for Finlands sjoar
och vattendrag, cirkuldr ekonomi, stadsnatur, svart kol och klimatférandringar) som fanns i informationspaketen
om Miljéns tillstdnd i Finland 2017-2018% bedéms miljéns lage och dess utvecklingsriktningar i Finland. Miljéns
lage i Finland har utvecklats i en battre riktning. Utsldppen i luften och vatten har minskat klart de senaste
artiondena. De allvarligaste problemen, klimatférandringen och den minskade mangfalden i naturen, ar
fortfarande dock oldsta. De totala utslappen av vaxthusgas har minskat i Finland efter topparen i borjan av 2000-
talet. De huvudsakliga ndringsdmnena som paverkar 6vergddningen av vattendrag ar kvdve och fosfor. Inom
industrin ar utslappen av dessa under kontroll men jordbrukets andel av den nuvarande belastningen pa
vattendragen ar betydande. Fosfor avlagsnas redan nu valdigt effektivt fran det kommunala avloppsvattnet.
Under de senaste aren har problemet med gruvornas vattenhantering, kemikalier (bl.a. lakemedel) som hamnar i
vattendragen och plast diskuterats.

Avfallshanteringens koppling till framfor allt klimatforandringen och de klimatpolitiska malen ar tydlig.
Klimatkonsekvenserna fran avfallshanteringen har effektivt minskats genom statsradets forordning om
avstjalpningsplatser som begransar deponering av organiskt avfall pa avstjalpningsplatserna. Den betydande
minskningen av deponering pa avstjalpningsplatserna samt atervinningen av avfallsgas har minskat
vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen. De senaste arens ekonomiska kriser har dven paverkat miljons lage.
Effekterna pa miljon har varit bade positiva och negativa; samtidigt som lagkonjunkturen har minskat
anvandningen av naturresurser och annan belastning pa miljon, sasom exempelvis avfallsméangden, har den dven
bromsat manga miljpolitiska processer, sdsom internationellt klimatskydd®. Den riksomfattande avfallsplanen
stravar sarskilt efter att minska mangden avfall och en trygg materialatervinning och behandling av avfall i
enlighet med den cirkuldra ekonomin.

7. Uppfoljning

Genomfdrandet och verkningsfullheten av den riksomfattande avfallsplanen och programmet for att minska
avfallets mangd och skadlighet ska enligt avfallsdirektivet foljas upp atminstone vart sjatte ar, och vid behov ska
en reviderad plan beredas och understéllas statsradet for godkdannande.

Genomforandet av avfallsplanen féljs upp med hjilp av bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer. | fraga om de
kvantitativa indikatorerna som valts for uppfoljningen av avfallsplanen och programmet fér att minska avfallets
maéangd och skadlighet ligger fokus pa tydliga och enkla metoder ocksa i fraga om tillgangen till uppgifter.
Uppfoljningen har beretts i samband med att atgarderna i planen utarbetats.

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699
8 Miljons lage i Finland 2017-2018. https://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat_ja_tilastot/Ympariston_tila_Suomessa_20172018
9 Miljéns tillstdnd i Finland 2013. https://helda.helsinki.fi’/handle/10138/42264
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Finlands miljocentral sammanstaller indikatorerna pa arlig basis. Vid valet av indikatorer har man stravat efter att
sa langt som mojligt utnyttja sddana uppgifter som samlas in och f6ljs upp med stdd av befintliga bestammelser.
Pa sa satt sdkerstalls tillgangen till uppfoljningsinformation ocksa i framtiden. Centrala informationskallor &r bland
annat Statistikcentralens avfallsstatistik och producentansvarsstatistiken. Dartill uppfoljs till tillampliga och
dndamalsenliga delar dven vissa centrala nyckeltal for avfallshanteringens allmanna utveckling som tillampades i
uppfoljningen av féregaende avfallsplan. Indikatorerna presenteras arligen pa den riksomfattande avfallsplanens
webbplats. Utdver arbetet med indikatorerna stéds genomférandet och uppféljningen av avfallsplanen av
regionala samarbetsgrupper enligt avfallslagen.

Uppféljningen av indikatorerna kompletteras av en uppfoljning av atgardernas genomférande som
miljoministeriet ansvarar for. Miljoministeriet ansvarar for uppfoljningen av att atgarderna genomfors. |
uppfdljningen granskas ocksa resultaten av de undersdkningar av blandavfallets sammansattning som utfors vid
avfallsanlaggningarna samt avfallsanlaggningarnas uppgifter om den separata insamlingen av nyttoavfall fran
hushall.

Atgardernas framskridande kartlaggs bade i mitten av avfallsplansperioden 2024 och vid slutet av perioden 2027.
I mellanutvarderingen 2024 sammanstalls de eventuella atgarder som dnnu inte har vidtagits.

Under den foregaende avfallsplanen upptackte man att de indikatorer som tagits i bruk inte lampade sig sarskilt
val for att beskriva atgardernas effekt. De faststallda atgarderna var inte tillrackligt starka for att leda till
forandringar till exempel i utvecklingen av nationalekonomins materialfloden. Minskandet av mangden avfall f6ljs
darfor upp forutom med ett antal numeriska indikatorer i synnerhet med olika kvalitativa indikatorer. |
uppfoljningsrapporten granskas forebyggandet av uppkomsten av avfall och utvecklingen av indikatorarbetet for
materialeffektiviteten pa nationell och EU-niva. | samband med halvtidsoversynen granskas aven framjandet av
digitaliseringen och datakvaliteten med hjalp av indikatorer som faststalls senare, sdasom exempelvis utvecklingen
av systemets anvandbarhet, datadverforingsgranssnittens anvandningsmangd eller antalet ibruktaganden av
YLVA-systemet i kommunerna.

7.1 Indikatorer

Avfallshanteringens allmdnna utveckling, sdsom utvecklingen av den totala avfallsmangden och
materialatervinningssituationen, foljs upp med hjalp av féljande indikatorer:

Tabell 2. Avfallshanteringens allm&nna utveckling

Indikator Informationskalla

Total mangd avfall per bransch ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken
Mangden behandlat avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken
Maéangden farligt avfall per bransch | ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken
Mangden behandlat farligt avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken
Materialatervinningsgraden for %/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-
forpackningsavfall per fraktion centralen i Birkaland): Statistiken
(glas, plast, papper/papp/kartong, over forpackningsavfall

metall, tra)

Mangden avfall som fatt tillstand ton/ar Finlands miljocentral

enligt forordningen om transport
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av avfall och som exporterats och
importerats, per avfallsslag

Prisutveckling for transportavgifter

ar 2015 index=100

Statistikcentralen:

sysselsattning inom
avfallshanterings- och
materialatervinningsbranschen

for avfall Konsumentprisindexet
Miljoaffarsverksamhetens euro/ar Statistikcentralen: Statistiken over
vardestegring inom miljoaffarsverksamhet
avfallshanterings- och

materialatervinningsbranschen

Miljoaffarsverksamhetens arsverken Statistikcentralen: Statistiken over

miljoaffarsverksamhet

Genomfoérandet av de mal som ingar i de prioriterade omradena f6ljs upp med hjilp av féljande indikatorer:

Tabell 3. Uppfoljning av och indikatorer for de mal som ingar i de prioriterade omradena

Indikator Informationskalla

Kommunalt avfall

Mangden kommunalt avfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Mangden kommunalt kilo/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

avfall/invanare och befolkningsstatistiken

Utvecklingen av mangden Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

kommunalt avfall i férhallande till och nationalrakenskaper

utvecklingen av BNP

Andelen behandlat kommunalt % Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

avfall

Mangden férbranning och deponi kilo/ar Eurostat: Avfallsstatistiken

av kommunalt avfall/invanare

(Finland och EU27)

Byggavfall

Total mangd byggavfall ton/ar Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

Atervinning av bygg- och % Statistikcentralen: Avfallsstatistiken

rivningsavfall som material

Elektrisk och elektroniskt avfall

Mangden ateranvand elektrisk och | ton/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-

elektronisk utrustning centralen i Birkaland):
Producentansvarsstatistiken for
elektriskt och elektroniskt avfall

Méangden atervunnet elektriskt och | ton/ar Producentansvarsmyndighet (NTM-

elektroniskt avfall centralen i Birkaland):
Producentansvarsstatistiken for
elektriskt och elektroniskt avfall

Biologiskt nedbrytbart avfall

Mangden livsmedelsavfall ton/ar Naturresursinstitutet

Materialatervinningsgraden for
bioavfall fran kommunalt avfall

%

Statistikcentralen: Avfallsstatistik,
KIVO sammansattningsdatabank,
Finlands miljocentrals berakning
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Mangden komposterat biologiskt ton/ar Datasystemet for

nedbrytbart avfall® miljévardsinformation YLVA
Mangden biologiskt nedbrytbart ton/ar Datasystemet for

avfall som behandlats genom miljovardsinformation YLVA
rétning

Antalet biogasanldaggningar antal Ostra Finlands universitet: Registret

over biogasanlaggningar och
datasystemet for

miljovardsinformation YLVA

| takt med att EU-rapporteringen av ateranvandningsmangden for olika produktgrupper etableras 6vervags dven
inforande av nya indikatorer for ateranvandning i uppféljningen av den riksomfattande avfallsplanen.

Lagstiftning

Den uppdaterade lagstiftningen inom avfallsbranschen finns pa sidan https://ym.fi/sv/avfallslagstiftningen. Den

viktigaste lagstiftningen inom avfallsbranschen listas dock har.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 98/2008 om avfall (s.k. avfallsdirektivet)
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall

Avfallslagen 646/2011

Statsradets férordning om avfall 179/2012

Statsradets forordning om avfallsforbranning 151/2013

Statsradets férordning om avstjalpningsplatser 331/2013

Statsradets férordning om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter 519/2014
Statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall 518/2014 (s.k. férpackningsavfallsférordningen)
Statsradets férordning om ett retursystem fér dryckesférpackningar 526/2013

Statsradets férordning om atervinning av vissa avfall i markbyggnad 591/2006 (s.k. Mara-forordningen).

Lag om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)

Termer

Cirkuldr ekonomi ar ett nytt ekonomiskt verksamhetssatt som producerar ekonomisk valfard inom ramen for
jordens barkraft. | en cirkuldar ekonomi atervinns material pa ett effektivt, hallbart och sdkert satt och de stannar
kvar i kretsloppet en lang tid. Produkter delas, hyrs, repareras och ateranvands. Det genereras sa lite avfall som
mojligt och det materialatervinns. Cirkuldr ekonomi ar ett satt att minska anvandningen av naturresurser.
(Programmet for framjande av cirkuldr ekonomi’”)

Kommunalt avfall avser avfall som uppkommer i stadigvarande bostadder, fritidsbostader, internat och vid annat
boende, inbegripet pappers-, kartong-, glas-, metall-, plast-, textil- och bioavfall samt kasserade elektriska och
elektroniska produkter, batterier, ackumulatorer och skrymmande foremal samt till sin beskaffenhet jamforbart
avfall som uppkommer i forvaltnings-, service- och naringsverksamhet, dock inte slam fran slamavskiljare och
slutna tankar (Avfallslagen 6 §)

10 Kompostering som egentlig behandling och efterkompostering t.ex. efter rétning.
11 https://ym.fi/sv/programmet-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
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Livsmedelsavfall avser bade oétlig och atminstone initialt atlig mat som inte anvdands som manniskoféda, foder
eller annan virdekomponent; (EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG; Naturresursinstitutet)

Med biologiskt nedbrytbart avfall avser livsmedels- och tradgardsavfall, papper, kartong och traavfall samt avfall
som uppkommer vid vaxt- och djurproduktion, i skogsindustrin och i reningsverk for kommunalt avloppsvatten
och avloppsvatten fran livsmedelsindustrin

samt annat sadant avfall som kan genomga aerob eller anaerob nedbrytning (3 § i statsradets forordning om
avstjalpningsplatser).

Bioavfall avser biologiskt nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall som uppkommer i bostdder, kontor,
restauranger, partihandelslokaler, matsalar, catering, detaljhandelslokaler och andra motsvarande lokaler och
verksamheter och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin samt biologiskt nedbrytbart

tradgards- och parkavfall; (Avfallslagen 6 §).

Byggavfall avser samma som bygg- och rivningsavfall men anvandningen av termen syftar till att betona att allt
byggavfall ingar under det har temat.

Bygg- och rivningsavfall avser avfall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad och rivning av
byggnader eller andra fasta konstruktioner, vid mark- och vattenbyggnad och annan byggnads- och
rivningsverksamhet; (Avfallslagen 6 §)

Minskning av avfallets mangd och skadlighet avser verksamhet som dger rum innan produkten bilvit avfall

och som framjar ateranvandning av produkten, forlanger dess anvandningstid eller pa nagot annat satt
forebygger uppkomsten av avfall eller som minskar mangden farliga och andra skadliga @mnen i produkten eller
skadlig miljo- och halsopaverkan hos det avfall som uppkommer; (Avfallslagen 6 §).

Atervunnet material (UUMA-material) ar en allmén term som anviands da man avser till exempel éverskottsjord,
material som avldgsnats fran den egentliga anvdandningen, avfall eller biprodukter som uppkommit i den
industriella processen som lampar sig att anvdndas som sadana eller féradlade inom markbyggnaden (UUMA2).

Ateranvindning avser anvandning av produkter eller delar av dem p& nytt i samma syfte som
de ursprungligen var avsedda for; (Avfallslagen 6 §).

Forberedelse for ateranviandning avser sddan verksamhet for kontroll, rengoring eller reparation
av avfall genom vilken kasserade produkter eller delar av dem bereds for att kunna anvdndas pa nytt utan nagon
annan férbehandling (Avfallslagen 6 §).

Separat insamling av avfall avfallsinsamling dar avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig at halls atskilt i syfte att
underlatta forberedelse for ateranvandning samt materialdtervinning, annan atervinning eller annan sarskild

behandling (Avfallslagen 6 §).

Forbehandling av avfall avser inledande forfaranden fére atervinning, t.ex. lagring, sortering, sammanslagning,
fragmentering, krossning och komprimering (Avfallsforordningen bilaga 1).
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Materialatervinning avser verksamhet dar avfall upparbetas till produkter, material eller &mnen antingen for det
ursprungliga d&ndamalet eller for andra andamal; med materialatervinning avses inte energiatervinning eller
upparbetning av avfall till brénsle eller material for aterfylinad (Avfallslagen 6 §).

Atervinning av avfall avser verksamhet vars framsta resultat ar att avfallet utnyttjas vid
produktionsanlaggningar eller ndgon annanstans i samhallet genom att det ersatter &mnen eller féremal som i
annat fall skulle ha anvants fér detta syfte, inbegripet beredning av avfallet for ett sadant syfte (Avfallslagen 6 §).

Bortskaffande av avfall deponering av avfall pa en avstjalpningsplats, férbranning utan energiutvinning eller
nagon annan med dessa jamforbar verksamhet som inte ar atervinning av avfall, ven om verksamheten
sekundart leder till atervinning av materialet eller energin i avfallet, inbegripet beredning fér bortskaffande
(Avfallslagen 6 §).

Materialeffektivitet innebar att man tar fram konkurrenskraftiga produkter och tjanster med allt lagre
materialinsatser s att de skadliga effekterna avtar under produktcykelns tid2.

12(Motiva 2017). Materialeffektivitet. Webbplats. Referens 14.11.2017.
https://www.motiva.fi/sv/losningar/materialeffektivitet
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Forkortningar

EEA
EEJ
FDA
KEINO
KIVO
MaRa
MTK
NTM
RAKLI

RATEKO
Rinki
SAFA
SBB
Sitra
SKOL
SYKE
SYKLI
YTP

Europeiska miljobyran (European Environment Agency)

Inte langre avfall (End of waste, EoOW)

Suomen Purkuliikkeiden liitto ry

Kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling

Suomen Kiertovoima ry

Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter

Narings-, trafik- och miljécentralen

RAKLI ry, Organisation for professionella fastighetsagare, fastighetsinvesterare, lokalforvaltning och
byggherrar

Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus RATEKO (Utbildningscenter for byggnadsindustrin)
Finlands forpackningsatervinning RINKI Ab

Finlands Arkitektférbund SAFA

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra

Suunnittelu- ja konsultointialan yritysten toimialajarjesté SKOL ry

Finlands miljocentral

Finlands miljoinstitut SYKLI

Miljéindustrin och miljétjanster rf
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