Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027
Kierratyksesta kiertotalouteen
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LUONNOS Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027

Valtioneuvoston paatés valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta vuoteen 2027

Valtioneuvosto on ymparistoministerion esityksesta hyvaksynyt valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2027.
Jatesuunnitelmassa esitetdan jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoitetila vuonna 2030 seka
yksityiskohtaiset tavoitteet vuoteen 2027 seka toimenpiteet, joihin on ryhdyttdva ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Suunnitelma korvaa valtioneuvoston 19.12.2017 vahvistaman valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen

2023. Suunnitelma on voimassa 31.12.2027 asti tai siihen asti, kun seuraava uusi jatesuunnitelma tulee

voimaan.

THVISTELMA

Valtakunnallinen jatesuunnitelmaan vuoteen 2027 sisaltyy seka jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen
(jatkossa jatteen synnyn ehkdisyn) suunnitelma etta jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma kattaa
maantieteellisesti koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata, joka laatii oman suunnitelmansa.

Hallinnonalat sitoutuvat toteuttamaan suunnitelman toimenpiteita julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvion puitteissa tarvittaessa rahoitusta uudelleen kohdentaen. Kiertotalousohjelman rahoitus sekd EU:n
elpymisvalineeseen perustuva Suomen kestavan kasvun ohjelma tukevat myos tavoitteiden toteutumista.
Mahdolliset lisdrahoitustarpeet kasitelldan ja niistd paatetaan erikseen julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarviota koskevissa menettelyissa.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman visio vuoteen 2030:

Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus sadstavat luonnonvaroja seka hillitsevat ilmastonmuutosta.
Jatteen maara on vahentynyt nykyisesta. Uudelleenkaytto ja kierratys ovat nousseet uudelle tasolle.
Laadukas jatehuolto on osa kestavaa kiertotaloutta.

Kierratysmarkkinat toimivat hyvin. Uudelleenkayton ja kierrdtyksen myota syntyy uusia tyépaikkoja.
Kierratysmateriaaleista saadaan talteen myos pienina pitoisuuksina esiintyvia arvokkaita raaka-aineita.
Materiaalikierrot ovat haitattomia ja tuotannossa kaytetaan yha vahemman vaarallisia aineita.

Alan toimijoiden yhteistyo edistda laadukkaita materiaalikiertoja.

Luotettava ja kattava tieto tukee kiertotaloutta. Tieto on hyédynnettdvissa digitaalisesti.

Jatealalla on laadukasta tutkimusta seka kokeilutoimintaa ja jateosaaminen on korkealla tasolla.

10 Lainsdadanto tukee kiertotalouden innovaatioita ja toimintaedellytyksia.

©oONDUAWNE

Jatesuunnitelman teemakohtaiset tavoitteet ovat:

Yhdyskuntajatteet

e Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen ja saavutetaan suhteellinen
irtikytkenta

e Yhdyskuntajatteestad kierratetdan 57 %

Pakkausjatteet

e Pakkausjatteiden uudelleenkaytto lisaantyy
e Pakkausjatteen kierratysta lisataan vahintaan pakkausjatedirektiivin edellyttamalle tasolle



LUONNOS Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027

Kertakdayttomuovituotteiden vahentaminen
e Vahennetdan kertakdyttomuovituotteiden kadyttoa
Biohajoavat jatteet

e Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa

o Kaikesta syntyvasta yhdyskuntajatteen sisaltamasta biojatteesta kierratetaan 65 %

e Kierratyslannoitevalmisteiden kaytto lisdantyy ja niilla korvataan neitseellisista raaka-aineista valmistettuja
lannoitevalmisteita

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu

o S3hko- ja elektroniikkalaitteiden uudelleenkdyton maarat kasvavat

e S3dhko- ja elektroniikkalaitteiden osuus sekajatteesta vahenee ja kierratys lisdantyy

e S3dhko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat kriittiset raaka-aineet ja arvokkaat materiaalit saadaan
tehokkaammin kiertoon

e S3hko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat vaaralliset aineet saadaan pois kierrosta

Rakentamisen jatteet

e Rakentamisen jatemaara vdahenee
e Rakennus- ja purkujatettd hyédynnetdaan materiaalina vahintaan 70 %
e Rakentamisen jatteiden laadukasta hyodyntamista lisataan riskit halliten

Vision ja tavoitteiden saavuttamiseksi on jatesuunnitelmassa esitetty toimenpiteitd, jotka ovat valtionhallintoa
sitovia. Valtionhallinnon toimenpiteilla ei kuitenkaan yksin voi saavuttaa asetettuja tavoitteita. Tarvitaan toimia
koko tuotanto-, kulutus- ja jatehuoltoketjussa kaikilla tasoille. Siksi jatesuunnitelmassa on ehdotettu
toimenpiteitd myos muille kuin valtionhallinnon toimijoille.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkeimmat vaikutukset liittyvat resurssien kestavan ja turvallisen kdyton
lisddntymiseen seka ympadristonsuojelun edistymiseen. Suunnitelman toteutuminen vaikuttaa myonteisesti
jatemaarien vahenemiseen seka kierratyksen tasoa nostavasti. Jatesuunnitelman toimenpiteilla syvennetaan
kiertotalouteen ja jatteisiin liittyvaa ymparistotietoisuutta ja osaamista. Suunnitelman toteutuminen luo myos
edellytyksia ja mahdollisuuksia ottaa kaytt6on kiertotalouden uusia toimintamalleja seka liiketaloudellisesti
kannattavia ratkaisuja.

Jatesuunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan vuosittain kerattavien maarallisten
seurantaindikaattorien avulla. Suunnitelmakauden puolivalissa tehddan laajempi valiarvio, jolloin selvitetdaan
myds toimenpiteiden toteutumista.
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1. Johdanto

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 on EU:n jatedirektiivin
(2008/98/EY) edellyttama strateginen suunnitelma jatehuollon seka jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamisen valtakunnallisista tavoitteista ja toimenpiteista. Suunnitelma sisaltda seka jatehuoltosuunnitelman
ettd jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdmisen (jatkossa jatteen synnyn ehkaisyn) suunnitelman ja kattaa
maantieteellisesti koko Suomen alueen lukuun ottamatta Ahvenanmaata, joka laatii oman suunnitelmansa.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 on tehty paivittamalla edellinen vuoteen 2023 voimassa ollut
jatesuunnitelma vastaamaan tdmanhetkista jatehuollon tilannetta, EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) uudistuneita
sisaltovaatimuksia seka tayttdamaan Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausta: “Luodaan jatesektorille kierratys- ja
kiertotalous-tavoitteita tukeva visio, joka ulottuu 2030-luvulle. Tavoitteena on kierratysasteen nostaminen
vahintdan EU:n kierratystavoitteiden tasolle”.

Ymparistoministerid vastaa jatesuunnittelusta ja sen kdytannon toteutuksesta. Suomen ymparistokeskus on
vastannut vaikutusten arvioinnista sekad seurannan suunnittelusta. Suomen ymparistokeskus on Circwaste-
hankkeessa! jarjestanyt lukuisia alueellisia tydpajoja sekd sidosryhmatilaisuuksia. Ohjausryhméana on toiminut
ympaéristoministerién nimittdma jatealan yhteistydryhma (aiemmin jatealan strateginen yhteistyoryhma). Lisaksi
jatesuunnitteluun on osallistunut laaja asiantuntija- seka sidosryhmajoukko.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivityksessa on noudatettu SOVA - lainsdddantoa. Jatelain uudistuksen (HE
20/2021 vp) mukaan valtakunnallinen jatesuunnitelma on valmisteltava tai tarkistettava viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesti.
Jatesuunnitelman laatiminen tai tarkistaminen edellyttda ymparistoarvioinnin tekemista. Ymparistoselostuksen
edellyttamat tiedot jakautuvat monivaiheisen suunnitelmaprosessin aikana tehtyihin dokumentteihin. Keskeiset
dokumentit on lueteltu luvussa 6.

Jatedirektiivin ja jatelain mukainen valtakunnallinen jatesuunnitelma koostuu useammasta osasta, joista tdma
julkaisu Kierratyksesta kiertotalouteen on valtakunnallisen jatesuunnitelman strateginen osa vuoteen 2027.
Jatesuunnitelman taustaraportti on julkaistu aiemmin (Suomen ymparisté 3/2017). Jatesuunnitelman
taustaraporttia ei paivitetty tdssa yhteydessa, koska se on padadosin vielad paikkansapitdva ja jatesuunnitelmaa on
seurattu vuosittain paivitetyilla indikaattoreilla (https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Kulutus ja tuotanto/Jatteet ja jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen jatesuunnitelman seuranta),

jotka kertovat jatehuollon kehityksesta. Jatehuollon kasittelykapasiteettia kuvaava tietokooste kasittelylaitoksista
paivitettiin. Lisaksi jatesuunnitelman vuoteen 2023 ymparistovaikutusten arvioinnista on erillinen muistio ja
padivitetyn jatesuunnitelman vuoteen 2027 ymparistévaikutusten arvioinnista on erillinen kooste
(https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma). Vaikutusten arviointi on osaltaan vaikuttanut jatesuunnitelman

muotoutumiseen.

1 ”Circwaste — Kohti kiertotaloutta” on EU Life -rahoitteinen hanke (2016 - 2023), joka edistd3 materiaalivirtojen tehokasta
kayttoa, jatteen synnyn ehkaisya ja materiaalien kierratysta. Hankkeen tavoitteena on luotsata Suomea kohti kiertotaloutta
ja toteuttaa valtakunnallista jatesuunnitelmaa. https://materiaalitkiertoon.fi/fi-Fl


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet_ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_jatesuunnitelman_seuranta
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet_ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_jatesuunnitelman_seuranta
https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
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Edelliseen jatesuunnitelmaan valittiin nelja painopistealuetta: yhdyskuntajatteet, biohajoavat jatteet, sahko- ja
elektroniikkalaiteromu seka rakentamisen jatteet. Painopistealueet valittiin, koska ndissa jatevirroissa on erityisia
haasteita jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisessa seka kierratyksen edistdmisessa tulevien vuosien
aikana. Ohjausryhman mukaan valitut painopisteet ovat edelleen olennaisia, ja ne paatettiin sailyttda myos
paivitetyssa suunnitelmassa. Paivityksen edetessa jasentelyd paatettiin muuttaa rakenteen selkeyttamiseksi mm.
kaikkia painopisteita koskevien tiedon oikeellisuutta ja digitaalisuutta koskevien toimenpiteiden, pakkausjatteiden
seka kertakdyttomuovituotteiden osalta.

Asetetut tavoitteet ja toimenpiteet tahtadvat jatemaarien kasvun hillitsemiseen ja kierratyksen kasvuun seka
materiaalikiertojen turvallisuuteen. Jatesuunnitelmaan on sisallytetty keskeisimmat ja tehokkaimmiksi arvioidut
keinot jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Suunnitelmassa on esitetty taloudellisia ja hallinnollisia
ohjauskeinoja seka erilaisia vapaaehtoisia keinoja kuten tutkimus- ja kehitystoiminnan edistamistd, valistusta ja
viestintaa ja elinkeinoelamalle suunnattuja sopimuksia ja toimintamalleja. Jatesuunnitelman tavoitteissa ja
toimenpiteissad on otettu huomioon jatedirektiivissa (2008/98/EY) esitetyt keskeiset periaatteet kuten jatehuollon
omavaraisuus- ja laheisyysperiaate seka jatehuollon etusijajarjestys.

Tama valtakunnallinen jatesuunnitelma on voimassa vuoden 2027 loppuun tai siihen asti, kunnes seuraava
jatesuunnitelma tulee voimaan. Suunnitelman visio on asetettu vuoteen 2030. Valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2027 korvaa aiemman valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023.

Valtioneuvoston hyvaksyttyd suunnitelman valtakunnallinen jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat
valtionhallintoa sitovia. Osana valtionhallinnon toimenpiteitd on esitetty tavoitteisiin pdasemisen kannalta
tarkeitd asioita, joita Suomen tulisi edistaa EU-tasolla kadytavissa keskusteluissa. Suunnitelmassa on myos
toimenpide-ehdotuksia muille kuin valtionhallinnon toimijoille, kuten yrityksille, jarjestoille ja kunnille.
Jatesuunnitelmaprosessissa on pyritty sitouttamaan eri tahoja jatesuunnitelman tavoitteisiin ja toteuttamaan
ehdotettuja toimenpiteitad sekd muita tavoitteisiin tahtaavia toimenpiteita.

Jotta asetettuihin tavoitteisiin paastaisiin, tulee valtiohallinnon toimenpiteita toteuttaa kattavasti. Tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan lisaksi kaikkien alalla toimivien laajaa sitoutumista ja yhteistyota.

Hallinnonalat sitoutuvat toteuttamaan suunnitelman toimenpiteita julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvion puitteissa tarvittaessa rahoitusta uudelleen kohdentaen. Kiertotalousohjelman rahoitus seka EU:n
elpymisvalineeseen perustuva Suomen kestdvan kasvun ohjelma tukevat myos tavoitteiden toteutumista.
Mahdolliset lisdrahoitustarpeet kasitelldan ja niistd pdatetaan erikseen julkisen talouden suunnitelmaa ja
talousarviota koskevissa menettelyissa.

Jatesuunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan vuosittain kerattavien maarallisten
seurantaindikaattorien avulla seka arvioimalla toimenpiteiden toteutumista suunnitelmakauden puolivalissa.
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2. Visio vuoteen 2030

Jatehuollon tavoitteet ovat usein pidempiaikaisia kuin kuuden vuoden mittainen jatesuunnitelmakausi., siksi
suunnitelmaan on kirjattu jatteen synnyn ehkaisyn seka jatehuollon visio vuoteen 2030. Jatesuunnitelma ohjaa
Suomea kohti kiertotaloutta vain osaltaan, lisaksi tarvitaan paljon muitakin tuotantoon ja kulutukseen liittyvia
toimia.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman visio vuoteen 2030

Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus sadstavat luonnonvaroja seka hillitsevat ilmastonmuutosta.
Jatteen maara on vahentynyt nykyisesta. Uudelleenkaytto ja kierratys ovat nousseet uudelle tasolle.
Laadukas jatehuolto on osa kestavaa kiertotaloutta.

Kierratysmarkkinat toimivat hyvin. Uudelleenkadyton ja kierratyksen myota syntyy uusia tyopaikkoja.
Kierratysmateriaaleista saadaan talteen myos pienina pitoisuuksina esiintyvia arvokkaita raaka-aineita.
Materiaalikierrot ovat haitattomia ja tuotannossa kdytetaan yha vahemman vaarallisia aineita.

Alan toimijoiden yhteistyo edistda laadukkaita materiaalikiertoja.

Luotettava ja kattava tieto tukee kiertotaloutta. Tieto on hyédynnettavissa digitaalisesti.

Jatealalla on laadukasta tutkimusta seka kokeilutoimintaa ja jateosaaminen on korkealla tasolla.

10 Lainsaadanto tukee kiertotalouden innovaatioita ja toimintaedellytyksia.

CONOU R WNE

3. Keraysjarjestelmat, laitoskapasiteettitarve ja sijoittumisperusteet

3.1 Jatteiden erilliskerays

Jatteiden erilliskerays on vuosien kuluessa jatkuvasti lisddantynyt lainsdaadannon tiukentumisen seka ihmisten
tietoisuuden kasvun lisdadantymisen myota. Yleisesta jatteiden erilliskeraysvelvollisuudesta on saadetty jatelain
(646/2011) 15 §:ssa. Erilliskerdys on lahtokohtainen velvollisuus: lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on
etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerattava toisistaan erilldan, eika niita saa sekoittaa muihin jatteisiin tai
materiaaleihin. Tasta velvollisuudesta voi poiketa vain jatelain 15 §:ssa saadetyin edellytyksin. Naita ovat tietyt
ymparistonsuojelulliset, tekniset ja taloudelliset edellytykset.

Jatelain erilliskerayssaannosta on taydennetty valtioneuvoston asetuksilla (valtioneuvoston asetus jatteista
978/2021 seka tuottajavastuuasetukset), joilla sdadetdan tarkempia valtakunnallisia eri toimijoihin kohdistuvia
jatelajikohtaisia erilliskeraysvaatimuksia.

Jateasetuksen 29 §:ssd sdaddetdan elintarvikejatteen vahentamiseksi, etta elintarvikealan toimijan on luovutettava
kdyttamatta jadneet elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se ei vaaranna
elintarviketurvallisuutta ja kustannukset ovat kohtuulliset.

Jateasetuksen 4 luvussa saddetdan tarkemmat yhdyskuntajatteen, rakennus- ja purkujatteen seka oljyjatteen
erilliskerdayssadannokset. Kunnan tulee heindkuusta 2022 alkaen jarjestaa biojatteen erilliskerdys taajamissa
vahintdan viiden huoneiston asuinkiinteistdiltd ja heindkuusta 2024 alkaen kaikilta asuinkiinteist6iltd yli 10 000
asukkaan taajamissa. Biojatteen erilliskerayksen voi korvata kiinteistékompostoinnilla. Kunnan on heindkuusta
2023 alkaen jarjestettdva myos pakkausjatteiden erilliskerdys taajamissa vahintaan viiden huoneiston
asuinkiinteistoilta. Pakkausjatteen kerdaminen kiinteistoilta tapahtuu yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien
kanssa, ja tuottajat maksavat kunnille korvauksia kerdyksesta. Jatelain mukaan kunta voi jarjestda mainittujen
jatteiden erilliskerdyksen asetuksessa saadettya vaatimusta laajemmin tai laissa sdaddettyjen edellytysten
tayttyessa myos tata suppeammin enintaan viiden vuoden maaraajaksi.
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Mya0s julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa seka elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen
erilliskerays kiinteistolla tulee pakolliseksi taajamissa sekd asema- tai yleiskaavoitetuilla alueilla, kun toiminnassa
syntyy viikoittain tietty kilomaara biojatetta, pakkausjatteita tai pienmetallijatetta.

Kunnan on jarjestettava alueellisia vastaanottopaikkoja muille asumisessa syntyville jatteille, joita ei kerata
kiinteistoilla. Tallaisia jatteitd ovat muun muassa tekstiilijate, puujate, puutarha- ja puistojate, suurikokoiset
kaytosta poistetut esineet, pienimuotoisessa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate seka vaarallisen jatteet.
Kuntien jarjestavat myds maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanoton eriteltyna
jatelajeittain. Tekstiilijatteen alueellinen vastaanotto on osassa kunnista alkanut, mutta lain mukaan sen tulee
alkaa viimeistaan vuoden 2023 alusta.

Tuottajat jarjestavat vastuulleen kuuluville jatteille alueellisia kerdyspaikkoja. Naita ovat pakkausjate, kaytosta
poistetut paristot, akut ja ajoneuvon renkaat, kerdyspaperi, seka sahko- ja elektroniikkaromu (SER). Kerdyspaperia
tuottaja keraa kerros- ja rivitaloalueilta kiinteistokohtaisesti.

Rakennus- ja purkujatteen haltijan on jarjestettava erilliskerays ainakin betoni-, tiili-, kivennaislaatta ja
keramiikkajatteelle. Lisaksi erilliskerdys vaaditaan asfaltti-, bitumi ja kattohuopa-, kipsijatteelle seka
kyllastamattomalle puu-, metalli-, lasi-, muovi-, paperi ja kartonki-, mineraalivillaeristejatteelle, sekda maa- ja
kiviainesjatteille.

Suomen harvaan asutuilla alueilla erilliskerayksen jarjestaminen vaatii tyhjennysvalien, astiakokojen ja
kuljetusreittien optimointia, jotta erilliskerayksen ja kierratyksen ymparistdvaikutukset sailyvat positiivisina.
Erdiden muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta annetun direktiiviin eli ns. SUP—direktiivin
tdytantoonpano on kdynnissa ja tata koskeva jatelain sekd merenkulun ymparistonsuojelulain muutos tulevat
voimaan vuonna 2022. Jatelain tuottajavastuusaantelyn piiriin direktiivin mukaisesti sisallytettaisiin uusina
tuoteryhmina useita kertakayttoisia muovituotteita sekd muovia sisaltavat kalastusvalineet. Osalle kyseisten
tuotteiden tuottajista saadetdan erilliskerdysta edellyttava jatehuollon jarjestamis- ja kustannusvastuu.
Erilliskerdysverkostosta saadettdisiin tarkemmin lain nojalla annettavalla asetuksella.

3.2 Jatteiden kasittelytarpeista

Vaikka kiertotalouteen siirtyminen tapahtuu suurelta osin tuotanto- ja kulutustapojen muutoksien kautta,
tarvetta on myds uudelleenkdyton valmistelun seka jatteiden kasittelyn investointeihin. Uudelleenkayton
infrastruktuurin rakentumista ja uudelleenkdyttétoimijoiden yhteisty6ta tulee edistaa. Erilliskerdayksen
laajentaminen ja kehittaminen ovat olennaisia puhtaiden jakeiden saamiseksi uudelleenkayton valmisteluun ja
kierratykseen. Jatteiden korkealaatuisen seka turvallisen kierrattamisen lisadmiseksi tarvitaan uusien
innovatiivisten, teknis-taloudellisesti mahdollisten laitosratkaisujen kdytt6onottoa. Toisaalta on turvattava
asianmukainen loppukasittelymahdollisuus sellaisille jatejakeille, joille ei kustannustehokkaita kierratysratkaisuja
vield 16ydy tai jotka sisdltavat vaarallisia aineita, eivatka sovellu kiertoon.

Jatteiden kasittelytarpeet vaihtelevat alueellisesti. Jatehuollon ratkaisut on toteutettava alueiden erityispiirteet
seka jo rakentunut infrastruktuuri huomioon ottaen. Tama on erityisen tarkeaa harvaan asutuilla alueilla ja
saaristossa, jotta kuljetus ja kasittely saadaan taloudellisesti ja ymparistollisesti jarkevaksi. Esimerkiksi Lapissa on
havaittu kasittelykapasiteettitarvetta biohajoaville jatevirroille ja Pohjois-Suomessa laajemminkin vaarallisille
jatteille ja pilaantuneille maa- ja kiviaineksille. Uusien laitosten perustaminen harvaan asuttujen alueiden pienille
jatemadrille ei valttamatta kuitenkaan ole taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja jatteitd joudutaan kuljettamaan
melko pitkidkin matkoja.
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Jatteiden uudelleenkdyton valmistelu ja esikasittely

Uudelleenkayton valmistelun lisdkapasiteettitarve kasvaa lahivuosina kiertotalouden toimintamallien
lisddntyessa. Kapasiteettitarvetta on monissa tuoteryhmissa ja eri sektoreilla. Esimerkiksi jatteeksi paatyvien
rakennusmateriaalien ja -tuotteiden, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, erilaisten pakkauksien tai tekstiilien
uudelleenkayton valmistelussa on tunnistettu paljon mahdollisuuksia.

Esikasittelykapasiteetin lisatarvetta on sellaisille jatteille, joista on

vield mahdollista saada kiertoon joitakin osia seka jatteille, joita ei

voi sijoittaa kaatopaikalle orgaanisen jatteen

kaatopaikkasijoituksen rajoittamisen vuoksi. Naita ovat esimerkiksi

erilaiset rakentamisen jatteet tai yhdyskuntajatteiden kuivat

materiaalit (esim. pahvi, muovi, metalli). Esikasittelya ml.

tunnistamista tarvitaan myos tietyille haitallisia aineita sisaltaville

jatteille laadukkaamman ja turvallisemman kierratyksen

mahdollistamiseksi. Esikdsittelyn avulla voidaan my6s mahdollistaa

jatteen kierratys tavalla, joka tuottaa materiaalille aiempaa korkeamman taloudellisen arvon.

Suomessa lajitellaan ja esikasitellaan laitosmaisesti rakentamisen, teollisuuden ja yhdyskuntien sekalaista jatetta.
Kotitalouksien sekajatetta lajitellaan laitosmaisesti lahinna Lahdessa. Lannoitevalmistelainsaadanto ei salli
sekajatteesta koneellisesti erotetun orgaanisen aineksen kayttoa lannoitevalmisteiden raaka-aineena. Taman
vuoksi yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen saavuttamiseen on mekaanis-biologisista laitoksista vain vahan
tukea. Myoskaan EU:n kierratysasteen laskentasaantdjen mukaan kasittelylaitoksessa erikseen lajiteltua
biohajoavaa osaa ei lasketa kierratykseen. Mekaanisella lajittelulla voidaan kuitenkin lisdta kuivien tai pestavien
materiaalien esimerkiksi muovin kierratysta ja saavuttaa ymparistohyotyja.

Biologinen kasittely

Biokaasun tuotantoa on tarpeen lisdta merkittavasti ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suurin osa tuotetusta
biokaasusta kaytettaisiin polttoaineena liikenteessa, erityisesti raskaassa liikenteessa. Talla hetkella biokaasua

tuotetaan vajaa 0,9 TWh. Toimialan oman arvion mukaan ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttdaa vuoteen

2030 yli sataa uutta biokaasulaitosta eri puolille Suomea.

Alueilla, joilla on runsaasti maataloutta ja elintarviketeollisuutta, on
lisdkapasiteetin tarvetta biokaasulaitoksille. Erityisesti tarvitaan
yhden tai useamman tilan yhteisia biokaasulaitoksia kasittelemaan
lantaa ja muita biomassoja.

Kierratystavoitteiden saavuttamiseksi yhdyskuntien biojatteen

kasittelytarve lisddantyy. Nykyiset madatyslaitokset eivat vield toimi

taydella kapasiteetillaan ja tarvetta on myds uusille

kasittelylaitoksille. Suomeen on rakentunut 1990-luvulta lahtien

kunnallisten kompostointilaitosten verkosto, joka alkaa osin olla

elinkaarensa paassa. Vanhoja kompostointilaitoksia on korvattu

uusilla biokaasulaitoksilla ja kompostointi on jddmassa biokaasulaitoksen jalkikasittelyksi.
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Joillain alueilla voi olla lisdkapasiteetin tarvetta myds yhdyskuntajatevesilietteiden kasittelyyn. Markkinoiden
toimintaa ja kasittelytekniikoita, esimerkiksi ravinteiden erottelua lietteesta, tulee kehittaa edelleen, jotta
nykyisten kasittelymenetelmien lisaksi 6ytyisi uusia jatelain etusijajarjestyksen kannalta energiahy6dyntamista
parempia ratkaisuja.

Energia- ja ilmastopolitiikka tahtaa jateperadisten biopolttoaineiden tuotannon lisddmiseen. Biopolttoaineiden
tuotannon kaytannon ratkaisuissa tuleekin ottaa huomioon seka jate- etta ilmastopolitiikan tavoitteet.

Muovin ja muiden materiaalien kierratys

Erilaisten muovijatteiden kierratykseen tarvitaan lisdkapasiteettia ja uusia innovaatioita. Kansallinen
muovitiekartta (ks. luku 4) etsii tdhan keinoja. Yhdyskuntajatteiden erilliskerdyksen laajentuessa myos keratyt
muovipakkausjatemaarat kasvavat. Muovin kierratyslaitosten kustannustehokkuutta ja kattavuutta tulee kehittaa.

Orgaanista ainesta sisaltaville sekalaisille jatteille tulisi [6ytaa teknis-
taloudellisesti kannattavia kierratysmenetelmia tai vahintaan
esikasittelya, jolla ne valmistellaan kierratyskelpoisiksi. Monien,
erityisesti sekalaisten ja likaisten, muovijatteiden kohdalla ratkaisuna
nayttiisi olevan kemiallisen kierratyksen menetelmét?.,
Tekstiilijatteiden erilliskerays-, lajittelu- ja kierratysteknologioiden
kehittdmiseen tarvitaan lisdpanostusta tulevan erilliskerdysvelvoitteen
lisatessa keratyn tekstiilijatteen maaraa.

Sahko- ja elektroniikkaromun kierrdtyksen kehittdminen uusin innovatiivisin kdsittelymenetelmin vaatisi
lisdpanostusta. Kierratysmenetelmia tulee kehittaa niin, etta vaaralliset aineet eivat aiheuta haittaa kierratykselle
ja etta kriittiset raaka-aineet saadaan nykyista tehokkaammin talteen.

Kaynnissa oleva energiamurros aiheuttaa tulevaisuudessa uusia tarpeita myos jatehuollolle. Esimerkiksi
tuulimyllyjen komposiittimateriaalien ja aurinkopaneelien kierrattaminen edellyttda uutta teknologiaa, joiden
kehittdmiseen tarvitaan tukea. Komposiittimateriaalit yleistyvat muussakin toiminnassa. Komposiittimateriaalien
tunnistaminen jatehuoltovaiheessa ja kierratysmenetelmien puute naille materiaaleille ovat talla hetkella
ongelmana.

Hyoédyntiaminen energiana

Tiettyjen erityisalojen jatteiden kuten terveydenhuollon jatteiden, PVC-jatteiden ja autopaloittamoiden
seulajatteen energiahyodyntamiseen saatetaan alueellisesti tarvita luvitettua jatteenpolttokapasiteettia.
Jatevoimaloiden ymparistoluvat eivat talla hetkellda mahdollista kaikilta osin ndiden jakeiden polttoa. Lisaksi
kapasiteettia tarvitaan pysyvia orgaanisia yhdisteitd (POP) sisdltavien jatevirtojen tunnistamiseen ja kasittelyyn,
koska naiden jatteiden kierratys on kielletty. POP-jatteisiin kuuluvat mm. bromattuja palonestoaineita sisaltavat
rakennuseristeet seka sahko- ja elektroniikkalaitteiden muovit.

2 Kemialliset menetelmit katsotaan kierrdtykseksi vain, kun lopputuotetta ei kiyteta polttoaineena.
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Suomen jatteenpolttolaitokset ovat melko uusia ja kapasiteettia on yhdyskuntajatteen polttoon riittavasti (kts.
luku 3.2.). Yritysjatteiden osalta on vaikea arvioida polttotarvetta, koska osa yritysjatteestd osa on télla hetkelld
varastoitu ja viety ulkomaille kasiteltavaksi. Yritysjatteiden kierratyksen kasvunakymat tulisi selvittaa. Uutta
polttokapasiteettia tulisi harkita vain erittdin tarkasti analysoiden tulevia kehityssuuntia (kierratyksen, sddntelyn
kehittyminen, puhtaiden materiaalikiertojen takaaminen). . Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisdantyessa
poltettavan yhdyskuntajatteen laadun muuttuminen ja jatemaaran vahentyminen vaikuttavat myds mahdollisen
kapasiteetin vapautumiseen rakentamisen ja teollisuuden jatteen poltolle.

Kaatopaikat

Kaatopaikkasijoittaminen on ratkaisevasti vahentynyt, vuonna 2016 voimaantulleiden kaatopaikkasijoituksen
rajoitusten vuoksi. Kaatopaikoille sijoitetaan ldhinnd mineraalisia materiaaleja ja kierratyskelvotonta jatetta.
Nykyinen kaatopaikkakapasiteetti tulee riittdmaan pitkaan. Orgaanisen jatteen kaatopaikkarajoitus on
aiheuttanut myos, etta tiettyja jatteitd (esim. mineraali-, lasi-, sellu- ja kivivillaa) ei voi sijoittaa kaatopaikoille.
Jatteenpolttolaitokset eivat myodskaan ota kyseisia jatteita vastaan, koska niilla ei ole polttoarvoa, poltto on
hankalaa tai voimalaitoksen ymparistolupa ei salli polttamista. Tallaisten jatteiden vihentamiseen ja kasittelyyn
tulisi kehittda uusia menetelmia.

Kiertotalouden edistdmisessa tarvitaan edelleen kaatopaikkakésittelyn tarjoamaa turvallista loppusijoitusta
sellaisille jatteille, jotka on valttdmatonta poistaa kierrosta ja joiden materiaali- sekd energiasisaltd on jo
hyddynnetty. Kaatopaikkasijoitusta tarvitaan varautumisessa yhteiskunnan hairidtilanteissa (esim. tulipalot ja
muut onnettomuustilanteet) syntyvien poikkeuksellisten jatevirtojen hallintaan.

3.3 Yhdyskuntajatteiden laitoskapasiteettitarve vuonna 2027
Yhdyskuntajatteen laitoskapasiteettitarpeesta on tehty kaksi eri jatemaaran kehityksen
mukaista skenaariota, joissa on otettu huomioon tdssa suunnitelmassa esitetyt kierratystavoitteet

yhdyskuntajatteelle (57%) ja biojatteelle (60%) vuoteen 2027.

Taulukko 1. Yhdyskuntajatteen kasittelymaarat vuonna 2015, 2019 seka arviot kasittelytarpeista vuonna 2027

Kokonaisjatemadara / jatemaaraarviot

2738 3123 3476 3122
(1000 t)
Kierratys (sis. biojate) 1111 1357 1981 1779
Madatys 329* 185 809 728
Kompostointi 256
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Lisdkapasiteetin tarve biologiselle

- s - 368 287
kasittelylle
Muu kierratys (pl. biojate) 782 916 1172 1051
Lisakapasiteetin tarve muulle

L - - 256 135
kierratykselle
Energiana hydodyntaminen 1312 1735 1460 1312
Kaatopaikkasijoitus 315 30 35 31

*Yhteinen maara madatykselle ja kompostoinnille

Vuoden 2019 jatemaaratiedot ja kasittelymaarat perustuvat jatetilastoon. Vuoden 2027 jatemaaraennusteet on
tehty Jatemaarien ennakointi -hankkeen® mukaisella IPAT-mallinnuksella. Skenaario 1 noudattaa nykykehityst3,
jossa jatemaarat seurailevat BKT:n kehitysta, kun taas Skenaario 2 pohjautuu maltilliseen jatemaarakehitykseen,
jossa kiertotalous- ja jatepolitiikan toimenpiteiden ansiosta jatemaaran kehitys on kytkeytynyt irti BKT:n kasvusta.

Kapasiteettiarvioiden taustalla on SYKEn laskelma® yhdyskuntajatteen koostumuksesta, jonka mukaan kaikesta
syntyvastd yhdyskuntajatteesta biojatetta on 32 %. Taman on oletettu pysyvan samana myds vuoden 2027
vaihtoehtoisissa skenaarioissa. Edelleen on oletettu, ettd vuoden 2027 skenaarioissa kaikesta syntyvasta
biojatteesta kierratetdadan 60 %. Yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen on oletettu olevan vuonna 2027
politiikkatavoitteiden mukaisesti 57 %. Rejektien vaikutusta ei tassa laskelmassa ole otettu huomioon, kuten ei
myo6skdan mahdollista biojatteen synnyn ehkaisyn vaikutusta. Kaatopaikkasijoituksen osuus on 1 % kaikesta
kasittelysta vuoden 2019 tilanteessa ja 2027 skenaarioissa. Biologisen kasittelyn lisdtarvetta ei ole jaoteltu
madatykselle ja kompostoinnille. On oletettavaa, ettd rakennettava uusi kasittely tulee olemaan madatysta. Tdssa
laskelmassa on kaytetty jatteen kasittelymadratietoa kuvaamaan kasittelykapasiteettia. Todellisuudessa
kasittelymaarat ovat laitosten maksimikapasiteettia pienemmat.

Kierratystavoitteet huomioiden lisdakapasiteetin tarve yhdyskuntajatteen biologiselle kasittelylle olisi noin 290
000-370 000 tonnia. Tama vastaa 5—6 uutta Helsingin seudun ymparistépalveluiden biokaasulaitoksen kokoista
laitosta koko Suomeen. Olemassa olevat biokaasulaitokset eivat kuitenkaan toimi taydelld kapasiteetillaan ja siksi
uusien kasittelylaitosten tarve saattaa olla vahadisempi. Muulle kierratettavalle yhdyskuntajatteelle tarvitaan
lisakasittelykapasiteettia 140 000-260 000 tonnia. Jatteen viennin vahentamiseksi ja jatehuollon
omavaraisuusperiaatteen noudattamiseksi lisdkapasiteetintarvetta on erityisesti muovin ja jonkin verran
kuitupakkausten kierratykseen. Maarallisesti pienten jakeiden, kuten tekstiilin, kierratyksen lisddminen on myos
tarpeen lakisdateisten velvoitteiden tayttamiseksi seka kierratysasteen nostamiseksi. Energiahyddyntamisen
kapasiteettitarve yhdyskuntajatteelle on arvioiden mukaan 1 300 000—1 500 000 tonnia. Kaatopaikkasijoituksen
tarve noin 30 000 tonnia. Kaatopaikalle sijoitettaisiin talloin yksi prosentti syntyvasta yhdyskuntajatteesta.

Arvio biologisen kasittelykapasiteetin tarpeesta (taulukko 1.) koskee vain yhdyskuntajatteen kasittelyd. Suomeen
tarvitaan kuitenkin enemman biologista kasittelykapasiteettia huolehtimaan eri toimialoilta tulevia biohajoavia
jatevirtoja. Vuonna 2019 Suomessa oli 10 toiminnassa olevaa jatteenpolttolaitosta, joiden yhteenlaskettu
polttokapasiteetti on ymparistélupien mukaan noin 1 595 000 tonnia jatetta vuodessa. Yhdyskuntajatteita
polttavat tilanteen mukaan myos lukuisat rinnakkaispolttolaitokset. Lisdksi samana vuonna yhdyskuntajatetta

3 Salmenperi H., Moliis K., Nevala S-M. 2015. Jitemairien ennakointi vuoteen 2030. Ymparistdministerién raportteja
17/2015. Saatavilla: http://hdl.handle.net/10138/155189

4 Salmenperd, H., Sahimaa, O., Koutonen H. 2018. Kierratyksen keinot, taloudelliset vaikutukset seki toteutettavuus.
Ymparistoministerion raportteja 17/2018. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160915
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vietiin ulkomaille kasiteltdvidksi noin 60 000 tonnia®. Yhdyskuntien sekalaisten jatteiden maard vuonna 2019 oli 1
537 000 tonnia. Jatteenpolttolaitokset polttavat yhdyskuntajatteiden lisaksi arviolta noin 10-20 % yritysten ja
teollisuuden energiajatteita. Arvion mukaan kierratyksen lisddntyessa nykyinen jatteenpolttokapasiteetti riittda
Suomessa syntyvan yhdyskunnista keratyn sekajatteen polttamiseen.

3.4 Kasittelylaitosten sijoittumisperusteet

Kiertotalouteen tarvittavien tilojen ja jatteenkasittelylaitosten alueellista sijoittumista ohjaa ensisijaisesti
kasittelykapasiteetin tarve ja investointihalukkuus seka laheisyysperiaate. Kiertotalous ja teolliset symbioosit
kannustavat jatteenkasittelytoimintojen keskittdmiseen, jolloin voidaan saavuttaa toimijoiden valisia
synergiahyotyja. Suomessa asutus ja teollinen toiminta ovat hajaantuneet maantieteellisesti laajasti, eika
kasittelylaitoksia kannata perustaa vahaisten jatevirtojen syntypaikalle. Uusia kasittelylaitosinvestointeja
harkitsevilla on oltava riittdva varmuus kasiteltdvien jatteiden riittavyydesta alueella, olemassa olevan
kasittelykapasiteetin maarasta (vrt. laitosluettelo) jatteiden helposta kuljetusmahdollisuudesta kasittelylaitokselle
seka kasittelylaitoksen tuotosten kysynnasta lahelld (esim. jatteenpolttolaitoksen sijoittuminen
kaukoldampoverkon ldheisyyteen paremman hyotysuhteen saamiseksi).

Kasittelylaitosten sijoittumisen ohjaamisessa voidaan ottaa huomioon asukasmaarien lisaksi myos esimerkiksi
matkailijamaarien aiheuttama merkittava jatemaaran lisdys, paine jatehuoltopalvelujen jarjestamiseksi seka
alueen elinkeinorakenne ja sen kehittymisen ennusteet.

Jatteenkasittelylaitosten sijoittamista ohjaa yleisella tasolla kaavoitus. Ymparistéluvanvaraisten laitosten
sijoittumista voidaan my6s ohjata ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessa seka lupaprosessissa.
Kaavoituksessa tulisi varata riittavat alueet kiertotalouden tarpeita seka jatehuollon kasittelypalveluita varten
riittdvan lahelle sivuvirtojen ja jatteen syntypaikkoja. Maakuntakaavan tai yleiskaavan alueilla varmistetaan, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen. Uudet késittelylaitokset
tulisi ohjata paikoille, missa asutus ja muut hairiintyvat kohteet sijaitsevat mahdollisimman kaukana
laitosalueesta. Kaavoituksen tarkeys ei koske pelkastdaan uusia jatteenkasittelylaitoksia, vaan myos jo olemassa
olevia laitoksia. Asutusta tai muuta hairiintyvaa toimintaa ei kaavoiteta liian Iahelle olemassa olevia
jatteenkasittelylaitoksia. Talla valtetdaan mahdolliset ristiriidat asukkaiden ja laitosten ymparistévaikutusten
kanssa sekd mahdolliset rajoitukset jatteenkasittelylaitoksen toiminnassa.

3.5 Jatehuollon investointitarpeet ja taloudellisen ohjauksen tarve

Jateinfrastruktuurin investointivajeen voidaan arvioida olevan useita satoja miljoonia euroja, tastd osa on
jakamistalouteen ja jatteen synnyn ehkaisyyn liittyvaa investointivajetta. Uudenlaisien jakamistalouden ja jatteen
synnyn ehkaisyn investointien kustannusten arviointi on hankalaa, koska teknologioihin liittyvien investointien
kustannukset muuttuvat suhdanteiden mukaan.

Jakamistaloutta tukevat seka jatteen synnyn ehkaisya tukevien kokeiluiden ja infrastruktuurin kdyttokustannukset
katetaan kayttomaksuilla sekd myyntituloilla ja osin kunnallisilla verovaroilla. Kierratys- ja kasittelylaitosten
kaytto- ja yllapito katetaan myyntituloilla seka jatteen kasittelysta perittavalla maksuilla.

5 Taman kappaleen luvut ovat vertailtavuuden vuoksi vuodelta 2019, vaikka viennin ja tuonnin osalta saatavilla olisi
my6s tuoreempia lukuja.® Hyédynnetdan muutoin kuin energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa vahintaan 70
painoprosenttia rakennus- ja purkujatteesta, kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia

jatteita lukuun ottamatta.
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4. Jatesuunnitelmaan kytkeytyvat strategiset ohjelmat

Valtakunnallisen jatesuunnitelman 2016—2023 taustaraporttiin
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699 ) on koottu erilaisia strategioita ja ohjelmia, jotka
sivuavat jatehuolto ja valtakunnallista jatesuunnitelmaa. Tassa luvussa esitelladan aiemmin esiteltyjen lisaksi
tuoreimpia jatesuunnitelmaan kytkeytyvat strategisia ohjelmia.

VN Periaatepdatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta

Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 8.4.2021. Tavoitteena on muutos,
jolla kiertotaloudesta luodaan talouden perusta vuoteen 2035 mennessa. Ohjelmalla hallitus haluaa vahvistaa
Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana. Periaatepadtdksessa linjataan keskeiset toimet, joita ministeriot
sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan vuosina 2021-2024.

Kiertotalousohjelman visio on "Suomi 2035: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvan taloutemme
perusta":

e kestavat tuotteet ja palvelut ovat talouden valtavirtaa ja jakamistalous arkipaivaa;

e valintamme ovat tulevaisuuskestavia ja vahvistavat reilua hyvinvointiyhteiskuntaa;

e vahemmallda enemman: luonnonvarojen kayttd on kestavaa ja materiaalit pysyvat kierrossa pidempaan ja
turvallisesti;

e kiertotalouden lapimurto on tehty innovaatioiden, digitaalisten ratkaisujen, fiksun saantelyn seka
vastuullisten sijoittajien, yritysten ja kuluttajien avulla;

e Kiertotalous-Suomi on vahva vaikuttaja maailmalla ja kestavien ratkaisujen tarjoaja kansainvalisilla
markkinoilla.

Vision toteutuminen edellyttaa luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttoa. Tata linjaavat ohjelman seuraavat
askeleet ja tavoitteet:

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto voi
kasvaa siten, etta kotimaan primadariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa.
Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin*.

e Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa.

e Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

Vdhennd ja valta, kierrdtad ja korvaa — Muovitiekartta Suomelle

Kansallinen muovitiekartta valmistui vuonna 2018. Kansallinen muovitiekartta ennakoi EU:n 2018 julkaiseman
muovistrategian toimia. Muovitiekarttaan on koottu keskeisia toimia muovien aiheuttamien haasteiden
ratkaisemiseksi. Muovitiekartan toimeenpanoa vauhdittaa ja seuraa yhteistyéverkosto, jonka toimikausi ulottuu
31.5.2023 saakka. Tiekarttaa paivitetaan parhaillaan.

Muovitiekartassa tunnistetaan toimenpiteitd, joilla vahennetdaan muovijatteen ja -roskan aiheuttamia haittoja,
autetaan kuluttajia toimittamaan muovit jatehuollon piiriin, tehostetaan muovien talteenottoa, kierratysta seka
tuotesuunnittelua, luodaan edellytyksia kiertotalouden innovaatioille seka investoinneille ja vahennetaan
riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista lisadmalla biopohijaisia ja biohajoavia ratkaisuja.

Korjausrakentamisen tiekartta ja Apoli2020

Ympadristoministerio julkaisi vuonna 2021 vuoteen 2030 ulottuvan korjausrakentamisen tiekartan ja
toimeenpanosuunnitelman, jotka tdsmentavat ja tukevat korjausrakentamisen strategian toteutusta. Tiekartta
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esittda panostuksia erityisesti asuinkiinteistdjen omistajille suunnattuun korjausrakentamisen viestintaan ja
neuvontaan seka rakennusalan ammattilaisten koulutukseen ja osaamiseen.

Rakentamisen alalle on valmistunut myos 2021 opetus- ja kulttuuriministerion luotsaama arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma (Apoli2020), jossa tarkasteltiin miten arkkitehtuuri voi vastata erilaisiin yhteiskunnan haasteisiin. Yksi
tarkasteluun valittu nakékulma on kestava kehitys ja elinkaariajattelu.

Muut keskeiset ohjelmat

Lisdksi valtakunnallisen jatesuunnitelman toimenpiteisiin on sisallytetty kahden kiertotalouden edistamisen
kannalta tarkedn strategisen ohjelman toimeenpano. Vuonna 2021 valmistuneen kansallisen
ruokahavikkitiekartan tavoitteena on vahentda ruokahavikkia elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa seka
Merenhoidon toimenpideohjelman 2022—2027 parantaa meriymparistoon tilaa.

Lisdksi kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma on uudistunut. Uuden ohjelman aikajanne on 2021-
2035. Yksi ohjelman viidesta teemasta on turvallinen kiertotalous ja kestava kemia.
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5. Tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2027

Jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet on koottu tahan lukuun. Alkuun jate- ja tuotetiedon oikeellisuus ja
digitaalisuus (osa 1) on koottu tiedon parantamiseen liittyvia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat kaikkien
jatesuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja toimenpiteiden toteuttamiseen. Jatelain
etusijajarjestyksen mukaisesti seuraavana on jatteen synnyn ehkaisyn yleiset toimenpiteet (osa 2). Lisdksi jokaisen
luvun alussa on ensiksi jatteen synnyn ehkaisyn tavoite kyseisesta aiheesta seka siihen liittyvat toimenpiteet.
Toimenpiteiden alla on esitetty kunkin toimenpiteet padvastuutaho lihavoituna ja sen jalkeen muut vastuulliset ja
yhteistyotahot. Eri osioiden toimenpiteet voivat olla osin paallekkaisia ja toisen osan toimenpide voi auttaa myos
toisen osan tavoitteen tayttymisessa.

1 Jate- ja tuotetiedon oikeellisuus ja digitaalisuus

1.1 Kehitetaan jate- ja tuotetietojarjestelmaa tiedon hyddynnettavyyden, seurannan ja jarjestelman
kdytettavyyden parantamiseksi

Kehitetaan kayttajaystavallinen jarjestelma, josta on saatavilla luotettavaa ja kattavaa jate- ja
tuotetietoa jatehuollon seurantaan, EU-raportointiin seka ohjauskeinojen tueksi. Hyédynnetaan
digitaalisia ratkaisuja, kuten avoimia rajapintoja ja jarjestelmien vilisid integraatioita. Samalla
parannetaan rekisteritietojen ajantasaisuutta ja raportoinnin ohjeistusta tiedon laadun
parantamiseksi. Tietojarjestelmaa kehitettdessa otetaan huomioon tiedon siirron rajapinnat rakennus-
ja purkumateriaaliselvitykseen seka siirtoasiakirjatietojen rekisteriin. Lisdksi ymparistoministerio
julkaisee Digi- ja vaestotietoviraston Yhteentoimivuusalustalla jate- ja tuotetietojarjestelman
tietomallin, sanastot ja koodistot. Tama auttaa eri toimijoita kehittdmaan omia jarjestelmiaan
yhteentoimiviksi jate- ja tuotetietojarjestelman kanssa seka keskenaan.

Vastuutaho: YM, KEHA, SYKE, LUKE, Tilastokeskus, ELYt, AVIt, kunnat,
Aikataulu: 2021-2022

1.2 Otetaan kaytt66n rekisteri siirtoasiakirjatiedoille

Osana jate- ja tuotetietojarjestelmaa kehitetdan ja otetaan kayttéon rekisteri erdiden jatteiden
kuljetuksissa kaytettavien siirtoasiakirjojen tiedoille. Rekisterin kayttoonotto parantaa jatteiden
seurantaa ja jaljitettavyytta erityisesti vaarallisen ja POP-jatteen osalta seka tietopohjaa myds muista
siirtoasiakirjavelvoitteen piiriin kuuluvista jatteista, kuten rakennus- ja purkujatteista. Lainsaadannolla
edistetadn sahkaoisten siirtoasiakirjojen kayttoa ja rekisteriin toteutetaan rajapinta sdhkoista
tiedonsiirtoa varten. Viestitdan ja neuvotaan yhdessa asianomaisten viranomaisten kesken uusista
siirtoasiakirjavelvoitteista ja kiinnitetdan huomiota niiden toteutumisen valvontaan. Varmistetaan,
ettd kunnan jatehuoltoviranomainen saa rekisterista saostus- ja umpisdiliclietteen kiinteistoittaisen
kuljetuksen seurantaa varten tarvittavat tiedot.

Vastuutaho: YM, SYKE, ELYt, kunnat, yritykset
Aikataulu: 2021-2022
1.3 Kehitetadn Materiaalitoria ja lisdtaan sen kayttoa

Materiaalitori (materiaalitori.fi) eli jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta otettiin kdyttdon vuonna 2019.
Sen avulla voi etsid jatehuoltopalveluja ja tarvittaessa todentaa kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
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edellytyksena olevan muun palvelutarjonnan puutteen. Kehitetdan Materiaalitoria ja tehdaan
viestintaa niin, etta Materiaalitori toimisi vilkkaana vaihdanta-alustana myds uudelleenkaytettaville
tuotteille, tuotannon sivuvirroille ja kierratettaville materiaaleille. Teollisten symbioosien toiminnan
(FISS) varmistaminen tukee materiaalitorin kdyton lisdamista. Kytketdan Materiaalitori muihin
mahdollisiin kiertotalouden alustaratkaisuihin.

Vastuutaho: YM, TEM, Motiva, KKV
Aikataulu: 2021-2024

1.4 Toteutetaan jate- ja tuotetietopalvelu

Osana jate- ja tuotetietojarjestelmaa kehitetdan ja otetaan kayttéon kaikille avoin jate- ja
tuotetietopalvelu, johon rakennetaan ensin jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietopalvelut.
Jatehuoltorekisterin tietopalvelusta muun muassa jatteen kuljetus- ja valityspalveluja tarvitsevat
yritykset, kuntien jatelaitokset ja kiinteistonhaltijat voisivat tarkistaa, onko jokin jatteen kuljettaja tai
valittdja jatehuoltorekisterissa. Tietopalvelusta selvidisi myos jatteen kuljettajan tai valittdjan toiminta-
alue seka kuljetettavat tai valitettavat jatteet. Tuottajarekisterin tietopalvelusta taas voisi katsoa
toimijan tuottajavastuuta koskevat rekisterdinnit ja tuottajayhteisojen jasenyydet seka
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen tuottajavastuualoittain. Tietopalvelu tehostaisi
vapaamatkustajavalvontaa ja sen avulla esimerkiksi kuluttajien, jakelijoiden ja viranomaisten olisi
mahdollista tarkistaa, onko jonkin tuotteen tuottajavastuuvelvoitteet hoidettu asianmukaisesti.
Tietopalvelut hyodyntavat jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietoja ja ELYt huolehtivat niissa
olevien tietojen ajantasaisuudesta. Jate- ja tuotetietopalveluun koostetaan myds muuta jate- ja
tuotetietoa avoimesti hyddynnettavaksi ja luodaan sinne portaali jatteisiin ja tuotteiseen liittyviin
asiointeihin.

Vastuutaho: YM, KEHA, SYKE, Kaakkois-Suomen ELY, Pirkanmaan ELY, tuottajayhteisot
Aikataulu: 2022-2025

1.5 Kehitetaan valtakunnallinen ominaisjatemaarien vertailupalvelu

Kehitetaan jate- ja tuotetietoalustalle hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle suunnattu
tietojarjestelma, johon toimijat voivat syottdaa ominaisjatemaaratietojaan. Tietojarjestelman
kayttaminen olisi vapaaehtoista, mutta se tarjoaisi kdyttajille arvokasta vertailutietoa keskimaaraisista
jatekertymista toimialoittain. Toimialakohtaista jatetietoa tarvitaan valtakunnallisen
yhdyskuntajatteen koostumustiedon muodostamisessa seka kierratyspotentiaalin arvioimisessa.

Vastuutaho: YM, SYKE, Tilastokeskus
Aikataulu: 2023-2025

1.6 Edistetaan yhdyskuntajatteen koostumustutkimusten tekemista kaikilla sektoreilla

Yhdyskuntajatteen koostumuksen tunteminen edellyttda tarkempaa ja eriteltya tietoa seka
kotitalouksien ja hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatemaéarasta (kts. toimenpide
1.5) ettd sekalaisten jatteiden koostumuksesta. Laaditaan ohjeistus hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan koostumustutkimusten tekoon. Koostumustutkimusten avulla kerattaville
tiedoille rakennetaan jate- ja tuotetietopalveluun koostumustietopankki. Koostumusselvitysten
tekemiseksi tarvitaan kannustusta ja kokeilutoimintaa erityisesti hallinto-, palvelu- ja
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elinkeinotoiminnalle. Selvitetdaan, voidaanko koostumusselvitysten pilotointiin ja tekemiseen
kannustaa osana vapaaehtoista sopimusta.

Vastuutaho: YM, SYKE, Luke, toimialajarjestot, yritykset, kunnat
Aikataulu: 2022- 2025

1.7 Maaritetaan kosteus- ja epapuhtauskertoimet sekalaiselle yhdyskuntajatteelle

Madritetdan sekalaiselle yhdyskuntajatteelle seka erilliskeratyille pakkausjatteille kosteus- ja
epdpuhtauskertoimet, joita voidaan hyddyntaa koostumustutkimuksissa ja EU- raportoinnissa.
Maaritetddan myos kertoimien paivitystarve sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumuksen muuttuessa
syntypaikka lajittelun lisddntyessa. Kertoimien avulla saadaan luotettavampi ja tarkempi kokonaiskuva
sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumuksesta. Kertoimien kehittelyssa otetaan mallia muiden
maiden vastaavien kertoimien maarittelysta. Tarkemman koostumustiedon avulla pystytaan
paremmin kohdistamaan jatteen synnyn ehkaisyn ja kierratyksen lisdéamisen ohjauskeinoja ja
toimenpiteita.

Vastuutaho: YM, SYKE, tutkimuslaitokset, Tilastokeskus, Rinki, Tuottajayhteisot, KIVO, YTP
Aikataulu: 2023 -

1.8 Vahvistetaan yhdyskuntajatteen erilliskeraysvelvoitteiden ja jateraportoinnin valvontaa

Jatelain uudet yhdyskuntajatteen erilliskerdysta koskevat velvoitteet seka toiminnanharjoittajien
kirjanpito- ja raportointivelvoitteet lisddvat ELYjen ja kuntien valvonta- ja neuvontatehtavia. Pohjois-
Pohjanmaan ELYlle on osoitettu jatelain yhdyskuntajatteen erilliskerdysta ja toiminnanharjoittajien
kirjanpitoa ja raportointia koskevien velvoitteiden toimeenpanoa tukeva tehtava. Tehtdavaan kuuluu
mm. raportoinnin ja tietojarjestelmien kayton ohjeistuksen ja neuvonnan kehittdminen seka
raportointikdaytantojen yhtendistaminen, tehokkaiden valvontakadytantéjen luominen,
toiminnanharjoittajille suunnatun viestinnan suunnittelu ja toteuttaminen seka toimintamallin
kehittdaminen kuntien jarjestaman yhdyskuntajatteen erilliskerayksen valvontaan.

Vastuutaho: YM, Pohjois-Pohjanmaan ELY, ELYt, kunnat
Aikataulu: 2022 -

1.9 Otetaan kdyttoon uusi kansallinen jateluokitus

Jatteiden luokittelemisessa ja nimeadmisessa kaytossa oleva jateasetuksen mukainen jateluettelo on
osin vanhentunut eika vastaa nykyisiin ja tuleviin luokittelutarpeisiin. Lisaksi luettelo on
toimialakohtainen ja koettu vaikeaksi kayttaa. Luettelo perustuu EU:n lainsdadadantdon ja jatkossakin
jatetietoja on raportoitava komissiolle jateluettelon mukaisin jatenimikkein. Kehitetdan kuitenkin
jatteiden luokittelua kansallisesti niin, ettd nimikkeet olisivat mahdollisuuksien mukaan nykyista
materiaalipohjaisemmat, selkedmmat ja muutettavissa jateluettelon mukaisiksi EU-raportointia
varten. Luokittelun kehittamista tehdaan yhdessa alan toimijoiden ja viranomaisten kanssa
mahdollisimman toimivan ja kayttokelpoisen luokittelun luomiseksi.

Vastuutaho: YM, SYKE, Tilastokeskus, ELYt, AVIt, kunnat, yritykset, KIVO, YTP
Aikataulu: 2024-2026
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1.10 Toteutetaan kokeiluhankkeita alueellisen ja aiempaa tarkemman jatetiedon keraamiseksi

Jotta kierratysta voidaan edistaa alueellisesti, tarvitaan kuntakohtaista jatetietoa. Yhdyskuntajatteen
kierratyksen edistaminen edellyttaa myos jatehuollon vastuunjaon mukaisesti jaoteltua tietoa
yvhdyskuntajatteesta. Lisaksi kuntien jatehuoltoviranomaiset tarvitsevat tietoa eri ldhteista syntyvien
saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuollon toteutumisesta. Toteutetaan alueellisia kokeiluhankkeita,
joissa kerataan kuntakohtaista jatetietoa seka tietoa yhdyskuntajatteesta seka saostus- ja
umpisailidlietteesta jaoteltuna asumisessa, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa sekd muussa
toiminnassa syntyviin jatteisiin.

Vastuutahot: YM, SYKE, YTP, KIVO, Kuntaliitto, ELYt, kunnat, yritykset
Aikataulu: 2023-

Ehdotuksia muille toimijoille:

1.11 Jatealan toimijat siirtyvat sahkoiseen kirjanpitoon

Suomen sisaisissa jatekuljetuksissa siirtoasiakirjat tulee vuoden 2022 alusta alkaen tehda ensisijaisesti
sdhkoisesti. Jatkossa toimijat voivat hyodyntda aiempaa enemman jate- ja tuotetietojarjestelman
sahkaisia tiedonsiirtorajapintoja tietojen toimittamisessa viranomaisille.

Ymparistoministerio kannustaa kuntien ja ELYjen viranomaisia digitaalisten jarjestelmien kaytt6on ja
sahkoiseen tiedonkeruuseen ja —siirtoon. Ymparistonsuojelulain mukaan kunnan on talletettava
ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan tietyt jatetiedot.

Vastuutaho: Jatealan toimijat, kunnat

2 Jatteen synnyn ehkaisy —yleiset toimenpiteet

2.1 Otetaan kdytto6n vapaaehtoisia sopimuksia valtion, kuntien ja eri toimialojen kesken

Valmistellaan green deal -sopimuksia, joilla etsitdaan ratkaisuja esimerkiksi jatteen synnyn
ehkaisemiseksi ja kierratyksen edistamiseksi. Kiertotalousohjelman kirjauksen mukaisesti
valmistellaan kansallinen vapaaehtoinen sopimus vahahiilisesta kiertotaloudesta muun muassa
uusiutumattomien luonnonvarojen kdayton vahentamiseksi. Toimeenpannaan olemassa olevia green
deal -sopimuksia.

Vastuutaho: YM, toimialajarjestot, Kuntaliitto, yritykset, kunnat
Aikataulu: 2021-
2.2. Varmistetaan materiaalikatselmusten rahoitus ja laajentaminen uusille toimialoille

Materiaalikatselmus https://www.motiva.fi/ratkaisut/materiaalitehokkuus/materiaalikatselmukset on

tyokalu yrityksen toiminnan tehostamiseen ja materiaalivirtojen hallintaan. Materiaalikatselmuksiin
voi talla hetkellad hakea rahoitusta Business Finlandilta. Rahoitus kattaa 50 % kustannuksista, joita tulee
Motivan materiaalikatselmuskoulutuksen kdayneen katselmusasiantuntijanpalkkiosta ja muista
kustannuksista. Motiva ja Business Finland kehittavat mallia ja markkinoinnilla seka katselmusten
ulottamisella uusille toimialoille lisataan katselmustoiminnan vaikuttavuutta. Toiminnan kehittamiselle
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seka katselmoijien koulutukselle ja tuelle on varmistettava rahoitus myos jatkossa. ELYjen elinkeino-
vastuualueilla on ollut aiemmin tarjolla PK-yrityksille suunnattu kevennetty ymparistojarjestelma
EcoStart, mutta se ei ole enda kdytossa. Tuettu vastaava jarjestelma tulisi ottaa uudelleen ELYjen
palveluihin.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, YM, Motiva, ELYt (elinkeinot-vastuualue)
Aikataulu: 2021-

2.3. Julkinen hallinto sitoutuu vahentdmaan jatteen maaraa ja haitallisuutta omassa toiminnassaan

24.

2.5.

Julkisen hallinnon tulee toimia esimerkkina yksityisille toimijoille ja eri toimialoille. Tavoitteita jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi voisi asettaa esimerkiksi tilojen yhteiskaytosta, toiminnan ja
tilaisuuksien jatteettomyydesta, tavaroiden uudelleenkdytdsta. Julkisen hallinnon tavoitteiden ja
toimien maarittamisen voi tehda esimerkiksi kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksella
(https://kestavakehitys.fi/sitoumus2050) tai osana ymparistojarjestelmia.

Vastuutaho: Valtioneuvosto, maakunnat, kunnat, valtion virastot ja tutkimuslaitokset sekd muu
julkishallinto
Aikataulu: 2021-

Julkiset organisaatiot hankkivat ympariston kannalta kestavia tuotteita ja ratkaisuja

Laki julkisista hankinnoista lisdd mahdollisuuksia hyddyntaa ymparisto- ja sosiaalisia nakdkohtia
hankinnoissa. Keino eli kestavien innovatiivisten hankintojen viranomaisten osaamisverkosto
(www.hankintakeino.fi) auttaa julkista hankkijaa kestavien hankintojen teossa.

Tuoteryhmakohtaisten kriteereitd kehitetdaan KEINO osaamiskeskuksen, hankintayksikdiden ja
yritysten yhteistydssa. Kannustetaan julkisia hankintayksikoitd toimeenpanemaan Hankinta Suomi -
strategia seka ekologisesti kestavien hankintojen tavoitteet ja toimenpiteet.

Vastuutaho: TEM, KEINO, julkisista hankinnoista vastaavat, valtioneuvosto, maakunnat, kunnat,
valtion virastot ja tutkimuslaitokset sekda muu julkishallinto
Aikataulu: 2021-

Tuetaan Kestdva koulu - Hallbar skola — ohjelman kdynnistamista ja levittamista

Kestdva koulu on ymparistokasvatus- ja opetusalan jarjestojen esitys valtakunnalliseksi ymparisto- ja
kestavyyskasvatuksen ohjelmaksi. Kestava koulu -ohjelmassa varhaiskasvatuksen, peruskoulujen ja
toisen asteen oppilaitosten oppijat saavat valmiuksia kestavan tulevaisuuden rakentamiseen. Ohjelma
edistaa kiertotalouden perusteiden ymmartamista ja soveltamiskykya. Kiertotalous vaatii
asennemuutosta ja se tulisikin saada mukaan kaiken tasoiseen opetukseen.

Vastuutaho: OKM, OPH, Kuntaliitto, kunnat, OAJ ja muut opettajaliitot, ymparistékasvatusalan jarjestot

ja toimijat
Aikataulu: 2022—
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2.6

2.7

2.8

2.9

Parannetaan Suomi.fi —palvelun informaatiota yrityksille suunnatun jatteen synnyn ehkaisyn,
erilliskerdyksen seka jatehuollon neuvonnassa

Kierratystavoitteiden seka jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan neuvontaa erityisesti pk-yrityksille seka tahoille, jotka eivat kuulu
ymparistolupavalvonnan piiriin. ELYilld on jatelain mukainen yleisvelvoite tallaisen tiedon jakamisesta,
mutta kdytdnndssa neuvonta jaa resurssien puutteessa vahdiseksi. Jatelainsaddannon muuttuessa
Suomi.fi —palvelun tietosisaltda paivitetdan ja parannetaan vastaamaan erityisesti pk-yritysten
tarpeita. Lisataan yrittdjien tietoisuutta palvelusta.

Vastuutaho: DVV, YM, , ELYt, EK, Suomen yrittajat
Aikataulu: 2021-

Tehostetaan materiaalitehokkuuden huomioon ottamista ymparistéluvissa

AVlen ja ELYjen yhteistyona on tehty muutoksia eLupa-jarjestelmdan materiaalitehokkuuden
huomioimiseksi lupahakemuksissa. Lisaksi yrityksille on tehty materiaalitehokkuusopas, jota
valvojatkin voivat kayttaa tyonsa apuna. Jarjestetdan koulutusta aiheesta koulutusta lupa- ja
valvontaviranomaisille. Seurataan valvonnan avulla materiaalitehokkuuden edistymista yrityksissa.
Vastuutaho: YM, AVIt, ELYt, yritykset, kunnat

Aikataulu: 2021-2023

Selvitetaan kiertotalouden asettamat vaatimukset kaavoituksessa ja laaditaan ohjeistus
kaavoittajille

Kiertotalouden ja jatehuollon aluetarpeet on tarkeda ottaa huomioon kaavoituksessa, jotta
uudelleenkaytto, kierratys ja muu hyédyntaminen on mahdollista riittdvan lahella materiaalin synty- ja
kayttopaikkoja. Asukkaille tarkoitettuja alueellisia uudelleenkaytto- ja kierratyspisteita varten tulisi
taajamiin varata riittdvat alueet. Maankaytto- ja rakennuslain (uusi nimi: kaavoitus- ja rakentamislaki)
kokonaisuudistuksella on tarkoitus parantaa kiertotalouden alueidenkaytéllisia edellytyksia kytkemalla
kiertotalous kaavojen laadullisiin vaatimuksiin. Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tuotetaan
ohjeistusta kiertotalouden sisallosta ja kasittelysta kaavoituksessa.

Vastuutaho: YM, maakunnat, kunnat, rakennuttajat
Aikataulu: 2025—

Arvioidaan jateveron muutostarpeet ja vihennetdan jatteiden energiahyédyntamisen paastoja

Jateveroa maksetaan talla hetkelld osasta kaatopaikalle toimitettavasta jatteestd, ja silla pyritaan
vahentamaan jatteiden sijoittamista kaatopaikalle ja lisadmaan jatteiden hyodyntamista. Jateveroa on
korotettu viimeksi vuonna 2016. Korotuksella on ollut kiertotaloutta edistava vaikutus. Jateveron
korotustarve ja sen soveltamisalan laajennusta arvioidaan jatteen synnyn ehkdisemiseksi ja
kierratyksen lisdamiseksi. Jatteenpolton paastdja pyritdan vahentamaan Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisesti 0,1 Mt CO2-ekv. vuoteen 2030 mennessa. Paastojen
vahentamiseksi ja polttoon nykyiselladn padtyvan jatteen maaran vahentamiseksi ja kierratyksen
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2.10

211

2.12

lisadamiseksi selvitetddan mahdollisuus valmistella vapaaehtoinen sopimus, jossa jatteenpolttolaitosten
lisaksi huomioidaan jatteenpolttoon liittyva jatearvoketju. Jatteenpolttoveron tarve arvioidaan
tarvittaessa erikseen.

Vastuutaho: YM, , VM, TEM jatearvoketjun toimialajarjestot ja toimijat
Aikataulu: 2021-

Vahennetddn muovijatteen maaraa muovitiekartan mukaisesti ja taataan tarvittaville hankkeille
rahoitus

EUn kiertotalouden toimintasuunnitelma ohjaa jasenmaita ottamaan kaytt66n toimia muovien
kestavaan kayttoon ja roskaantumisen vahentamiseen. Suomen muovitiekartta on hyvaksytty 2019 ja
sen kautta on rahoitettu toimenpiteita ja hankkeita mm. muovin kdytén vahentamiseksi,
korvaamiseksi seka kierratyksen lisdaamiseksi. Nykyisen muovitiekartan paivitys on kdynnissa.
Muovijatteen vahentamistd ja muovin kestavaa kayttoa edistaville hankkeille tulisi jarjestaa j
jatkossakin rahoitusta.

Vastuutaho: YM, TEM, Business Finland
Aikataulu: 2021-

Toteutetaan merenhoidon toimenpideohjelman toimia

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosiksi 2022-2027 on hyvaksytty.
Toimenpideohjelmassa on esitetty 1ltoimenpidettd meren roskaantumisen ehkaisemiseksi.
Toimenpiteita esitetddn mm. hylattyjen lasikuituveneiden jatehuollon vauhdittamiseksi, virkistykseen
yleisesti kdytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentamiseksi valistuksella ja asianmukaisilla
jateastioilla, venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittdmiseksi, tekonurmien,
tieliikenteen sekd maataloudesta aiheutuvan muovikuormituksen vahentamiseksi.

Vastuutaho: YM, kunnat, kuntaliitto, kansalaisjarjestot
Aikataulu: 2021-

Tehdaan selvitys kaivannaisteollisuuden maa- ja kiviainesjatteiden jatteen synnyn ehkaisysta seka
kehitetdan ja tuetaan kaivannaisjatteiden kiertotaloutta edistavia toimia

Tehdaan selvitys (tarvittaessa kaivoskohtainen) siitd, miten erilaisilla toimintatavoilla voitaisiin
vahentaa kaivostoiminnassa syntyvan jatteen maaraa ja tehostaa kaivannaisjatteiden sisaltamien
arvomateriaalien hyddyntamistd. Kaivannaisteollisuuden jatevirrat ovat valtavat ja niiden
hyddyntaminen vahaista, niin metalli- kuin teollisuusmineraalikaivostoiminnassa. Kaivannaisjatteiden
syntya voisi vahentdaa mm. sadastavammilla kaivuumenetelmilla. Tyo ja elinkeinoministerion
selvityksessa sivukivien ja rikastushiekkojen hyodyntamismahdollisuuksista
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163303/TEM 2021 48.pdf?sequence=1&
isAllowed=y) on paneuduttu kaivannaisjatteen hyddyntamiseen. Lisaksi timan tarvittaisiin
toimenpiteita kaivannaisjatteen vahentamiseksi. Kehitetaan kaivannaisjatteiden kiertotaloutta
edistavid toimia ja tuetaan tahan liittyvia kokeiluhankkeita.

Vastuutahot: TEM, YM, kaivospainotteiset ELYt
Aikataulu: 2023-
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2.13

2.14

2.15

Suomen edustustot ja ldhetystot vahentdvat toiminnassaan jatteen maaraa ja toimivat
kiertotalouden esimerkkeina

Lopetetaan edustustoissa ja lahetystoissa muovisten kertakdyttdastioiden kaytto ja siirrytdaan
kestavampiin ratkaisuihin. Lisdaksi edustustot ja lahetystot valittavat tietoa kiertotalouden ratkaisuista.
Suomen jatehuolto- ja kiertotalousyritykset ovat monissa asioissa edellakavijoita maailmalla.

Vastuutaho: UM, TEM, YM
Aikataulu: 2021-

Kehitetdan Ei enda jatettdi— menettelyja

Parannetaan kierratysraaka-ainemarkkinoita mm. kehittamallda kaytant6ja siitd, miten jatteeksi
luokiteltu materiaali lakkaa olemasta jate (EEJ, Ei enda jatettd). Tuotteistamista koskeva tyéryhma
seuraa tapauskohtaista EEJ—ja sivutuotepdatoksentekoa ja kehittdda menettelyja sekd ehdottaa
tarvittavat lainsaddantémuutokset menettelyn sujuvoittamiseksi. Osallistutaan myds aktiivisesti EU:n
yhteisten EEJ-kriteerien maarittelyyn ja harmonisoitujen asetusten valmisteluun. Laaditaan kansallisia
EEJ-asetuksia.

Vastuutaho: YM, TEM, MMM, AVIt, ELYt, kunnat/Kuntaliitto, keskeiset sidosryhmat
Aikataulu: 2021-2024

Jatketaan ja kehitetdan nykyisten ja uusien yhteistyoverkostojen toimintaa

Jatealan yhteistydryhma toimii jatealan tiedon levittdjana ja keskustelualustana. ELYjen, AVlen, SYKEn
ja ymparistoministerion valista tiivista keskustelua yllapidetdaan. Kukin ELY perustaa jatealan
yhteistyoverkoston, joka tarjoaa mahdollisuuden alueelliseen jatehuollon yhteistyohon ja
kiertotalouden edistamiseen. Pirkanmaan ELY asettaa yhteistydssa tuottajien ja keskeisten toimijoiden
kanssa yhden tai useamman yhteistyéryhman tuottajavastuuta koskevaa saannéllista tiedonvaihtoa
varten. Kehitetdan erilaisia verkostoja yha vuorovaikutteisemmiksi ja kiertotalouden edistamiseen
suuntaaviksi.

Vastuutaho: YM, SYKE, ELYt, AVIt, kunnat, tuottajayhteisot
Aikataulu: 2021-
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3 Yhdyskuntajatteet

3a Tavoite: Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen ja
saavutetaan suhteellinen irtikytkenta

3.2

3.3

3.1

Selvitetaan ja otetaan kayttoon tuotteiden kayttoian pidentamista vauhdittavaa taloudellista
ohjausta

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan toteutetaan kestavan kehityksen verouudistus. Lisaksi
kiertotalouden strategisessa ohjelmassa vero-ohjaus ja verotukseen painopisteen siirto on nostettu
esiin yhtena kiertotaloutta edistavana politiikkkatoimena. Toistaiseksi Suomessa on sovellettu
taloudellista ohjausta suhteellisen vahan kiertotalouden vauhdittamiseen, eika korjaustoimintaan tai
muutoin tuotteiden kayttoian pidentamiseen kohdistuvia taloudellisia ohjauskeinoja ole kaytdssa
lainkaan. Osana verouudistusta tulee selvittaa erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja jatteen maaran
vahentamiseksi, uudelleenkdyton seka korjaus- ja huoltopalvelujen lisadamiseksi. Taloudellisella
ohjauksella voidaan vauhdittaa myos tuotteiden yhteiskaytt6a ja jakamista tukevia palveluja.

Vastuutaho: VM, YM
Aikataulu: 2022-

Toimeenpannaan EU:n kestavien tuotteiden aloite

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman Kestavien tuotteiden aloite julkaistaneen maaliskuussa 2022.
Sen tavoitteena on parantaa tuotteiden kestdvyytta, korjattavuutta, kierratettavyytta ja varaosien
saatavuutta seka vahentaa ja korvata haitallisia aineita vahemman haitallisilla. Keskeisena valineena on
ekosuunnitteludirektiivid laajentaminen. Lisaksi digitaalisen tuotepassin avulla parannetaan keskeisen
tuote- ja materiaalitiedon valittamista kuluttajille ja muille toimijoille.

Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2022-

Toimeenpannaan EU:n tekstiilistrategia

Osana EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmaa komission julkaisee strategian kestavia tekstiileja varten
maaliskuussa 2022. Sen tavoitteena on edistda tekstiilien koko arvoketjun kestdvyytta ja kiertotalouden
mukaisia toimintamalleja. Strategian avulla on tarkoitus puuttua ylikulutukseen, edistda kestavia,
korjattavia ja kierratettavia tekstiilituotteita ja siten pidentda tuotteiden kayttdikda ja ennaltaehkaista
tekstiilijatetta.

Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2022-

Ehdotuksia muiden toimijoiden kdyttéon

3.4 Tuodaan korjauspalvelut ndkyvaksi osaksi kaupallisia toimintoja
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3.7

3.5

3.6

Kauppakeskukset, seurakunnat seka kunnat voisivat tarjota tilojaan ja valineitaan edullisesti korjaajien
kayttoon. Nain saataisiin erilaiset korjauspalvelut nakyvasti lahelle asiakkaita. Samalla muodostuisi
keskitettyja korjauspalvelukeskuksia. Myds vertaiskorjauspalveluja esimerkiksi polkupyorille, vaatteille
tai huonekaluille voitaisiin toteuttaa ndissa tiloissa. Vastaavaa toimintaa on tarjolla, esimerkiksi
Helsingin keskustakirjasto Oodissa. Uudella EAKR-rahoituskaudella mahdollisuudet rahoituksen saantiin
kautta ovat paremmat kuin aiemmin.

Vastuutaho: kauppakeskukset, kunnat, seurakunnat, jarjestot

Kehitetdan erilaisille toimijaverkostoille, yhteisoille seka julkisille yksikoille soveltuvia
yhteiskdyttémalleja, mahdollisesti myos kaupallisia sovelluksia ja palvelukonsepteja

Uudella EAKR-rahoituskaudella mahdollisuudet rahoituksen saantiin kiertotaloutta edistaviin
yhteisépalveluihin ovat paremmat kuin aiemmin.

Vastuutaho: Yritykset, yhdistykset, kunnat

Seurannan perusteella tehdaan toimia kierratysasteen nostamiseksi

Jatelain uusien sadannosten vaikutuksia erilliskerdykseen, kierratysasteeseen ja jatteen synnyn ehkaisyyn
seurataan arviointihankkein lain voimaantulon jalkeen. Jatedirektiivien edellyttdmien vuosittaisten
raportointien avulla tarkastellaan kierratystavoitteiden saavuttamista. Seurannan perusteella
toteutetaan uusia toimia ja ohjauskeinoja kierrdtyksen edistamiseksi yhteistydssa ymparistohallinnon ja
jatehuoltotoimijoiden kanssa. Mahdollisia  toimia  voisivat olla  esimerkiksi  sitovien
erilliskerdysvelvoitteiden laajentaminen alueellisesti tai uusiin jatelajeihin, lajittelulaitosratkaisujen
edistaminen tai muun kuin muovipakkausjatteen erilliskerdayksen laajentaminen.

Vastuutaho: YM, SYKE, KIVO, YTP, Kuntaliitto ja jatealan toimijat
Aikataulu: 2023-

Tehdaian valtakunnallinen jateneuvontasuunnitelma jatteen synnyn ehkdisemiseksi ja
lajittelutehokkuuden nostamiseksi

Tehdaan valtakunnallinen jateneuvontasuunnitelma, jossa selvitetddan muiden maiden hyvat kaytannot
sekd mietitddn parhaat keinot neuvonnan edistiamiseksi yhdessa eri toimijoiden kanssa. JATEKIVA ja
Keikka —hankkeissa saatujen tulosten mukaisesti ilman lajittelutehokkuuden huomattavaa nousua Suomi
ei voi saavuttaa jatedirektiivin mukaisia kierrdtysasteita. Jatetietoisuuden lisdys ja lajittelun
arkipaivaistaminen ovat tarkeimpia keinoja lajittelutehokkuuden nostoon. Neuvontapanostusta tulisi
huomattavasti lisatd nykyisestd, koska nykyisilla neuvontaresursseilla lajittelutehokkuus on pysynyt
samalla tasolla jo pitkaadn ja yhdyskuntajatemaarat vain lisdantyvat. .

Vastuutaho: YM, OKM, ELYt, Kuntaliitto, KIVO, YTP, kunnalliset jatelaitokset, pakkaustuottajayhteisot,

yksityiset jatealan toimijat, toimialaliitot, tutkimuslaitokset
Aikataulu: 2023-

23


https://www.oodihelsinki.fi/palvelut-ja-tilat/palvelut/

LUONNOS Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027

3.8

3.9

3.10

3.11

Poistetaan esteita alueellisten kierratystavoitteiden asettamisen tielta

Jate- ja tuotetietojarjestelman kehittyessa ja alueellisten tietojen parantuessa selvitetdan alueellisten
jatteen synnyn ehkdisy- ja kierratystavoitteiden asettamismahdollisuutta. CIRCWASTE-hankkeessa on
selvitetty alueellisia asumisessa syntyvan jatteen kierratysasteita mutta selvasti edelleen alueellisen
tiedon saatavuudessa on eroja. Tietojarjestelmien kehityksen myo6ta alueellisen tiedon laadun ja
saatavuuden pitdisi parantua ja talloin tavoitteiden asettaminen ja kohdistaminen eri alueillevoisi olla
mahdollista. Tiedon saatavuudessa ja laadussaon ollut ongelmia erityisesti niilla alueilla, jossa on
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Vastuutaho: YM, ELYt, SYKE, KIVO, YTP
Aikataulu: 2024-

Tarkennetaan jatekuljettajan velvollisuutta jatetietojen antamisesta asiakkailleen

Kunnallisten jatelaitosten ja jateyritysten tulisi antaa yksiloitya tietoa jatehuollon asiakkailleen tuotetusta
jatemaarasta, joko arvioituna tilavuuden ja painon mukaan tai mitattuna. Tall6in asiakas voi seurata
jatteentuottoaan, vastaavasti kuin esimerkiksi energiapuolella nykyisin voidaan seurata
energiankulutusta. Asiakkaille toimitettava vahimmaistieto koskisi jatemaaraa ja -lajia. Selvitetdan
mahdollisuutta sdataa nykyista tarkemmin vahimmaistiedon antamisesta.

Vastuutaho: YM, jatekuljetusyritykset, kunnat, kunnalliset jatelaitokset
Aikataulu: 2023-

Kehitetaan jatekuljetusten hankintakaytantoja

Jatelain uudistuksessa tarkennetaan kuntien jatteenkuljetushankintojen kilpailutusta. Hankittavat
kuljetuspalvelut tulisi maaritelld ja ajoittaa ottaen huomioon kaiken kokoisten yritysten mahdollisuudet
paastd tasapuolisesti osallistumaan tarjouskilpailuihin. Jatteenkuljetusurakat olisi kilpailutettava osiin
jaettuina ja tastad voisi poiketa vain hyvin perustellusta syysta. Innovatiivisilla jatehuollon hankinnoilla
voidaan lisdtd myos uudelleenkdytdn valmistelua ja kierratysta.

Kehitetdan jatteenkuljetuspalveluhankintojen hyvia kdytantoja seka tilaajien ja tarjoajien osaamista. Tukea
kohdistetaan erityisesti niilla alueilla, joilla on ollut kdytdssa kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjarjestelma.
Lisdksi hankintojen toteutumista seurataan ja arvioidaan saannéllisin valiajoin. Kuljetuspalveluita hankkivia
tahoja kannustetaan myos tarpeen mukaan hankintayhteistyon tekemiseen.

Vastuutahot: YM, TEM, Kuntaliitto, KIVO, YTP, Suomen yrittdjat, Keino, kunnalliset ja yksityiset
jatetoimijat, jatteenkuljetusalan yrittajat
Aikataulu: 2022-

Kehitetaan jatehuollon hintaohjausta kierratykseen kannustavaksi

Kierratettavien jatteiden maksut tulee olla sekd kunnallisella ettd yksityisilla palveluntarjoajilla
merkittdvasti sekajatemaksuja alemmat. Kehitetddan hintaohjausta innovatiivisemmaksi. Esimerkiksi
Pirkanmaan jatehuolto tarjosi tietyn alueen asukkaille ilmaisen lasin- ja metallinkerayksen kiinteiston
liittyessd vapaaehtoisesti biojatekerdaykseen. Tama lisdsi huomattavasti kyseisten hyotyjatteiden
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3.12

3.13

3.14

3.15

kerdysmaaria. Laaditaan ohjeet kunnille kierratykseen kannustavan jatetaksan hyvaksymiseen seka ohjeet
yksityisille jatehuoltoyrityksille kannustavan hinnoittelun kayttéénottoon.

Vastuutoimijat: Kuntaliitto, KIVO, Kunnalliset jatelaitokset, YTP, yksityiset jatehuoltoyritykset, YM

Otetaan kdyttoon pohjoismainen jatepiktogrammijarjestelma

Kansallisesti yhtendinen merkitsemisjarjestelma selkeyttaa asukkaiden nakdkulmasta talla hetkella
keskenaan erilaisia lajitteluohjeistuksia ja mahdollistaa valtakunnallisen lajitteluneuvonnan
toteuttamisen. Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoituksella kehitetty piktogrammijarjestelma on
otettu kayttoon Tanskassa, Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa. Siita ovat kiinnostuneet myds useat muut
EU-maat. Pakkauksessa tai tuotteissa seka jateastiassa nakyva piktogrammi varmistaisi visuaalisen
yhteyden tuotteen ja jatesailion valilla. Kuluttajan olisi helpompi lajitella jatteensa oikein. Suomessa
mm. kuntien ja yksityisten jatealan toimijoiden, tuottajayhteistjen, pakkaajien, yksityisten yritysten seka
tapahtumajarjestéjien tulisi ottaa ndma vapaaehtoiset ja maksuttomat piktogrammit laajasti kaytté6nsa
ja viestia kayttoonotosta.

Vastuutaho: KIVO, kunnalliset jatelaitokset, YTP, yksityiset jateyritykset, pakkaustuottajat, tuotteiden
valmistajat ja maahantuojat kauppa, tapahtumajarjestdjat, kuluttajajarjestot

Jarjestetaan valtakunnallisia uudelleenkadytto- ja kierratyskampanjoita

Jatelainsaadannon uudistuksen myota tulee voimaan tiukempia erilliskerdysvelvoitteita. Tdssa
yhteydessa on tarpeellista tehda valtakunnallisia kampanjoita eri jatteiden lajittelusta keskeisille
kohderyhmille.

Vastuutaho: KIVO, YTP, kunnalliset jatelaitokset, jateyritykset, tuottajayhteisot,
uudelleenkayttotoimijat, YM

Kuntien jatehuoltomaaraykset paivitetdan vastaamaan jatelainsddadannon velvoitteita

Kuntaliitto on yhteisty0ssa alan toimijoiden kanssa paivittamassa jatehuoltomaardysten laatimisen opasta
vastaamaan jatelainsdddannoén uusia velvoitteita sekd ottamaan alueelliset erot huomioon lain
toimeenpanossa. Kuntien tulee pdivittdd jatehuoltomaarayksensd uuden lain vaatimusten mukaiseksi
oppaan ohjeiden perusteella. Uusista jatehuoltomaarayksista viestitdan kuntalaisille riittavasti.

Vastuutaho: Kuntaliitto, kunnat, kunnalliset jatelaitokset, KIVO, YM

Kokeillaan uusia palveluja uudelleenkayton ja kierratyksen edistamiseksi

Erityisesti haja-asutusalueiden jatehuoltopalveluiden kehittamiseksi lajitteluun kannustavaksi tarvitaan
uusia toimintamalleja esim. kimppakerayksia, uudenlaisia keraysastioita, jatekerayspalvelujen
yhdistamista erilaisiin muihin palveluihin. Palvelukehittdaminen tulee tehda tarvittaessa yhteistyossa
jatehuollosta vastaavan tahon kanssa.

Vastuutaho: kunnalliset jatelaitokset, kolmannen sektorin toimijat, kotitaloudet, jatehuoltoyritykset,
KIVO, uudelleenkayttotoimijat, tuottajayhteisot
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3.16

Kannustetaan kiinteistokohtaiseen kompostointiin ja jarjestetaan siihen liittyvaa neuvontaa ja muita
palveluja

Erityisesti pientalo- ja haja-asutusalueilla kannustetaan kiinteistokohtaiseen kompostointiin ja kehitetaan
sithen liittyen uusia palveluja muiden palveluiden yhteyteen. Esimerkiksi pientalovaltaisilla alueilla
kierratysta voitaisiin lisatda kehittamalla kiinteistokohtaisten kompostorien hoitopalveluja. Myos
kannusteita omatoimiseen kompostointiin tulisi lisdta sekajatteen pidennettyjen tyhjennysrytmien lisaksi.

Vastuutaho: kunnat, kunnalliset jatelaitokset, KIVO, kompostointitarvikkeiden valmistajat ja myyjat

4 Pakkausjatteet

4a Tavoite: Pakkausten uudelleenkaytto lisaantyy

4.1 Toteutetaan kertakdyttomuovipakkaamiseen vihentimiseen tahtaavat toimet

Kts. toimenpide 5.1. ja asetetaan mahdollisuuksien mukaan tavoitteita pakkausten uudelleenkaytélle
toimenpiteen 4.2 mukaisen selvityksen perusteella.

Vastuutaho: MMM, TEM, YM, ETL, PTY, MaRa ry, yritykset

Ehdotuksia muiden toimijoiden kdyttéon:

4.2

4.3

Laaditaan selvitys pakkausten uudelleenkdyton esteista ja mahdollisuuksista, seka ehdotus toimiksi
vahvistaa uudelleenkayttoa keskeisissa pakkausryhmissa

Selvitysta kaytetddan pohjana mahdollisten 4.1 kohdassa tarkoitettujen uudelleenkdyttétavoitteiden
asettamisessa. Selvityksessd arvioidaan mahdollisuuksia korvata kertakadyttoisia  pakkauksia
uudelleenkaytettavilla pakkauksilla seka arvioidaan uudelleenkaytettavien pakkausten kayton ymparisto-,
kustannus- ym. vaikutuksia.

Vastuutaho: Pakkausyhdistys ry, Pakkausten valmistajat, tuottajat, tuottajayhteisot, Rinki, YM

Kehitetdan korkealaatuisia uudelleenkaytettdvia puu- ja muovipakkauksia sekd yhteistyota kuluttajien,
jakelijoiden, ravintoloiden ja kauppojen vililla niiden uudelleenkdyt6ssa

Pandemia-aika on lisannyt kertakdyttopakkausten kayttda, erityisesti kuluttajille menevissa
elintarvikepakkauksissa.  Tarvittaisiin ~ vahvaa  tutkimusta uudelleenkaytettavista kevyista
pakkausmateriaaleista ja niiden uudelleenkayttojarjestelmista.

Vastuutaho: pakkausteollisuus, kauppa, ravintolat, kahvilat, kuluttajajarjestdt, vyliopistot,
tutkimuslaitokset
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4b TAVOITE: Pakkausjatteen kierratysta lisataan vahintaan pakkausjatedirektiivin
edellyttamalle tasolle

4.4 Arvioidaan jatelainsdadannon muutoksen vaikutuksia pakkausjatteen erilliskerdykseen ja
tuottajayhteisén toimivuuteen

Pakkausten erilliskerdayksen kustannus- ja toteuttamisvastuut muuttuvat uudistuneen jatelainsaadannon
myota. Seurataan pakkausjatelainsaadannon toimivuutta ja vaikutuksia kierratysasteeseen. Arvioinnin
tulee koskea myds yritysten pakkausjatekeraysta seka pakkausjateasetuksen 12 §:ssa tarkoitettujen
mukautettujen tuottajavastuumaksujen toimeenpanoa ja vaikutusta. Talla toimenpiteelld on
yhtymakohtia toimenpiteeseen 3.5.

Vastuutaho: YM, Pirkanmaan ELY, pakkausalan tuottajayhteisd, Rinki, KIVO, kunnat, kunnalliset
jatelaitokset, YTP, yksityiset jateyritykset
Aikataulu: 2024

4.5 Tehostetaan tuottajavastuun valvontaa

Erityista huomiota kiinnitetdadn etdkaupan valvontaan, jotta etdkauppa saataisiin uuden sadntelyn
mukaisesti mukaan tuottajavastuuseen. Pirkanmaan ELY tekee valvontasuunnitelman, jossa vuosittain
yksi tai useampi tuottajavastuuala otetaan erityisseurantaan. Lisdksi muiden vapaamatkustajien
valvontaan ja tiedotusvelvollisuuden noudattamiseen sekd mukautettujen maksujen kayttoon ja
kehittdmiseen kiinnitetddan erityistd huomiota. Tuottajien valvonnassa on hyvd pyrkia
kokonaisvalvontaan, silld tuottajat ovat usein tuottajavastuullisia usealla tuottajavastuualalla (esim.
pakkaukset, sdhko- ja elektroniikkaromu, paristot).

Vastuutaho: Pirkanmaan ELY, YM
Aikataulu: 2021-

4.6 Kaynnistetadn tutkimus- ja kehityshankkeita erityisesti puu- ja muovipakkausjatteen
kierratysinnovaatioiden luomiseksi

Kehitetdadan uusia korkealaatuisia kierratystapoja puu- ja muovipakkauksille sekd yhteistydmuotoja
tuottajayhteisdjen ja kierrattajien valilla. Kemiallisen kierratyksen ratkaisujen ymparistévaikutuksiin on
kiinnitettava erityista huomiota.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, Tuottajayhteisot, Rinki, teollisuus, yliopistot, tutkimuslaitokset
Aikataulu: 2021-
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4.7

4.8

4.9

Lisdtaan neuvontaa ja tiedotusta pakkausten kierratyksen edistamiseksi sekd kannustetaan lajitteluun

Tuottajayhteisoille on asetettu laaja neuvontavelvollisuus pakkausten kierratyksesta. Uudistetussa
jatelaissa on my0s asetettu yhteistoimintavelvollisuus kunnan kanssa. Jotta kierratysta saataisiin lisattya
nykyisestd, neuvontaa tulee tehostaa. Erityisesti pk-yrityksille suunnattua asiakasneuvontaa tulee
tehostaa. Muovipakkausten osalta neuvontatarve lajittelusta on ilmeinen, koska kierratyspotentiaalia on
vield paljon. Muovipakkausten kierratyksen edistamisella on vaikutusta myés Suomen EU:lle maksaman
maksuosuuden suuruuteen, silld osa maksuista (ns. muoviomavara) maaraytyy suoraan
kierrattamattomien muovipakkausten maaran perusteella.

Vastuutaho: Pakkausalan tuottajayhteisét, jatehuoltoyritykset, Rinki, Pirkanmaan ELY, kunnalliset
jateyhtiot

Muovipakkausten sekda muovijatteiden yhteiskerdysta lisdtaan

Orivedelld on kokeiltu kaiken kotitalouksien muovijatteen yhteiskeraysta, joka on toiminut hyvin ja sita on
jatkettu. Laajennetaan yhteiskerdysta mahdollisuuksien mukaan my6s muihin kuntiin. Yhteiskerdysta tulee
suunnitella myds yritysmuovien kerdykseen. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla yhteiskerdys voi tuoda
merkittavia sdastoja kuljetuskustannuksiin.

Vastuutaho: Pakkausalan tuottajayhteisot, Rinki, KIVO, kunnalliset jatelaitokset, yritykset,
jatehuoltoyritykset, Pirkanmaan ELY, Kuntaliitto

Yhdistelmamateriaalipakkausten suunnittelussa otetaan huomioon soveltuminen kierratysjarjestelmiin

Kierratystavoitteiden kasvaessa pakkausteollisuuden ja pakkaajien tulisi yha laajemmin ottaa huomioon
pakkausten kierratysmahdollisuus jo pakkaussuunnittelussa, toki elintarviketurvallisuus huomioiden.

Vastuutaho: pakkausteollisuus, pakkaajat, tuottajayhteisot.

5 Kertakdyttomuovituotteiden vahentaminen

5a Tavoite: Vahennetaan kertakayttomuovituotteiden maaraa

Tata tavoitetta palvelevat myos 4a tavoitteeseen tahtdadvat toimenpiteet 4.1.-4.3.

5.1

Toimeenpannaan sopimus muovisten kertakdyttoisten elintarvikepakkausten ja juomamukien
kulutuksen vdahentamiseksi

Direktiivi erdiden muovituotteiden ymparistévaikutusten vahentamisesta edellyttaa jasenmaiden
vahentavan tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden kulutusta. Toimeenpannaan vapaaehtoinen
sopimus muovisten kertakayttoisten elintarvikepakkausten ja juomamukien kappalemaaraisen
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5.2.

kulutuksen vahentamiseksi ja kdytossa olevien pakkausten sisaltdman muovin maaran vahentamiseksi
paivittdistavarakaupan ja ravintola- ja kahvila-alalla, seka elintarviketeollisuudessa. Sopimuksessa
asetetaan maarallisia vahentamistavoitteita. Sopimuksella pyritdan korvaamaan muovisia
kertakayttoisia pakkauksia uudelleenkaytettavilla tai muovittomilla kertakayttopakkauksilla. Muovisten
kertakdyttoisten pakkausten kdytosta voidaan myds peria kuluttajilta erillinen maksu.
Ymparistoministerio arvioi sopimuksen toimenpiteiden tehokkuutta ja tavoitteiden toteutumista. Jos
sopimus joudutaan irtisanomaan kesken sopimuskauden, ymparistéministerio ryhtyy valmistelemaan
lainsdadant6a muovisten kertakayttoisten elintarvikepakkausten ja mukien kulutuksen vahentamiseksi.

Vastuutaho: YM, ETL, MaRa, PTY, Suomen Pakkausyhdistys ry, yritykset ja muut yhteisot
Aikataulu: 2022-

Julkiset toimijat lopettavat kertakayttoisten, muovia sisiltavien astioiden hankinnan ja kdyton
tiloissaan

Direktiivi eraiden muovituotteiden ymparistovaikutusten vdhentamisesta edellyttda jasenmaiden
vahentdvan tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta. Julkiset toimijat ovat esimerkkina
muille ja lopettavat kertakdyttoisten muovia sisdltavien astioiden kayton tilaisuuksissaan seka tiloissaan,
ellei kertakayttotuotteiden kaytté ole terveydensuojelullisin perustein valttamatonta. Kertakayttoiset
astiat korvataan uudelleenkadytettavilla. Ministeriot ja kunnat antavat toimintaohjeet virastoilleen ja
tilojen vuokraajille.

Vastuutaho: Ministeri6t, valtion virastot ja tutkimuslaitokset, kunnat, muut julkiset toimijat, julkisista
hankinnoista vastaavat
Aikataulu: 2022-

6 Biohajoavat jatteet

6.1

Edistetaan ruokahavikkitiekartan toimia

Suomessa syntyy ruokahdvikkia noin 400-500 miljoonaa kiloa vuodessa. Tamd on noin 15 %
syomakelpoisesta ruoasta. Vuoden 2021 alussa julkistettiin Suomen ruokahavikkitiekartta
(www.ruokahavikkitiekartta.fi), joka on suunnitelma elintarvikejitteen vahentdmisesta Suomessa.
Ruokahavikkitiekartta on osa valtakunnallista jatesuunnitelmaa. Toteutetaan tiekartan toimia, joita on
ryhmitelty seuraavien otsikoiden alle: Vaikuttavat ohjauskeinot, Kasvatuksella ja tiedolla kohti
kestdvampaa yhteiskuntaa, Kaytantdja muuttamalla kestavammaksi, Teknologiasta dlya, uusia tuotteita
& liiketoimintamalleja, Tutkimuksen kehitys ja havikin seuranta, Yhdessd enemman.
Ruokahavikkitiekartasta on vastuussa ja sen toimia edistda seka seuraa Luke sekd MMM.

Vastuutahot: MMM, YM, LUKE seka kaikki ruokaketjun toimijat
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Taman osan yhdyskuntajatetta koskevat toimenpiteet edistavat myos yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen
saavuttamista.

6.2

6.3

6.4

Seurataan biojatteen erilliskerdayksen ja kierratyksen kehitysta jatelainsdadadannoén uudistuksen (2021)
jalkeen. Tarvittaessa selvitetdan ja otetaan kayttoon uusia ohjauskeinoja.

Jateasetuksella sdddetddn reunaehdot biojatteen erilliskerdamiseksi asuinkiinteistoilta seka yrityksissa ja
palveluissa. Seurataan lajitteluvelvoitteiden lisdantymisen vaikutusta kierratysasteeseen seka
sekajatteen koostumukseen. Tarvittaessa otetaan kayttoon uusia ohjauskeinoja biojatteen lajittelun
tehostamiseksi.

Vastuutaho: YM, SYKE
Aikataulu: 2023-

Viestitadn biojatteen lajittelusta jatelain muuttuessa

Valmistellaan jatelainsaadannon uudistukseen liittyvaa biojateviestintda. Ymparistoministerié ja maa- ja
metsdtalousministerio aloittivat Rakasta joka murua —kampanjan lokakuussa 2020 ja kampanja jatkuu eri
yhteistyokumppanien toimilla vuoden 2021 loppuun asti. Seurataan ruokahavikin vdhentamisen seka
biojatekampanjan vaikutuksia ja otetaan kampanjan opit viestinnassa huomioon.

Vastuutaho: YM, MMM, YTP, KIVO, kunnat, jatehuoltoyritykset, julkiset organisaatiot, kunnalliset
jatelaitokset, yritykset, jarjestot
Aikataulu: 2022 -

Toteutetaan kaupan, ruoka- ja ravintolapalveluiden seka- ja biojatteiden koostumustutkimuksia ja
niiden yhteydessa ruokahavikin osuuden selvityksia

Tilastoinnin parantamiseksi ja EU:n jateraportointitietojen saamiseksi tarvitaan tarkempaa tietoa hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan seka- ja biojatteen koostumuksesta. Samalla yritykset saavat hyvaa tietoa
jatemaaristaan seka siitd, mihin lajitteluneuvontaa tai ruokahavikin vahentamistoimia tulisi kohdistaa.
Nain ravintolapalvelujen olisi mahdollista hakea toiminnalleen Joutsenmerkkia, jonka kriteereissa on
vaatimuksia biojatteen maaran ja koostumuksen selvittdmisesta seka sekajatteen enimmaismaarasta.

Vastuutaho: kaupan ja ravintola-alan etujirjestot, kaupat, suurkeittiét, ravintolat, kahvilat,
jatehuoltoyritykset
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6.5

6.6

6.7

6.8

Kaupat, suurkeittiot ja ravintolat kehittavat pitkajannitteisesti biojatteen lajittelua ja huolehtivat
henkilokunnan seka asiakkaiden lajitteluosaamisesta

Kaupan, suurkeittion ja ravintolan henkilékunnalle tulisi olla sdaanndllisesti opastusta toimipaikan
lajittelukdytannoista. Myos uudet tyontekijat tulisi kouluttaa jateasioissa.

Vastuutaho: kaupan ja ravintola-alan etujarjestot, kaupat, suurkeittiot, ravintolat, jatehuoltoyritykset,
YTP

Tehostetaan entisestidan biojatteen lajitteluneuvontaa asukkaille ja kehitetdaan keraysjarjestelmia

Katso yhdyskuntajatteen toimenpiteet 3.12 ja 3.13

Vastuutaho: Kunnat ja kunnalliset jatelaitokset

Ohjeistetaan kiinteistonomistajia vieraskasvien jatehuollosta

Vieraslajit.fi -sivustolta I6ytyy ohjeistusta vieraskasvijatteiden kasittelyyn ja havitykseen. Kunnalliset
jatelaitokset, kunnat seka jatehuoltoyritykset ohjeistavat asukkaita sekd alueen toimijoita ja yrityksia
(omien vastuidensa mukaan) vieraslajien oikeasta jatehuollosta paikallisesti.

Vastuutaho: kunnat ja kunnalliset jatelaitokset, jatehuoltoyritykset

Jatketaan tutkimus- ja kehitysrahoitusta kierratyslannoitevalmisteista seka ravinteiden talteenotosta
jatteista

Kierratysraaka-aineista valmistettujen lannoitevalmisteiden laadun ja turvallisuuden tutkimiseen ja
haitta-aineiden poistamiseen tulee panostaa edelleen. Tutkimukselle ja investoinneille tulee saada
rahoitusta myos nykyisten rahoitusohjelmien paattymisen jalkeen, jotta mm. tiukentuneiden
kerdysvaatimusten myota keratty biojate saadaan kasitellyksi ja kierratetyksi. Talla hetkella kdynnissa
olevilla MMM:n Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmalla (2020-2022) ja YM:n Ravinteiden
kierratysohjelmalla (Raki) rahoitetaan biomassojen ravinteiden kierratysta edistavaa tutkimus-
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka investointeja. Hankkeilla tavoitellaan mm. ravinteiden
kierratyksen uusien tekniikoiden ja menetelmien kayttoonottoa ja kilpailukykyisten korkean
jalostusasteen lopputuotteiden tuottamista. Raki-ohjelman toimeenpanoon vaikuttaa Suomen
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano vuosina 2021-2025.

Vastuutaho: MMM, YM, Ruokavirasto, Business Finland
Aikataulu: 2022-2027
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6.9

6.10

6.11

6.12

Kehitetdan ja otetaan kdytt66n maatalouden ohjauskeinoja, jotka kannustavat kierratysravinteiden
kdyttoon peltoviljelyssa

Tutkimustuloksia sovelletaan tukien ja muiden ohjauskeinojen suunnittelussa siten, ettd ohjauskeinot
kannustavat hyvalaatuisten kierrdtyslannoitteiden kayttoon tarkoituksenmukaisesti pellon maapera ja
kasvien tarve huomioiden. Suomen CAP-suunnitelma vuosille 2023—-2027 on ollut lausunnoilla syyskuussa
2021. Suunnitelma sisdltdda esim. ympadristositoumuksen mukaisia lohkokohtaisia toimenpiteita
kiertotalouden edistamiseksi. Tavoitteena on muun muassa ravinnehuollon kestadvyys ja hiilen sitominen
maaperaan.

Vastuutaho: MMM, Ruokavirasto
Aikataulu: 2022-

Selvitetaan erilaisille biohajoaville materiaaleille soveltuvia sadntelymalleja ja otetaan niita kdytt6on

EU:n lannoitevalmisteasetuksen soveltaminen alkaa kesalla 2022. Asetus sisaltaa saannoksia EU:n laajuisiksi ei enaa
jatetta —kriteereiksi. Kansallisen toimeenpanon yhteydessa selvitetaan joidenkin jatevirtojen (esim.
puhdistamoliete) kansallisia sdantelymalleja ja otetaan uutta sdantelya kayttoon lannoitevalmistekayton
edistamiseksi. SYKE on tehnyt selvityksen kansallisen EEJ-sddntelyn taustaksi. Eri sektorilainsdadadantoja
(lannoite-, jate-, ymparistolainsaadantd) pyritdan sovittamaan yhteen niin, ettd vaatimukset
toiminnanharjoittajille ja valvontaviranomaisille olisivat selkeat ja toimintamallit pohjautuisivat yhden
luukuun periaatteeseen.

Vastuutaho: MMM, YM, SYKE, ELYt
Aikataulu: 2022-

Tehdaan selvitys puhdistamolietteen hyédyntamisesta ja hyodyntamisen parhaista kdaytannoista

Tehdaan selvitys puhdistamolietteiden hyddyntdamisen parhaista kdytdannoistd, jotta lietteiden ravinteet
saadaan kiertoon, mutta samalla lietteiden kayttoon liittyvia riskeja (esim. ladkejaamat) voitaisiin vahentaa.
Selvityksessa huomioidaan EU:n lietedirektiivin paivitys, jonka on tarkoitus kaynnistya vuonna 2022.

Vastuutaho: YM, MMM, SYKE, LUKE, VVY, MTK, SBB
Aikataulu: 2023-

Parannetaan kierratysravinteiden kilpailukykya kehittamalla tuotteiden helppokayttoisyytta seka
jalostus- ja levitystekniikoita

Kierratyslannoitevalmisteiden kayttda parantaisi, jos kehitettdisin  yha helppokdyttdisempia
lannoitevalmisteita ja kehitettdisiin levitystekniikoita. Kierrdtyslannoitevalmisteiden kilpailukyvyn
parantamiseen tarvitaan koko arvoketjun toimijoiden, kuten maanviljelijat, elintarviketeollisuus ja
lannoitevalmisteteollisuus ja raaka-ainetoimittajat, panosta.

Vastuutaho: SBB, MTK, YTP, tutkimuslaitokset, yritykset, yhdistykset
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6.13  Vapaaehtoista kierratyslannoitevalmisteiden laatujarjestelmaa markkinoidaan ja kehitetaan

Laatulannoite-jarjestelma on kierratyslannoitevalmisteille suunnattu vapaaehtoinen jarjestelma, jonka
kehittamisesta ja yllapidosta vastaa SBB. Ensimmaisille lannoitevalmisteille annettiin Laatulannoite-
sertifikaatit maaliskuussa 2020. Laatujarjestelman avulla kierrdtyslannoitevalmisteiden valmistajat
voivat osoittaa tuotteidensa tayttavan lainsdadantda korkeammat laatuvaatimukset,
www.laatulannoite.fi. Laatujarjestelman markkinointia kehitetdadn laadukkaiden

kierratyslannoitevalmisteiden menekin edistamiseksi Laatujarjestelman kautta saatavaa tietoa voidaan
hyodyntda myos valmisteltaessa kansallisia EEJ (ei enda jatettd) -kriteereja lannoitevalmisteille.

Vastuutaho: SBB, VVY ja alan yritykset, YM

6.14 Luodaan raataloityja kierratysravinteiden tarjoamis- ja hyodyntamismalleja

Tarkennetaan lannoitevalmisteena kaytettavien sivutuotteiden/lannoitevalmisteiden
hyodyntamismahdollisuuksia ottaen huomioon kasvien ravinnetarpeet, lannoitevalmisteen ravinteiden
kayttokelpoisuudet sekda maassa ennestaan olevat ravinteet ja peltojen viljavuudet. Lannoitevalmistajien
tulisi selvittaa ja kertoa tuotteestaan, kelpaako lannoite luomutuotantoon.

Vastuutaho: lannoitevalmisteiden valmistajat, yhdistykset, neuvojat, konsultit, viljelijat, LUKE
6.15 Kuntien ja muiden julkisten hankkijoiden viherrakentamisen hankintaohjeita kehitetadn edistamaan
kierratysravinteiden kayttoa
Monia kierratyslannoitteita voidaan hyodyntaa viherrakentamisessa ja olisi tarkeaa, etta kunnat ja muut
julkiset hankkijat ottaisivat hankintoja kilpailuttaessaan paremmin huomioon kestavien

kierratyspohjaisten lannoitevalmisteiden kayton. Kts. toimenpide 1.5.

Vastuutaho: Kunnat ja muut julkiset hankkijat, KEINO, SBB, Viherymparistéliitto ry, VVY

7 Sahko- ja elektroniikkalaiteromu

7.1 Luodaan toimintaohjeistus jatteiden kerdyksen jarjestamisesta jatelain mukaisen uudelleenkdyton
mahdollistamiseksi

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajayhteisdille ja niiden yhteistydkumppaneille tarvitaan ohjeistusta
kaytosta poistettujen laitteiden kerdamiseksi koko arvoketjussa siten, ettd laitteet saadaan
mahdollisimman hyvin ohjattua uudelleenkaytdn valmisteluun ja uudelleenkayttoon.

Uudelleenkayton mahdollistamiseksi kaytettyja laitteita tulee kerdyksen, varastoinnin ja kuljetuksen
yhteydessa kasitella varoen ottaen samalla huomioon turvallisuus- ja tietoturvakysymykset.
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Vastuutaho: Pirkanmaan ELY, tuottajayhteisot, uudelleenkayttotoimijat, YTP, KIVO, ELY-keskusten ja
kuntien ymparistonsuojelulain mukaiset valvojat
Aikataulu: 2022 -

7.2 Ohjataan tutkimus- ja kokeilurahoitusta sahko- ja elektroniikkalaitteiden kayttdian pidentamiseksi ja
uudelleenkdaytén mahdollistamiseksi

Uudelleenkayton ensisijaisuus kierrdatykseen nahden tulee ottaa vahvemmin huomioon investoinneissa.
Laitteiden tuotannon ollessa pdaosin ulkomailla kokeiluhankkeita on mahdollista Suomessa toteuttaa
I[ahinna laitteen elinkaaren loppupaahan. Kokeilujen tuloksia hyédynnetaan EU-vaikuttamisessa
laitteiden kayttoidn pidentamiseksi. Myo6s kayttoikdan liittyvia selvityksia tehdaan: selvitetaan
esimerkiksi leasing-toiminnan vaikutuksesta SE-tuotteiden kayttoikaan.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, YM, Sitra, laitevalmistajat ja maahantuojat, uudelleenkdyttétoimijat
Aikataulu: 2022-

7.3 Vaikutetaan kiertoelektroniikka-aloitteeseen

Vuonna 2020 julkaistussa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitettyna erddana toimena komissio
aikoo esittaa kiertoelektroniikka-aloitteen, jonka tavoitteena on edistaa sahko- ja elektroniikkalaitteiden
kayttoian pidentamista. Vaikuttamisen tavoitteena on kannustaa toimia, joilla tehostetaan kaytettyjen
laitteiden vastaanottoa, edistetdan uudelleenkdyttoa ja muita kayttdian pidentamiseen tahtaavia
toimia.

Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2021-

7.4 Vahvistetaan tuottajavastuujarjestelman piirissa olevien toimijoiden uudelleenkdytt6osaamista

Tuottajayhteistjen tulee kehittda uudelleenkaytt6d mahdollistavia ja edistavia toimintamalleja ja
muodostaa alueellisesti kattavan verkoston uudelleenkdyttépalveluja tarjoavien toimijoiden kanssa.
Uudelleenkayttdosaamisella tarkoitetaan uudelleenkayttoon kelpaavien tuotteiden kerayksen ja
vastaanoton jarjestamista, tunnistamista, korjaamista, uudelleenkayttoon valmistelua ja kaytetyn
tuotteen myyntia, niin etta tuotteen sailyvat uudelleenkayttokelpoisina.

Vastuutaho: tuottajayhteisot, uudelleenkayttdtoimijat, Pirkanmaan ELY

7.5 Lisataan kuluttajille suunnattua tiedotusta laitteiden kayttoiasta, korjaus- ja
uudelleenkdyttomahdollisuuksista seka takuuajoista

Lisatdan tiedotusta kayttoikaa pidentavista toimista, korjauspalveluista seka mahdollisuuksista luovuttaa

ja hankkia tuotteita uudelleenkaytettaviksi. Lisdksi voitaisiin jarjestaa esimerkiksi sahko- ja
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elektroniikkalaitteiden korjauttamispaiva. Valtuutetut korjaajat ja lailliset vastaanottajat olisivat

kiintedsti mukana tapahtuman jarjestamisessa.

Vastuutaho: Tuottajayhteisot, uudelleenkdyttotoimijat, valtuutetut korjaajat

7.6 Luodaan toimintaohjeet uudelleenkayttotoimijoille

Uudelleenkayttotoimijan tulee hallita sdahko- ja elektroniikkalaitteen korjatessaan monitahoinen
lainsdadanto, joka saatelee mm. sahkolaitteiden korjausta, takuuta. Toimijalla tulee olla lisaksi tarvittavat
luvat. Uudelleenkaytettaville laitteille tulisi kehittdad mahdollisuuksien mukaan laatuluokitus tai
standardit. Lainsdaadannosta ja kdytannoista uudelleenkayttotoiminnassa tulisi koota ohjeistus. Samassa
yhteydessa selvitetdan SERin purkutoimen, korjaamisen ja uudelleenkayton ammattitutkinnon tarve.

Vastuutaho: kierratyskeskukset, laitteiden korjaajat, uudelleenkayttotoimijat, tuottajayhteisot, Tukes,

oppilaitokset

7.7 Valvontaa ja taytantéonpanoa jakelijan ja tuottajayhteisén tiedottamisvelvollisuudesta tehostetaan

Valvovan viranomaisen tulee kiinnittda pien-SERin tiedotusvelvollisuuden noudattamiseen erityista
huomiota. Tuottajayhteiscilld ja jakelijalla on tiedotusvelvollisuus vastaanottopisteistdan, mutta
edelleen kuitenkin hyvin harva asukas tietda jakelijan vastaanottovelvollisuudesta. Kauppojen
vastaanottopisteet tulisi olla selkedsti merkittyja ja niissa tulisi ottaa kdayttoon mahdollisuuksien mukaan
pohjoismaiset jatepiktogrammit (toimenpide 3.12). Kauppojen vastaanottopisteet tulee saada mukaan
valtakunnalliseen kierratys.info sovellukseen tai muuhun vastaavaan palveluun. Valvonnan avulla
voidaan myos vahentaa SERiin liittyvaa harmaata taloutta.

Vastuutaho: Pirkanmaan ELY, tuottajayhteisot, jakelijat, KIVO (kierratyspiste.infon yllapitajana)
Aikataulu: 2022-

7.8 Toteutetaan sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyskokeiluja

SE-laiteromun kerddmiseksi tarvitaan monipuolisia kerdyspalveluja. Sisatiloissa tapahtuvat kerdykset
mahdollistavat laitteiden uudelleenkayttoa. Lisaksi ldhella oleva kerdyspalvelu lisdd saantoa. Tarvitaan
my0s erilaisia helposti saavutettavia aluekerdyskokeiluja tai kerdyskampanjoita. Kokeilut tulee jarjestaa
siten, ettd sahko- ja elektroniikkalaitteisiin liittyvat tietoturva- ja turvallisuusasiat otetaan huomioon.

Vastuutaho: Tuottajayhteisot, kunnalliset jatelaitokset, jateyritykset, uudelleenkayttoyritykset
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7.9 Otetaan yhtendinen tunnus kdytt6on SER-vastaanottopisteilla

Pohjoismaisessa hankkeessa on kehitelty piktogrammeja, jotka sopivat SER-vastaanottopisteiden
merkitsemiseen. Yhtendisen tunnuksen tavoitteena on kuluttajien ja yritysten informointi
kerayspisteista. Tiedon lisddntymisen kautta yha suurempi osa SERista palautuu virallisia reitteja pitkin.

Vastuutaho: Tuottajayhteisot, jakelijat, Pirkanmaan ELY

7.11 Tutkimus- ja kokeilurahoitusta lisdtaan kriittisten raaka-aineiden ja arvokkaiden materiaalien talteen
saamisesta ja potentiaalin arvioimisesta

Kierratysprosesseissa saadaan nykyisin kdytossa olevalla teknologialla talteen ldhinna suurina maarina
esiintyvia aineita. Prosesseissa haviaa usein pienina pitoisuuksina esiintyvat aineet, vaikka nama olisivat
arvokkaita ja kriittisiksi luokiteltuja aineita. Kerdystapojen kehittamisella voidaan myds vaikuttaa

kierratykseen.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, Sitra
Aikataulu:

7.12 Selvitetaan uusiin materiaaleihin seka uusiin energiamuotoihin siirtymisen aiheuttamia
kiertotaloushaasteita ja niiden ratkaisuja

Jatehuollon tulee varautua uusien energiamuotojen sekd uusien materiaalien tuomiin haasteisiin.
Energiamurros tuo haasteita jatehuoltoon: Tuulivoimaloiden lapojen kierratys on noussut jo
kysymykseksi ja sen vuoksi on kdynnissa selvityksia kierrdtyksesta ja kasittelysta (EEA:n selvitys seka
kotimainen YTP:n ja Muoviteollisuuden yhteinen).

Myo6skadn aurinkopaneeleille ei ole kierratysmahdollisuuksia olemassa. Aurinkopaneelien kayttika on
kohtuullisen pitka, joten ongelmaa ei viela ole. Jatehuollon tulisi kuitenkin varautua markkinoilla oleviin
seka tuleviin materiaaleihin. Kiertotalouden ndkdkulmasta esim. nanomateriaalit, erilaiset
muovikomposiitit seka hiilikuitu ovat ongelmallisia. Uusien materiaalien ja tuotteiden kehityshankkeissa
ja rahoituskriteereissa kiertotalousnakékulma tulee huomioida. Yritys ja tutkimuslaitosyhteistyo on

tarkeaa.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, YM, tutkimuslaitokset, yritykset
Aikataulu: 2022-
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7.13

7.14

7.15

Vaikutetaan EU tasolla siihen, etta kierratystavoitteet sidottaisiin maarien sijaan tai lisdksi arvoon,
harvinaisuuteen, haitallisuuteen tai niiden yhdistelmiin seka arvioidaan kierrdtettyjen materiaalien
kayttovelvoitteen asettamista

Vaikutetaan komission kiertoelektroniikka-aloitteen sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksen ja
kasittelyn parantamiseen tdhtaaviin toimiin, jotta niissd asetettaisiin maarien sijasta/lisdksi myos muita
tarkoituksenmukaisia tavoitteita. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta SERin
kasittelyteknologiat kehittyvat ja mahdollisesti myds laitteiden valmistajille asetettavia uusia
velvollisuuksia ilmoittaa laitteidensa sisdltamista aineista. Lisaksi tulisi selvittda mahdollisuus ja
tarkoituksenmukaisuus asettaan tietyille materiaaleille (kuten kriittiset materiaalit) kierratetyn
materiaalin kayttovelvoite.

Vastuutaho: YM
Aikataulu: pitkan aikavalin toimenpide

Lisataan tutkimus- ja kokeilurahoitusta haitallisten aineiden poistamisesta kierrosta

Tarvitaan yksityiskohtaisempaa tietoa sahko- ja elektroniikkalaitteiden ongelmallisimmista
kohdista/materiaalivirroista, jotta haitalliset aineet saataisiin eroteltua pois ennen kuin materiaali jatkaa
kierratykseen. Huomiota tulee kiinnittda erityisesti SE-laitteiden sisdltamiin POP-yhdisteisiin seka
akkuihin, jotka muodostuvat suuren tyéturvallisuusriskin kierratyksessa. Lisaksi tarvitaan
investointirahoitusta uudenlaisten kierratysteknologioiden kehittamiseksi.

Vastuutaho: TEM, Business Finland, Sitra
Aikataulu: 2021-

Tehostetaan tuottajavastuu- ja jatteensiirtolainsaadannon valvontaa

Tehostetaan etakaupan kautta Suomeen tulevien laitteiden tuottajavastuulainsaadanndn valvontaa seka
laitteiden vaatimusten mukaisuutta. Tuottajavastuuvalvonnassa tulee ottaa huomioon kaikki
tuottajavastuualat, koska usein sama toimija on useamman alan tuottajavastuussa (esim. pakkaukset,
SER, paristot). Lisataan ohjeistusta ja neuvontaa jate-, kemikaali- ja tuotelainsdadannon velvoitteista ja
rajapinnoista. SERin viennissa tulee valvoa, ettd laiteromuja ei vieda kadytettyina laitteina, vaan etté ne
padtyvat kiertoon Suomessa. Turvataan riittavat resurssit SYKElle, tullille ja poliisille kdytettyjen sahko- ja
elektroniikkalaitteiden viennin valvontaan seké viennin vaatimuksista tiedottamiseen. Lisdtdan
keskeisten viranomaisten valista tiedonvaihtoa.

Vastuutaho: Pirkanmaan ELY, Tulli, Poliisi, Tukes, SYKE, SM,
Aikataulu: 2021-

37



LUONNOS Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027

8 Rakentamisen jatteet

8.1

8.2

8.3

Selvitetadn maa-ainesten kayttoa, kiertoa ja jatteeksi paatymista

Suomen jatemaadrista suuri osa on kaivettuja maa- tai kiviaineksia. Selvitys tehddan osana vahabhiilisen
kiertotalouden sopimus- ja skenaarioty6ta, mika on osa kansallisen Kiertotalousohjelman
toimeenpanoa. Maa-ainesvirtojen tarkastelun jalkeen selvitetdan erilaisten ohjauskeinojen (mm. maa-
ainesvero, informaatio-ohjaus) mahdollisuutta neitseellisten maa-ainesten oton vdahentamiseksi, maa-
ainesjatteen vahentamiseksi ja kierratyksen lisdamiseksi.

Vastuutaho: YM, SYKE, GTK, VTT, LUKE, VM,
Aikataulu: 2022 -

Toteutetaan kestdvan purkamisen ja rakentamisen muovit -sopimusten toimenpiteita ja edistetadan
sopimuksiin liittymista

Ymparistoministerion ja RAKLIn valille solmittiin 2020 green deal -sopimus kestdvasta purkamisesta,
painottuen vapaaehtoisen purkukartoituksen kayton edistdmiseen. Lisdksi ymparistoministerio solmi
useiden toimialajarjestdjen kanssa koko arvoketjun kattavan green deal -sopimuksen mm. rakentamisen
toimitusketjussa ja rakentamisessa kaytettyjen kalvomuovien tehokkaammaksi uudelleenkayttamiseksi
ja kierrattamiseksi, seka kalvomuovien kulutuksen vahentamiseksi. Sopimuksella myos lisataan
kierratettyjen kalvomuovien hyédyntamista niiden tuotannon raaka-aineina ja vahvistetaan
kierratysmateriaaleista valmistettujen muovien kysyntaa. Toteutetaan sopimusten toimenpiteita ja
seurataan toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista. Kehitetdan sopimuksia mahdollisuuksien
mukaan, esimerkiksi laajentamalla niiden soveltamisalaa tai liséamalla niille uusia tavoitteita. Selvitetaan
tarvetta valmistella muille vapaaehtoisille sopimuksille edistamaan rakentamisen kiertotaloutta.

Vastuutaho: YM, RAKLI, rakentamisen muovit -sopimuksen osapuolet (toimialajarjestot), Motiva,

Suomen Kiinteistoliitto ry, Senaatti-kiinteistot, FDA
Aikataulu: 2020-

Kehitetaan purkumateriaalien uudelleenkdyton kansallisia kelpoisuudenosoittamiskaytantoja
Jatketaan purkumateriaalien turvallisuutta ja terveellisyytta eri kdyttokohteissa selvittdneessa Purater-
hankkeessa kaynnistynytta tyota keskeisten purkumateriaalijakeiden ja rakennusosien

tuotehyvaksyntakadytantojen edistamiseksi.

Vastuutaho: YM, TEM, RAKLI, RT, YTP
Aikataulu: 2021-
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8.4

8.5

8.6

Laaditaan kiertotaloutta edistivaa ohjeistusta seka edistetadn ohjeiden kayttoa

Ymparistoministerion on julkaissut oppaat kiertotaloutta edistavista purkamisen hankinnoista seka
purkukartoituksesta ja purkutdista
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161882/YM 2019 31.pdf. Naiden ohjeiden
kayttoa edistetdan erityisesti julkisissa hankkeissa. Informaatio-ohjauksella voidaan edistdaa
materiaalitehokkuutta, kierratettyjen materiaalien kaytt6a ja rakennusten purkukatselmuksia seka
rakennusjatteen kierratysta. Julkisen hankkijan tulisi kannustaa tarjouskilpailussa uudelleenkaytettyjen
osien ja kierratettyjen materiaalien kayttoon julkisissa rakennushankkeissa.

Infra- ja vaylarakentaminen tuottavat suuria maaria jatetta, siksi erityisesti talla rakentamisen alalla tulisi
kehittaa kiertotaloutta edistavaa ohjeistusta. Jotta jatetta ei syntyisi, tarvitaan uudenlaisia
toimintatapoja. Vaylavirasto on mm. selvittanyt uusittavien siltojen purkubetonin kayttamista paikan
paalla samassa hankkeessa. Selvityksen perusteella valmistellaan ohje, joka tulee osaksi Vaylaviraston
teknisten ohjeiden luetteloa, jota kdytetdaan hankkeissa. Myos ELYjen ja kuntien hankkeissa tehddan
vahajatteista rakentamista koskevia ohjeita ja otetaan niita kayttéon.

Vastuutaho: YM, LVM, TEM, Vdylavirasto, ELYt, KEINO, Kuntaliitto, kunnat, RT, Infra ry, YTP, FDA,
Koneyrittajat
Aikataulu: 2022-

Varmistetaan materiaalitehokkuuden ja kiertotalouden perusteiden sisdltyminen rakennusalan
koulutukseen

Tuetaan materiaalitehokkuuden ja kiertotalouden perusteiden koulutusta ammatillisten oppilaitosten ja
korkeakoulujen suunnittelijoiden seka muiden rakennusalan ammattilaisten koulutuksessa. Tuetaan
Sitran valmisteleman kiertotalouden avoimen opetuskokonaisuuden kayttéénottoa.

Vastuutaho: OKM, OPH, Sitra, SYKLI, RATEKO, ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut
Aikataulu: jatkuva

Edistetdan uudisrakennusten elinkaariominaisuuksien hallintaa

Osana kaavoitus- ja rakentamislain uudistusta toteutetaan esiselvitys rakennusten kayttéian,
korjattavuuden, purettavuuden ja muuntojouston ohjauksen vaikutuksista ja potentiaalisista
ohjauskeinoista nadiden edistamiseksi. Hankkeen pohjalta kdynnistetddn yhteistyoprosessi
elinkaariominaisuuksien kytkemiseksi rakentamisen ohjausjarjestelmaan. Optimoidaan
rakennustuotteiden ja -osien uudelleenkaytettavyys, toissijaisesti kierratettavyys ja minimoidaan
korjaus- ja purkutoiminnan jatteita jo rakennusten suunnittelu- ja rakennusvaiheessa.

Vastuutaho: YM, Rakennustieto, SAFA, SKOL, RAKLI, Rakennusteollisuus RT/Rakennustuoteteollisuus
RTT
Aikataulu: 2021-

EU-vaikuttaminen:

8.7

Rakennustuoteasetuksen muutokseen vaikutetaan aktiivisesti uudelleenkdyton helpottamiseksi

Tavoitteena vaikuttamistydssa on selkeyttda uudelleenkaytettavien tuotteiden oleellisten teknisten
ominaisuuksien arvioinnin sdantoja EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisina rakennustuotteina. Talla
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hetkella rakennusosia ja -tuotteita voidaan kayttaa uudelleen seuraavassa kdyttokohteessa, kun
purettavan rakennuksen ja seuraavan kayttokohteen haltija tai omistaja on sama taho. Tallaisissa
harvinaisissa tapauksissa uudelleenkaytettavaa rakennustuotetta ei aseteta markkinoille, jolloin sita ei
tarvitse CE-merkita. Toinen tapa on kayttaa rakennuspaikkakohtaista hyvaksyntaa, mutta toimii
esimerkiksi vanhojen ovien ja ikkunoiden tapauksessa. Pyritdan vaikuttamaan siihen, etta
rakennustuoteasetus uudistettuna lisda uudelleenkdyttda, mutta ei vaaranna seuraavan kadyttékohteen
turvallisuutta ja terveellisyytta.

Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2021-

Ehdotuksia muiden toimijoiden kayttoon:

8.8 Kehitetdan ja tehostetaan rakennustuotteiden ja -osien uudelleenkadyttoa kunnissa

Kehitetaan kuntien tekemiin peruskorjauksiin liittyvia uudelleenkayttoketjuja ja kayttokelpoisten
rakennusosien ja -tuotteiden uudelleenkaytt66n toimittamista, esimerkiksi kierratyskeskusten tai
tyopajojen kanssa. Lisataan kierratyskeskustoimijoiden verkostoitumista ja myynnin kanavointia
digitaalisiin jarjestelmiin.

Vastuutaho: kunnat, kierratyskeskukset, purkuyritykset, jarjestot

8.9 Hyoddynnetdan tehokkaasti olemassa olevia rahoitusinstrumentteja rakentamisen
kiertotalousratkaisujen kehittamiseksi ja skaalaamiseksi

Suomalaisilla yrityksilla on hyva tilaisuus kehittda ja skaalata innovatiivisia kiertotalousratkaisuja
rahoituksen aktiivisella hyodyntamiselld. Keskeisia rahoitusinstrumentteja ovat muun muassa Business
Finlandin investointi- ja TKI-ohjelmat, Horisontti Eurooppa, Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) seka
EU:n LIFE-ohjelma.

Vastuutaho: yritykset, Business Finland, TEM, YM, ARA, ELYt, maakuntaliitot. kunnat

8.10 Luodaan jatelajikohtaiset suunnitelmat tarkeimmille purkumateriaalilajeille kierrdatyksen
tehostamiseksi

Puuperdinen jate muodostaa vain noin 2,5 % rakennusjatteestd, mutta se on silti merkittava jatejae ja
sen kierrattamiseen liittyy selkeitd ongelmia. Puutakin merkittdvampi on betoni. Naista
purkumateriaaleista on perusteltua aloittaa, ja seuraavaksi suunnitelmat voitaisiin tehda kipsilevysta,
ikkunalasista ja vuorivillasta. Samalla selvitetdan paastévahennyspotentiaalia, -haittoja ja

8 Hyddynnetdan muutoin kuin energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa vahintddn 70 painoprosenttia
rakennus- ja purkujatteesta, kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia jatteita lukuun

ottamatta.
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luonnonvaranakokulmaa, minka jalkeen luodaan ohjauskeinoja kierratyksen lisdamiseksi. Ty0ssa otetaan
huomioon myds haitalliset aineet ja materiaalien kelpoisuus. Lisdksi hyddynnetdan pohjoismaista
selvitysta, joka paattynee vuoden 2023 lopussa.

Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2022-

8.11 Toteutetaan digitaalinen rakennus- ja purkumateriaalitietokanta

Hyoddynnetdan kaavoitus- ja rakentamislakiehdotukseen sisdltyneen rakennus- ja
purkumateriaaliselvityksen kayttda valtakunnallisen rakennusjatetilastoinnin uudistamiseksi ja
digitaalisten kiertotalousmarkkinoiden edistamiseksi. Parannetaan selvityksen toimivuutta ja
raportoinnin kayttdjalahtoisyytta seka kytketdan se materiaalien vaihto- ja myyntialustoihin. Kytketdan
ilmoituksen yhteyteen ohjeistusta tyémaiden jatelajittelusta seka asianmukaisesta jatehuollosta,
uudelleenkaytdsta ja kierratyksesta. Kytketdan tietokanta jatetietojarjestelmaan ja purkukartoitukseen.

Vastuutaho: YM, kunnat, rakennuttajat
Aikataulu: 2022-

8.12 Kehitetaan purkamisen tekniikoita ja suunnittelua

Kehitetdadn sdastavan purkamisen suunnittelua ja tekniikoita. Lisdtdan kiertotaloutta ja erityisesti
uudelleenkayttoa tukevan purkamisen osaamisen opetusta.

Vastuutahot: OPH, Sitra, tutkimuslaitokset, RT, YTP, FDA, yritykset
Aikataulu: 2022 -

Ehdotuksia muiden toimijoiden kaytt6on:

8.13 Rakennustydmaat lisdavat syntypaikkalajittelua ja tyontekijoiden ohjeistusta lajitteluun

Varsinkin kipsijatteen ja mineraalivillan erilleen saaminen muusta rakennusjatteesta on tarkeéaa, jotta
muut materiaalit ovat paremmin hyddynnettavissa ja laadukkaita. Jatelain viimeisimmassa uudistuksessa
rakennustydmaille tuli mittava maara erilliskerdysvaatimuksia. Rakennustydmaiden tulee kouluttaa
tyontekijoitddn ndihin uusiin  vaatimuksiin ja jatteen vahentdmiseen. Toimeenpannaan myo0s
rakentamisen muovit green deal -sopimusta, jolla kannustetaan rakentamisen tydmaiden muovijatteen
erilliskerayksen parantamiseen ja tarjotaan ohjeistusta ja koulutusta erilliskerdayksen parantamisen tueksi.

Vastuutahot: Rakennusliikkeet, RT, YTP ja jatehuoltoyritykset
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8.14 Mahdollistetaan julkisessa infra- ja vaylarakentamisessa uusiomateriaalien kdytto6 ja kannustetaan
sithen

Uusiomateriaalien kdytto otetaan huomioon infra- ja vdylarakentamisessa jo varhaisessa
suunnitteluvaiheessa. Heti hankintavaiheessa pitaa julkisissa kilpailutuksissa mahdollistaa
uusiomateriaalien kaytto, ja hankkijan pitda hankkia naiden materiaalien kaytt6o6n tarvittavat luvat
etukateen.

Vastuutaho: LVM, Vaylavirasto, kunnat, Infra ry
Aikataulu: 2022-

8.15 Kannustetaan kuntia ja rakennusliikkeitd nimedamaan koordinaattori ylijddmamaiden ja
rakentamisessa syntyvien jatemateriaalien hyodyntamiseen

Koordinoinnin puute on vaikeuttanut ylijaamamaiden hyédyntamista. Suurimmissa kaupungeissa on jo
maamassakoordinaattorit, jotka koordinoivat kaupunkien omien rakennuskohteiden maamassoja. Esim.
Helsingin kaupunki on saanut koordinaattorin avulla merkittavia saast6ja luonnonvarojen kaytossa seka
kustannuksissa. Samanlaista koordinointia tarvittaisiin myos yksityisiin rakennushankkeisiin suurimmissa
kaupungeissa. Rakennusliikkeiden, kaupunkien seka vadylarakentajien koordinaattorit voisivat tehda
yhteisty6ta maa-ainesten hyodyntamisessa (kts. myos toimenpide 8.16).

Vastuutaho: YM, kunnat, rakennusliikkeet, Infra ry ja RT
Aikataulu: 2022 -

8.16 Kehitetadn viranomaisten yhteistyota liikennevaylien maamassojen koordinaatiossa

Vaylavirasto ja ELYt kehittavat yhteistyota kuntien (maamassakoordinaattoreiden) kanssa suurten
vaylahankkeisen yhteydessa. Isot vdylarakentajat voisivat osallistua kuntien kanssa tehtavaan
koordinaatioon niin, etta kunnat ottavat hankkeiden materiaaleja huomioon muussa rakentamisessa
ja vaylarakentajat taas kayttaisivat soveltuvia kuntien ylijagdmamaa-aineksia hankkeissaan. Myos
rakennushankkeiden sisalla tulee jarjestaa riittavasti tilaa maamassoille. Maamassojen koordinaatiota
voi helpottaa myds jo olemassa olevilla digitaalisilla ratkaisuilla.

Vastuutaho: LVM, Vdylavirasto, ELYt, kunnat, Infra ry, RT
Aikataulu: 2022 -

8.17 Laaditaan ohjeistus kiertotalouden soveltamisesta talojen, vaylien ja viheralueiden suunnitteluun ja
rakennuttamiseen seka levitetddn hyvia kdytantoja

Kiertotalouden eri osa-alueita voidaan jo nykyisen lainsdadannén pohjalta edistaa suunnittelun ja

rakennuttamisen hyvilla kdytannailla. Kiinteistonomistajilla, alueidenkdyton suunnittelijoilla ja
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rakennuttajilla on oltava tarvittava osaaminen. Tiloja ja rakenteita voidaan suunnitella
muuntojoustaviksi, tilatehokkaiksi ja helposti purettaviksi. Tulee kehittdd myos malleja ja tyokaluja
turvallisten ja kokonaistaloudellisesti edullisten hyodyntamisvaihtoehtojen tunnistamiseksi erilaisille
jatemateriaaleille. Esimerkiksi Vaylavirasto kayttaa teknisen soveltuvuuden arviointia materiaalien
tunnistamiseen, minka jalkeen materiaalit ovat kdytettavissa rakennuskohteissa.

Luodaan mineraalisen jatteen kdyton kriteerit ndennaisen hyddyntamisen estamiseksi. Rakennus- ja
purkujatteiden kasittelyn tasoa ja kasittelymenetelmien laadukkuutta parannetaan ja
yhdenmukaistetaan. Naiden jatteiden kasittelyssa syntyvien jakeiden ja tuotteiden laadulle on luotava
valtakunnallisesti yhtendiset kriteerit hyotykayton helpottamiseksi.

Hyvat kdaytannot pitaa saada laajemmin kayttoon. Niita syntyy erilaisissa kokeiluhankkeissa mm.
Tampereen Hiedanrannassa ja Espoon Kerassa sekd pohjoismaisen ministerineuvoston Nordic
Networks for Circular Constraction -hankkeessa. Tietoa tulisi yhd enemman levittda erilaisten
foorumien kautta mm. Green Building Council, maarakentamisen neuvottelukunta, YGOFORUM ja
UUMA 4 -hanke. UUMA 4:n pohjalle on tarkoitus perustaa erillinen yhdistys edistdimaan pysyvasti
uusiomaarakentamisen tiedottamista ja hyvien kaytantojen edistamistda. Myds
uusiomaarakentaminen.fi —sivustolla on jo paljon tietoa.

Vastuutaho: LVM, Vaylavirasto, YM, Green Building Council, kunnat, Rakennustieto, suunnittelijat,
rakennuttajat ja mahdollisesti Infra ry
Aikataulu: 2022—-

8.18 Luodaan pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaan ohjauskeinoja, jotka saastavat luonnonvaroja ja
edistavat kiertotaloutta tukevien menetelmien kayttoa

Pilaantuneiden maiden kunnostaminen perustuu suurimmassa osassa kunnostettavista kohteista
maan kaivamiseen ja maa-ainesten loppusijoittamiseen. Monissa kohteissa voitaisiin etukdteen
tarkemmin suunnittelemalla kuitenkin kayttaa myos kestdavan kunnostuksen menetelmia kuten
maaperan ja pohjaveden in situ -puhdistustekniikoita., joiden menetelmavalikoima on viime
vuosina monipuolistuneet. Kestavan kunnostamisen edistamiseksi on laadittu oppaita ja ohjeita
sekd myos taloudellisia ohjauskeinoja, jolla suositaan kestavia kunnostusmenetelmia.
Maa-ainesjatteen synnyn vahentamiseen ja maa-ainesjatteen hyodyntamisen lisdédmiseen pyritdan
ympdristénsuojeluun ja alueidenkayttoon liittyvilla sdddosuudistuksilla, jotka tukevat
pilaantuneiden alueiden riskiperusteista puhdistamista seka kaivettujen maa-ainesten
suunnitelmallista ja turvallista jatkokayttoa. Kestavaa kunnostamista voidaan edistaa myos
pilaantuneiden alueiden puhdistus- ja rakennushankkeiden hankintamenettelyissa seka
viranomaispaatoksissa. Uudet tavat vaativat alan toimijoilta aktiivista yhteistyota sekd ohjeistusta
ja koulutusta, joilla osaamisen kehittymista ja muutosta tuetaan.

Vastuutaho: YM, ELYt, SYKE, kunnat
Aikataulu: 2021-

8.19 Paivitetdan ohjeet saumausmassojen haitta-aineista ja annetaan ohjeistus naiden aineiden
huomioimisessa haitta-ainekartoituksissa ja purkamisessa
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Alustavien tutkimustulosten perusteella elementtirakennusten saumausmassoissa seka lampolasi-
ikkunoiden liimoissa ja tiivistysmassoissa on voitu Suomessakin kayttaa 1970-luvulta alkaen
lyhytketjuisia klooriparafiineja (SCCP, POP-yhdiste). SCCP:Ild korvattiin PCB-saumausmassoja sen
jalkeen, kun PCB:n kaytosta alettiin luopua. On tarpeen selvittaa lisatutkimuksilla SCCP:n
esiintymistd Suomessa etenkin 1970-1990-luvuilla rakennettujen tai saneerattujen rakennusten
betonisaumauksissa ja ikkunoissa. Jatkossa SCCP-pitoisuuksia tulisi selvittda rakennusten
purkamisessa ja kierratyksessa samalla tavoin rutiiniluontoisesti kuin nykyisin selvitetaan

vanhempien rakennusten PCB-pitoisuutta.

Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2023 -

6. Ymparistoselostus

Tama luku on Sova-lain mukainen ymparistoselostus. Lisaksi ymparistdoselostukseen kuuluu luku 4.
Jatesuunnitelmaan kytkeytyvat strategiset ohjelmat, luku 7. Seuranta seka erillinen vaikutusarviointitaulukko.

6.1 Valmistelu ja osallistuminen

Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 on valmisteltu laajassa

yhteistyOssa sidosryhmien ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Suunnitelman ohjausryhmana toimi

ympaéristdministerion asettama jatealan yhteistydoryhma (ennen jatealan strateginen yhteistyéryhma), jonka

ensimmainen kokous jatesuunnitelman paivityksesta oli 23.2. 2020. Ryhmassa on edustettuna jatehuoltoalan

keskeiset sidosryhmat. (Kuva 2.) Ohjausryhma kokoontui 10 kertaa jatesuunnitelman laadinnan aikana. Lisdksi

ohjausryhma on saanut kommentoida suunnitelmaa myds kokousten valissa.

MINISTERIOT

maa- ja metsatalousministerid
sosiaali- ja terveysministerio

tyo- ja elinkeinoministerio
ulkoministerio*
ymparistoministeri

VALTION ORGANISAATIOT
JA TUTKIMUS
» Aalto-yliopisto *
* Aluehallintovirasto *
* Business Finland Oy*
* ELY-keskus
 Kilpailu- ja kuluttajavirasto
* Motiva Oy
» Pirkanmaan ELY-keskus /tuottajavastuu
* Ruokavirasto
« Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
* Suomen ymparistokeskus SYKE
» Teknologian tutkimuskeskus VTT

LIITOT JA YHDISTYKSET

Elintarviketeollisuusliitto ry
Jatehuoltoyhdistys ry

Kaupan liitto

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Metsateollisuus ry

Rakennusteollisuus RT ry

Suomen Kiertovoima KIVO ry
Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto *
Suomen Pakkausyhdistys ry
Teknologiateollisuus ry
Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry

* uudet jasenet 15.4.2021 mukaan
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Kuva 2. Jatesuunnitelman ohjausryhmassa oli edustettuna laajasti Suomen jateala ja sen sidosryhmat.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivityksessa vuosina 2020-2021 alueellinen osallistuminen ja toimenpiteiden
ideointi jarjestettiin Circwaste -hankkeen osana neljana erillisena tydpajana Varsinais-Suomen, Keski-Suomen,
Eteld-Karjalan sekd Pohjois-Karjalan alueilla. Tyépajoihin osallistui kaikkiaan 97 jate- ja kiertotalousalan
asiantuntijaa. Lisaksi ymparistoministerio jarjesti Turun Ammattikorkeakoulun kanssa nelja YM:n ja SYKEn yhteista
tyopajaa alueellisten tyopajojen ideoiden jatkotydstamiseksi. Naiden tyopajojen lisdksi jarjestettiin yksi
maaseudun ja haja-asutuksen jatekysymyksiin erikoistunut toimenpiteiden ideointitilaisuus Pohjois-Karjalan
alueella.

6.1.1.Vision ja painopisteiden maarittely

Koska tdssa suunnitelmassa on kyse vuonna 2017 hyvaksytyn valtakunnallisen jatesuunnitelman paivityksesta, osa
suunnittelusta perustui aiempaa suunnitelmaa varten tehdylle tyolle. Paivitystyo aloitettiin ohjausryhmassa
keskustelulla aiemman valtakunnallisen jatesuunnitelman vision seka tavoitteiden ajankohtaisuudesta.
Ohjausryhmassa paatettiin paivittaa visio ja todettiin, etta edellisen suunnitelmakauden painopisteet ovat
edelleen ajankohtaisia. My0s tavoitteet paatettiin padosin pitda samoina kuin ennen, korjaten joitakin niista
pienilla muutoksilla tavoiteajan pidennyttya.

Edelliselta suunnitelmakaudelta siirtyvat painopisteet, seka syyt painopisteiden valintaan:
1. Yhdyskuntajatteet
e jatedirektiivin kierratystavoitteeseen pdaaseminen on haastavaa;
o kasittelyssa olevassa jatedirektiivien muutoksessa kierratystavoitteet todennakoisesti edelleen
nousevat.
2. Biohajoavat jatteet
e aiheuttavat jatehuollon kasvihuonekaasupaastoista merkittavan osan;
e suuri kierratyspotentiaali ja ravinteiden kierratyksen kannalta olennaisia;
e Dbiojatteen kierratysasteen nostaminen nostaa myos yhdyskuntajatteen kierratysastetta.
3. Sahko- ja elektroniikkalaiteromu
e sisaltaa seka kriittisia etta arvokkaita raaka-aineita, joita tulisi saada paremmin kiertoon;
e sisdltda myos aineita, jotka tulisi saada kierrosta pois (esim. POP-aineet);
e laittomia kansainvalisia siirtoja tapahtuu valvonnasta huolimatta.
4. Rakentamisen jatteet
e maaraltaan Suomen toiseksi suurin jatelaji;
e jatedirektiivissa on tavoitteet rakentamisen jatteelle, eika niita ole saavutettu.

Painopisteiden lisdksi erillisiksi osa-alueiksi tavoite- ja toimenpideosiossa pdatettiin nostaa jate- ja tuotetiedon
digitaalisuuden parantamiseen liittyvat toimenpiteet, jotka ovat tarkeita kaikkien jatesuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteuttamiseksi ja seuraamiseksi, seka pakkausjatteiden vahentamista ja kierrattamien lisdamista
sekd kertakdyttomuovin vahentdamiseen tdhtddvat toimenpiteet. MyoOs jatteen synnyn ehkdisyn yleiset
toimenpiteet ovat omana osionaan.
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6.1.2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittely

Ohjausryhma paatti ensimmaisissa kokouksissaan, etta tavoitteet sdilytetdan samoina kuin voimassa olleessa
jatesuunnitelmassa. Suunnittelun aikana kuitenkin korjattiin joitain tavoitteita ajanmukaisemmiksi.

Kesalla 2020 tehtiin kysely ELYille tarpeesta siirtaa alueellisista jatesuunnitelmista painopisteita, tavoitteita tai
toimenpiteitd valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan. Samalla kyseltiin myds muista alueellisista tarpeista
pdivitettavalle jatesuunnitelmalle. Kesalla 2020 ldhetettiin  seurantakysely kaikille valtakunnallisen
jatesuunnitelman 2023 toimenpiteistd vastaaville siitd, kuinka toimenpiteet ovat edistyneet ja tarvittaisiinko
toimenpiteisiin muutoksia suunnitelman paivityksessa. Vastausten pohjalta karsittiin jo tehdyt toimenpiteet pois
seka tehtiin muutoksia jatettyihin toimenpiteisiin. Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023 toimenpiteet
olivat parhaiten toteutettu yhdyskuntajatteen ja biohajoavan jatteen painopisteissd. My6s rakennusjatteet
painopisteen jatteen synnyn ehkaisyn toimenpiteet oli hyvin toteutettu.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelemiseksi jarjestettiin useita tydpajoja. Koronapandemian vuoksi padosa
tyOpajoista jarjestettiin virtuaalisesti. Toimenpiteiden ideointia varten jarjestettiin jatesuunnitelman toteutusta
tukevan Circwaste -hankkeen osana viitena erillisena tyopajana.

Suunnitelmaluonnokset ja taustaraportti on ollut useita kertoja kommenteilla tyopajojen valissa jatealan
strategisessa yhteistydryhmassa ja muilla alan yhteisty6organisaatioilla.

6.1.3. Jatesuunnitelman vaikutusten arviointi

Valtakunnallisen jatesuunnitelman ymparistovaikutuksia, taloudellisia sekd muita yhteiskunnallisia vaikutuksia
arvioitiin seka ensimmaisen suunnittelu- etta paivityskierroksen aikana. Paivitetyn jatesuunnitelman vaikutusten
arvioinnissa sovellettiin SOVA-lain mukaista ymparistdarviointia. Arviointi kytkeytyi osaksi koko
suunnitelmaprosessia ja vaiheita, joissa tehtiin ratkaisuja tavoitteiden ja toimenpiteiden valinnasta.
Jatesuunnitelmaprosessi oli vuorovaikutteinen ja toteutettiin SOVA-menettelyn mukaisesti.

Arvioitujen vaikutusten edellytyksena on suunnitelman toimenpiteiden laaja toteutuminen. Vaikutusten
merkittavyytta on pyritty kuvailemaan sanallisesti. Osaan esitetyista vaikutuksista liittyy enemman epavarmuuksia
kuin toisiin. Vaikutukset ovat osittain ristikkaisia, jolloin nettovaikutusten arvioiminen on haasteellista. Padivitetyn
suunnitelman toimenpiteiden vaikutusarvioinnin tuloksista on laadittu erillinen taulukkomuotoinen kooste.

6.1.4. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 vaikutusarviointitaulukoineen laitettiin lausunnoille 18.10.2021
lausuntopalvelu.fi —palvelussa (lausuntoaika 18.10.2021- 19.11.2021). Lausuntoja annettiin yhteensa 75, joista
muutama oli saman tahon eri asioista antama eli lausunnonantajatahoja oli yhteensa 73. Lausunnon antoi 5
ministeriota, 10 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta, 9 muuta valtion viranomaista, yksi maakuntaliitto, 10
kuntia tai niiden jatehuoltoa edustavaa tahoa, 8 tuottajavastuuorganisaatiota, 20 muuta
edunvalvontaorganisaatiota, 2 tutkimus- ja koulutuslaitosta, 2 kansalaisjarjestoa, 8 yritysta seka yksi yksittdinen
kansalainen.

Lausunnot olivat padosin myonteisia, mutta lausunnot sisalsivat paljon yksittaisia kommentteja erityisesti
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Lausunnot pyrittiin ottamaan huomioon tekemalla esitettyja muutoksia teksteihin
ja lisadmalla tai poistamalla ehdotetut vastuutahot. Tekstit paivitettiin samalla vastaamaan taman hetkista
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tilannetta (mm. jateasetuksen muutos on hyvaksytty lausuntoajan jalkeen). Erityisesti toimenpiteisiin
kohdistuvissa lausunnoissa oli vastakkaisia kantoja, jolloin lausunnoissa ehdotettuja muutoksia oli mahdoton
ottaa huomioon kaikilta osin. Talldin pyrittiin valitsemaan tavoitteisiin johtava kanta.

6.2 Jatesuunnitelman keskeiset vaikutukset

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkeimmat vaikutukset liittyvat kiertotalouden, materiaalien kestavan ja
turvallisen kdyton lisddantymiseen seka ymparisténsuojelun edistymiseen. Uusien menettelytapojen ja
teknologioiden kayttodnoton myota jatesuunnitelmalla on merkittdva myonteinen vaikutus syntyvien jatteiden
maardan ja laatuun seka tata kautta myos jatteiden kasittelyyn seka lisdksi systeemitason ymparistdvaikutusten ja
paastojen vahenemiseen. Suunnitelman toteutuminen vaikuttaa myonteisesti myds uudelleenkayton
vahvistumiseen seka kierratyksen tasoon. Materiaalikierrot vahvistuvat ja puhdistuvat jatesuunnitelman
toimeenpanon myotd. Suunnitelma vahvistaa myos kierratysraaka-ainemarkkinoita. Toteutuessaan optimaalisella
tavalla suunnitelmalla ei ole merkittavia Suomen valtion rajat ylittavia ymparistévaikutuksia, eikd myoskaan
merkittavaksi arvioituja haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Jatesuunnitelman toimenpiteilla syvennetaan kiertotalouteen liittyvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Panostus
yritysten, hallinnon ja kansalaisten koulutukseen ja viestintaan seka uudet toimintatavat ja yhteistyén muodot
yritysten ja julkisen sektorin valilla lisaa kiertotalouteen ja jatteisiin liittyvda ymmarrysta, ymparistotietoisuutta ja
osaamista. Jatesuunnitelma nostaa jatetiedon laatua ja hallintaa tasolle, joka mahdollistaa kiertotalouden ja
jatepolitiikan tavoitteisiin yltamisen.

Jatesuunnitelmalla on talouteen myodnteisia vaikutuksia muun muassa korkealaatuiseen kierratykseen liittyvan
uuden yritystoiminnan, tyollisyyden kasvun seka laitosinvestointien kautta. Kuitenkin esimerkiksi
kierratystavoitteisiin yltaminen edellyttdaa myos merkittavia huomattavia panostuksia ja tdma saattaa merkita
suorien ja valillisten kustannusten nousua monille toimijaryhmille. Yhdyskuntajatehuollossa kierratyksen
lisddmisesta aiheutuvat ymparisto- ja kustannusvaikutukset on selvitettdava parhaan kokonaisratkaisun
|6ytamiseksi. Laitosinvestointien ymparistovaikutukset arvioidaan tapauskohtaisesti ja mahdolliset negatiiviset
vaikutukset pyritddn minimoimaan. Jatesuunnitelman toteutuminen uudistaa viranomaisten toimintatapoja,
kasvavia resurssitarpeita seka saantelytaakkaa. Jarjestelmatason muutoksen ja kiertotalouden toteutumisen
edellytyksina olevat laadukas jate- ja tuotetieto seka digitaalisuus niin ikdan vaativat seka julkisia etta yksityisia
resursseja. Suunnitelman toteutuminen luo myds edellytyksia ja mahdollisuuksia ottaa kayttd6on kiertotalouden
uusia toimintamalleja seka liiketaloudellisesti toimivia konsepteja. Suunnitelman taloudellisten vaikutusten
yhteenlaskenta ei toteutetulla arviointitasolla ole mahdollista. Lainsaadantduudistuksia edellyttavien
toimenpiteiden vaikutuksista tehddan kuitenkin lakivalmistelun yhteydessa aina tata tasoa tarkempi arvio.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeisimpia vaikutuksia painopisteittdin ovat:

Jate- ja tuotetiedon oikeellisuus ja digitaalisuus seka jatteen synnyn ehkaisyn yleiset toimenpiteet
e Julkisen ja yksityisen sektorin materiaalitehokkuus kasvaa vapaaehtoisten sopimusten ja katselmusten,
lupamenettelyn seka julkisten hankintojen avulla.
e Lisdaantynyt koulutus ja neuvonta vahvistavat ymmarrysta toimintatavoista kiertotalouden edistamiseksi.
e Tarkempi ja luotettavampi jatetieto ja sen hallinta mahdollistavat entista vahvemmat materiaalikierrot.

Yhdyskuntajatteet
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¢ Palveluiden kaytto tuotteen ostamisen sijaan, jakamistalouden mallien lisdantyminen seka tehostuva
uudelleenkayttd vahentavat uusien hyodykkeiden valmistamisen tarvetta, neitseellisten luonnonvarojen
kayttoa ja hillitsevat ilmastonmuutosta.

¢ Toimenpiteet mahdollistavat kiertotalouden ymparille syntyvien uusien liiketoimintakonseptien
syntymista. Kierratyksen lisdidminen sdastaa luonnonvaroja. Jatteiden kierratyksen lisddntyminen
vahvistaa tyollisyytta ja liiketoimintaa kierratysalalla. Kierratyksen kasvu kasvattaa eri toimijaryhmien

kustannuksia.

Biohajoavat jatteet
¢ Ruokaketjun eri vaiheisiin ja toimijoihin kohdistuvat ruokahavikin vahentamistoimenpiteet vdahentavat
luonnonvarojen ja energian kulutusta ja sita kautta hillitsevat tehokkaasti ilmastomuutosta. Ruokahavikin
vahentamiseen liittyvat toimintatavat arvoketjun varrella aikaansaavat kustannussaastoja.
¢ Biohajoavien jatteiden ja niissa olevien ravinteiden tehokkaampi ja turvallinen kierratys vahentaa
mineraalilannoitteiden tarvetta maataloudessa ja kriittisena raaka-aineena pidetyn neitseellisen fosforin

tarvetta.

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu
¢ Kuluttajien omaksuessa uusia toimintamalleja laitteiden kayttoasteen nousu ja kdyttéidn pidentyminen
hillitsevat SER:in syntymaaria.
e Uusi tutkimustieto, kuluttajavalinnat ja tehostunut lajittelu poistavat haitallisia aineita kierratykseen
paatyvistd jatevirroista ja parantaa materiaalikiertojen laatua.

Rakentamisen jatteet
¢ Rakennustuotteiden ja -osien uudelleenkayton ja kierratyksen tehostuminen saastavat neitseellisia
luonnonvaroja.
e Julkisille ja yksityisille toimijoille ehdotettavat uudet kdytdannot seka tiedon ja osaamisen lisdantyminen
edistavat turvallisia materiaalikiertoja seka vahvistavat kierratysraaka-ainemarkkinoita.

Lisdksi valtakunnallinen jatesuunnitelma tukee ja edistda osaltaan monia muita kansainvalisia ja kansallisia
politiikkatoimia ja -tavoitteita eri hallinnonaloilla. Keskeisimpia naista ovat EU:n kiertotalouspolitiikka,
ruokahavikkitiekartta, merenhoidon toimenpideohjelma, kiertotalouden strateginen ohjelma, muovitiekartta,
korjausrakentamisen ohjelma, keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma seka energia- ja ilmastostrategia.

Arvioitujen vaikutusten edellytyksena on suunnitelman toimenpiteiden laaja toteutuminen. Positiivisten
vaikutusten aikaansaaminen ja haitallisten vaikutusten estaminen edellyttavat valtionhallinnon puolelta
taloudellisia panostuksia ehdotettuihin toimiin. Riskit haitallisista vaikutuksista ymparist66n ja terveyteen ovat
olemassa kuten kehityksessa ilman jatesuunnitelman toteutumista. Jatesuunnitelman aikaansaamat lisariskit
nykykehitykseen verrattuna on arvioitu vahaisiksi. Kaikilla painopistealueilla on olennaista saada tuotannon,
uudelleenkayton, kierrdtyksen ja jatehuollon arvoketjuihin kytkeytyvat sidosryhmat laajasti sitoutumaan
jatesuunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteiden toteutukseen. Kiertotalouden toteutuminen, mihin
jatesuunnitelma osaltaan pyrkii vaikuttamaan, edellyttaa jarjestelmatason muutoksia, jossa irtaudutaan
yhteiskunnan materiaalisidonnaisuudesta ja siirrytdan aineettomaan arvontuotantoon. Jos suunnitelma ei
toteudu, kehitykseen vaikuttavat muut tekijat ja vaikutuksetkin voivat silloin olla toiset.
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6.3 Ympariston nykytila ja kytkennat jatesuunnitelmaan

Jatehuollon nykytila on kuvattu Valtakunnallisen jatesuunnitelman nykytilajulkaisussa’. Sielld kuvataan jatteiden
syntya eri toimialoilla seka kytkentda muun muassa bruttokansantuotteen kehitykseen. Pitkaan yhdyskuntien
jatemaarat ovat seuranneet talouskehitysta mutta aivan viime vuosina jatemaarat ovat lisanneet kasvuaan.
Yksittaisia syita yhdyskuntajatemaarien ei ole tilastoista nahtavissa, ja kasvua on tapahtunut useiden jatelajien
kohdalla. Ympéristén tila Suomessa 2017-2018 tietopaketeissa® olevien teemojen (Suomen vesistdjen tila ja
tulevaisuus, kiertotalous, kaupunkiluonto, musta hiili ja ilmastonmuutos) avulla arvioidaan Suomen ympéariston
tilaa ja sen kehityssuuntia. Suomen ympariston tila on kehittynyt parempaan suuntaan. Paastot ilmaan ja vesiin
ovat vahentyneet selvasti viime vuosikymmenina. Kaikkein vakavimmat ongelmat, ilmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuuden vaheneminen, ovat kuitenkin yha ratkaisematta. Kasvihuonekaasujen kokonaispaastot ovat
Suomessa laskeneet 2000-luvun alun huippuvuosista. Vesistdjen rehevoitymiseen vaikuttavat paaravinteet ovat
typpi ja fosfori. Teollisuudessa niiden paastét on saatu hallintaan, mutta maatalouden osuus nykyisesta vesistdjen
kuormituksesta on merkittava. Yhdyskuntien jatevesista fosfori poistetaan jo hyvin tehokkaasti. Viime vuosina
keskusteluun ovat nousseet kaivosten vedenhallinnan ongelmat, vesistoihin kulkeutuvat kemikaalit (mm.
ladkeaineet) ja muovit.

Jatehuollon kytkenta erityisesti ilmastonmuutokseen ja ilmastopolitiikan tavoitteisiin on selkea. Jatehuollon
ilmastovaikutuksia on hillinnyt tehokkaasti valtioneuvoston asetus kaatopaikoista, joilla rajoitetaan orgaanisen
jatteen sijoittamista kaatopaikoille. Kaatopaikoille sijoittamisen merkittava vaheneminen seka kaatopaikkakaasun
hyodyntdaminen ovat vahentdneet jatehuollon kasvihuonekaasupaastoja. Menneiden vuosien talouskriiseilld on
ollut myos vaikutuksia ympariston tilaan. Vaikutukset ymparistoon ovat olleet sekd myonteisia etta kielteisia;
samalla kun taantuma on vahentanyt luonnonvarojen kayttda ja muuta ymparistén kuormitusta kuten esimerkiksi
jatemaaria, se on myés hidastanut monia ympéristdpolitiikan prosesseja, kuten kansainvalistd ilmastonsuojelua®.
Valtakunnallinen jatesuunnitelma tavoittelee erityisesti jatemadrien vahenemista seka jatteiden turvallista
kierratysta ja kasittelya kiertotalouden osoittamilla keinoilla.

7. Seuranta

Valtakunnallisen jatesuunnitelman ja jatteen maaran ja haitallisuuden ohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta
tulee seurata jatedirektiivin mukaan vahintaan joka kuudes vuosi seka tarvittaessa valmisteltava tarkistettu
suunnitelma valtioneuvoston hyvaksyttavaksi.

Jatesuunnitelman toteutumista seurataan seka maarallisin ettd laadullisin indikaattorein. Jatesuunnitelman seka
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen ohjelman seurantaan valituissa maarallisissa indikaattoreissa on
pyritty selkeyteen ja yksinkertaisuuteen myds tietojen saatavuuden suhteen. Seurantaa on valmisteltu
suunnitelman toimenpiteiden muodostamisen yhteydessa.

Suomen ymparistokeskus koostaa indikaattorit vuosittain. Indikaattorien valinnassa on pyritty hyodyntamaan
mahdollisimman pitkalle sellaisia tietoja, joita kerdtaan ja seurataan olemassa oleviin saadoksiin perustuen. Tama
turvaa seurantatietojen saannin myds tulevaisuudessa. Keskeisia tietolahteitd ovat muun muassa

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79699
8 Ympariston tila Suomessa 2017-2018. https://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat_ja_tilastot/Ympariston_tila_Suomessa_20172018
® Ympariston tila Suomessa 2013. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/42264
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Tilastokeskuksen jatetilasto seka tuottajavastuutilastot. Lisaksi seurataan soveltuvin ja hyddyllisin osin eraita
edellisen jatesuunnitelman seurannassa kdytettyja keskeisid tunnuslukuja, jotka kuvaavat jatehuollon yleista
kehittymista. Indikaattorit esitetdaan vuosittain valtakunnallisen jatesuunnitelman internet-sivulla.
Indikaattorityon lisaksi jatesuunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa tukevat jatelain mukaiset alueelliset
yhteistyoryhmat.

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta tdydentaa indikaattorien seurantaa. Ymparistoministerio vastaa
toimenpiteiden toteutumisen seurannasta. Seurannassa tarkastellaan myds kunnallisten jatelaitosten laatimien
sekajatteen koostumustutkimusten tuloksia seka jatelaitosten tietoja kotitalouksilta erilliskerattavan
hyotyjatteiden kertymista.

Toimenpiteiden etenemistd kartoitetaan seka puolessavalissa jatesuunnitelmakautta vuonna 2024 etta
suunnitelmakauden lopussa vuonna 2027. Véliarviossa vuonna 2024 kootaan yhteen ne mahdolliset toimet, joita
ei ole vield kaynnistetty.

Edellisen jatesuunnitelman aikana huomattiin, etta kdytossa olleet indikaattorit eivat soveltuneet erityisen hyvin
kuvaamaan toimenpiteiden vaikutusta. Asetetut toimenpiteet eivat olleet riittavan vahvoja aiheuttaakseen
muutoksia esimerkiksi kansantalouden materiaalivirtojen kehityksessa. Jatteen maaran vahenemista seurataankin
muutamien numeeristen indikaattorien lisaksi erityisesti erilaisia laadullisia indikaattoreita. Lisaksi
seurantaraportissa tarkastellaan jatteen synnyn ehkaisyn ja materiaalitehokkuuden indikaattorityon kehitysta
kansallisella ja EU-tasolla. Valiarvioinnin yhteydessa tarkastellaan myos digitalisuuden ja datan laadun
edistymistd myohemmin paatettdvien mittarien avulla, joita voivat olla esimerkiksi jarjestelmien kaytettavyyden
kehittyminen, tiedonsiirtorajapintojen kayttomaarat tai YLVA-jarjestelman kdyttoonottomaarat kunnissa.

7.1 Indikaattorit

Jatehuollon yleistd kehitystd, kuten kokonaisjatemdarien kehitystd seka kierratyksen tilannetta seurataan
seuraavien indikaattorien avulla:

Taulukko 2. Jatehuollon yleinen kehitys

Indikaattori Tietoldhde

Kokonaisjatemaara toimialoittain tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto
Jatteiden kasittelymaarat tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto
Vaarallisten jatteiden maara tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto
toimialoittain

Vaarallisten jatteiden tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto
kasittelymaarat

Pakkausjatteiden kierratysasteet % / vuosi Tuottajavastuuviranomainen
jakeittain (lasi, muovi, (Pirkanmaan ELY-keskus):
paperi/pahvi/kartonki, metalli, Pakkausjatetilasto

puu)

Jatesiirtoasetuksen mukaisesti tonnia / vuosi SYKE

luvitetut, maasta viedyt ja tuodut
jatemaarat jatelajeittain
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Jatteiden kuljetusmaksujen
hintakehitys

vuosi 2015 indeksi=100

Tilastokeskus: Kuluttajahintaindeksi

Ymparistoliiketoiminnan
arvonlisdys jatehuollon ja
kierratyksen toimialalla

euroa / vuosi

Tilastokeskus:
Ymparistoliiketoimintatilasto

Ymparistoliiketoiminnan tyollisyys
jatehuollon ja kierratyksen

toimialalla

henkilotyovuosi

Tilastokeskus:
Ympdristoliiketoimintatilasto

Painopistekohtaisten tavoitteiden toteutumista seurataan seuraavien indikaattorien avulla:

Taulukko 3. Painopistekohtaisten tavoitteiden toteutumisen seuranta ja indikaattorit

Indikaattori Tietoldhde

Yhdyskuntajdtteet

Syntyva yhdyskuntajatemaara

tonnia / vuosi

Tilastokeskus: Jatetilasto

kaatopaikkasijoituksen
maaré/asukas (Suomi ja EU27)

Yhdyskuntajatemaarad/asukas kiloa / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto ja
vdestotilastot

Yhdyskuntajatemaaran kehitys Tilastokeskus: Jatetilasto seka

suhteessa BKT:n kehitykseen kansantalouden tilinpito

Yhdyskuntajatteen kasittelyn % Tilastokeskus: Jatetilasto

osuudet

Yhdyskuntajatteen poltto- ja kiloa / vuosi Eurostat: Jatetilasto

Rakentamisen jéitteet

Syntyva rakentamisen
kokonaisjatemaara

tonnia / vuosi

Tilastokeskus: Jatetilasto

Rakennus- ja purkujatteen
hyodyntaminen materiaalina

%

Tilastokeskus: Jatetilasto

Sdhko- ja elektroniikkalaiteromu

SE-laitteiden uudelleenkayton
maarat

tonnia / vuosi

Tuottajavastuuviranomainen
(Pirkanmaan ELY-keskus): SER:in
tuottajavastuutilasto

SER:n hyddynnetty maara

tonnia / vuosi

Tuottajavastuuviranomainen
(Pirkanmaan ELY-keskus):
SER:in tuottajavastuutilasto

Biohajoavat jéitteet

Elintarvikejatteen maara

tonnia / vuosi

Luonnonvarakeskus

Yhdyskuntajatteeseen kuuluvan
biojatteen kierratysaste

%

Tilastokeskus: Jatetilasto, KIVO
koostumustietopankki, laskenta
SYKE

Kompostoidun®® biohajoavan
jatteen maara

tonnia / vuosi

Ymparist6lupa- ja
valvontatietojarjestelma YLVA

Madatetyn biohajoavan jatteen
maara

tonnia / vuosi

Ymparist6lupa- ja
valvontatietojarjestelma YLVA

10 Varsinaisena kasittelymuotona oleva kompostointi seka jalkikompostointi esim. madatyksen jalkeen.
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Biokaasulaitosten maara lukumaara [td-Suomen yliopisto:
Biokaasulaitosrekisteri ja
Ympadristolupa- ja

valvontatietojarjestelma YLVA

Eri tuoteryhmien uudelleenkayttomaarien EU-raportoinnin vakiintuessa harkitaan uusien uudelleenkayton
indikaattorien mukaan ottamista myos valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaan.

Lainsaadanto

Jatealan lainsdaadanto l6ytyy paivitettyna nettisivulta https://ym.fi/jatelainsaadanto. tassa kuitenkin lueteltuina

tarkein jatealan lainsdadanto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 98/2008 jatteistd (ns. Jatedirektiivi)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta

Jatelaki 646/2011

Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012

Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta 151/2013

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013

Valtioneuvoston asetus sihko- ja elektroniikkalaiteromusta 519/2014

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista 518/2014 (ns. Pakkausjateasetus)

Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjarjestelmastd 526/2013

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa 591/2006 (ns. Mara-asetus)
Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2015) (ns. SOVA-laki)

Termit

Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn
rajoissa. Kiertotaloudessa materiaaleja hyodynnetaan tehokkaasti ja kestavasti ja ne pysyvat kierrossa pitkaan ja
turvallisesti. Tuotteita jaetaan, vuokrataan, korjataan ja uudelleenkaytetdan. Jatetta syntyy mahdollisimman
vahan ja se kierratetaan. Kiertotalous on keino vdahentda luonnonvarojen kayttda. (Kiertotalouden strateginen

ohjelma’)

Yhdyskuntajatteella tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate seka
kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet, seka laadultaan siihen
rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta, ei kuitenkaan saostus- ja
umpisdilidlietetta; (Jatelaki 68)

Elintarvikejatteellad tarkoitetaan sekd sydmadkelvotonta etta ainakin alun perin sydmakelpoista ruokaa, mita ei
hyédynneta ihmisravintona, rehuna tai muuna arvokomponenttina; (EU:n jatedirektiivi 2008/98/EY; LUKE)

" https://ym fi/kiertotalousohjelma
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Biohajoava jate on elintarvike-, puutarha-, paperi-, kartonki- ja puujatetta seka kasvi- ja eldintuotannossa,
metsateollisuudessa ja yhdyskuntien ja elintarviketeollisuuden jatevedenpuhdistamossa
syntyvaa jatettd seka muuta sellaista jatettd, joka voi hajota aerobisesti tai anaerobisesti (VNA Kaatopaikoista 3§)

Biojatteella tarkoitetaan asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa, ruokaloissa, ateriapalveluissa,
vahittaisliikkeissa ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvaa biologisesti hajoavaa

elintarvike- ja keittiojatetta, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatetta seka biologisesti

hajoavaa puutarha- ja puistojatetta; (Jatelaki 68§).

Rakentamisen jatteella tarkoitetaan samaa kuin rakennus- ja purkujatteelld, mutta termin kaytélla on haluttu
korostaa kaiken rakentamisessa syntyvan jatteen kuulumista tdman teeman alle.

Rakennus- ja purkujatteella tarkoitetaan rakennuksen tai muun kiintean rakennelman uudis- ja
korjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa seka muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa
syntyva jatetts; (Jatelaki 6§)

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisella tarkoitetaan sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta

tulee jatettd, jolla edistetddn tuotteen uudelleenkayttdd, pidennetdan sen kayttoikaa tai ehkaistdan muulla tavoin
jatteen syntymista taikka vahennetdan tuotteessa olevien vaarallisten ja muiden haitallisten aineiden maaraa tai
syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia; (Jatelaki 68).

Uusiomateriaali (UUMA-materiaali) on yleistermi, jota kaytetaan tarkoitettaessa esimerkiksi ylijagamamaita,
varsinaisesta kaytosta poistunutta materiaalia, teollisessa prosessissa syntynytta jatetta tai sivutuotetta, jotka
sellaisenaan tai jalostettuna soveltuvat kadytettavaksi maarakentamisessa (UUMAZ2).

Uudelleenkaytolla tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin
mihin se on alun perin suunniteltu; (Jatelaki 6§).

Uudelleenkdyton valmistelulla tarkoitetaan jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi
toteutettavaa toimintaa, jolla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa
uudelleen ilman muuta esikasittelya; (Jatelaki 68§).

Jatteen erilliskerdyksella tarkoitetaan jatteen kerdysta siten, etta lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet pidetaan
toisistaan erilladn uudelleenkdyton valmistelun, kierrdatyksen, muun hyédyntamisen taikka muun erityisen
kasittelyn helpottamiseksi; (Jatelaki 6§).

Jatteen esikasittelylla tarkoitetaan alustavia toimia ennen jatteen varsinaista hyddyntamista kuten esimerkiksi
varastointi, lajittelu, yhdistaminen, paloittelu, murskaus ja paalaus (Jateasetus liitel).

Jatteen kierratykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko
alkuperadiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista energiana eika
jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi; (Jatelaki 68).

Jatteen hyodyntamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kdytetaan hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia
aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten; (Jatelaki 68§).
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Jatteen loppukasittelylla tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai
muuta nadihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyodyntamista, vaikka toiminnan toissijaisena
seurauksena on jatteen sisaltdman aineen tai energian hydédyntaminen, mukaan lukien jatteen valmistelu
loppukasittelya varten; (Jatelaki 68§).

Materiaalitehokkuus tarkoittaa kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen aikaansaamista pienenevin
materiaalipanoksin siten ett3 haitalliset vaikutukset vihenevit elinkaaren aikana (Motiva 2017)*2.

2 Motiva. Materiaalitehokkuus. Internet-sivut. Viitattu 14.11.2017.
https://www.motiva.fi/ratkaisut/materiaalitehokkuus
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Lyhenteet

ARA
AVI
DVV
EEA
EEJ
ELY
FDA
GTK
KEINO
KIVO
LUKE
LVM
MaRa
MMM
MTK
OKM
OPH
RAKLI

RATEKO
Rinki
RT
SAFA
SBB
SER
Sitra
SKOL
SM
STM
SYKE
SYKLI
TEM
VM
VNK
VTT
VVY
YM
YTP

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

Aluehallintovirasto

Digi- ja vadestdtietovirasto

Euroopan ympéristovirasto (European Environment Agency)
Ei enaa jatetta (End of waste, EoW)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Suomen Purkuliikkeiden liitto ry

Geologian tutkimuskeskus

Kestavien innovatiivisten hankintojen viranomaisten osaamisverkosto
Suomen Kiertovoima ry

Luonnonvarakeskus

Liikenne- ja viestintaministerio

Matkailu- ja ravintolapalvelut, MaRa ry

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

RAKLI ry, Kiinteistdjen ammattimaisten omistajien, kiinteistdsijoittajien, toimitilajohdon ja
rakennuttajien jarjesto

Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus RATEKO

Suomen pakkauskierratys RINKI Oy

Rakennusteollisuus RT ry

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Suunnittelu- ja konsultointialan yritysten toimialajarjesté SKOL ry
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ymparistokeskus

Suomen ymparistdopisto SYKLI

Tyo- ja elinkeinoministerio

Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston kanslia

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Ymparistdministerio

Ymparistoteollisuus ja -palvelut ry
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