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Pormestari

Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmasta

HEL 2023-011692 T 00 01 06
Paatos

Pormestari antoi liikenne- ja viestintaministeridlle valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmasta seuraavan lausun-
non:

Lausunnon keskeisin sisalto:

— Helsingin seudun kehittamista tulee tarkastella omana erityiskysy-
myksenaan osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.
Helsinki on keskeinen kumppani, jonka osallistuminen valmiste-
luun olennaisen tarkeaa.

— Kaupunkiseutuihin investoimalla saadaan suurimmalla varmuudella
eniten vaikuttavuutta.

— Hyvaksyttyjen MAL-suunnitelmien ja niissa priorisoitujen investoin-
tiohjelmien tulee olla valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man lahtdkohta.

— Valtion tavoite liikenteen paastojen vahentamiseksi tulee ohjata ai-
empaa vahvemmin tyon toimenpiteita.

— On tarkeaa, ettad suunnitelman vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan
myos muiden toimenpiteiden kuin investointien merkittavat yhteis-
kuntataloudelliset hyddyt.

Nakemyksia suunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelman merkitys perustuu
siihen, etta se antaa tuen liikennejarjestelman pitkajanteiselle kehitta-
miselle ja kytkee valtakunnan ja alueilla tehtavan liikkennepolitiikan toi-
siinsa. Helsingin seutu poikkeaa merkittavasti muusta maasta. Volyymit
ovat suuret esimerkiksi tydssakaynnin ja asukasmaaran osalta. Helsin-
gin seudulla on lahes 1,9 miljoonaa asukasta vuonna 2040. Helsingin
ja kaupunkiseudun sisaisella liikenteen toimivuudella on tasta nako-
kulmasta valtavan suuri merkitys. Helsingin sijainti eri likennemuotojen
ja eurooppalaisen liikenneverkon solmukohdassa kytkee alueen vah-
vasti kansainvaliseen ja kansalliseen liikennejarjestelmaan. Helsingin
seudun kehittamista tulee tarkastella omana erityiskysymyksenaan
osana valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa.

Valtion rooli on keskeinen kaupunkiseuduilla ja niiden liikennejarjestel-
man kehittdmisessa. Julkistalouden haastava tilanne ja vaikea suhdan-
netilanne huomioiden, kaupunkiseutuihin on valttamatonta jatkossakin
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investoida, koska siella infraratkaisuilla saadaan suurimmalla varmuu-
della eniten vaikuttavuutta. Nain ollen tulisi paaministeri Orpon hallituk-
sen ohjelman investointiohjelmassa mainitusta, kehittdmismomentille ja
MAL-hankkeisiin varatusta rahoituksesta (797 milj. euroa) valtaosa tuli-
si kohdistaa MAL-seuduille.

Hallitusohjelman mukaisesti MAL-sopimukset ja valtakunnallinen lii-
kennejarjestelmasuunnitelma linkitetaan toisiinsa. Tama on hyva asia,
mutta tdman tulee nakya paremmin arviointiohjelmassa ja suunnitel-
man valmisteluaikataulussa. Hyvaksyttyjen MAL-suunnitelmien ja niis-
sa priorisoitujen investointiohjelmien tulee olla valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman Iahtokohta, koska ne kuvaavat kaupunki-
seutujen kehittamistarpeita. Kaupunkiseutujen nakokulmasta liikenne-
jarjestelman pitkajanteista suunnittelua vaikeuttaa valtion riittamaton
rahoitustaso seka jatkuvasti vaihtuvat tavoitteet. Valtion tulee vakiinnut-
taa 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma osaksi systemaattista
yli hallituskausien ulottuvaa talouden suunnittelua.

Suunnitelmassa on varauduttava hallitusohjelman mukaisesti Lentora-
tahankkeen edistamiseen siten, etta suunnitteluun kohdennetaan tarvit-
tavat maararahat ja sita edistetaan ripeasti, jotta toteutuspaatdksen te-
keminen talla hallituskaudella on mahdollista.

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelmassa on esitetty kaupunkien ja
valtion yhteistydhankkeena nykyisten juna- ja metroasemien paranta-
mista. Hankkeessa tiivistetaan asemaymparistoja, lisataan joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta, parannetaan turvallisuutta ja ehkaistaan alueel-
lista segregaatiota. Valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnitel-
massa on tarkeaa tunnistaa keinot ja maaritella resurssit, joilla nykyis-
ten asemien kehittamisessa onnistutaan.

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla ja sen toimenpiteilla on suuri ja pit-
kaaikainen merkitys kuntien ja kaupunkien nakdkulmasta. On tarkeaa,
ettd suunnitelmaa valmistellaan aiempaa tiivimmassa vuorovaikutuk-
sessa ja yhteistyossa erityisesti suurten kaupunkien ja kaupunkiseutu-
jen kanssa. Helsinki on keskeinen kumppani, jonka osallistuminen val-
misteluun on olennaisen tarkeaa. Tyon aikana tulee jarjestaa teema-
kohtaisia tyOpajoja, jotka koskevat suurimpien kaupunkiseutujen erityis-
téd asemaa suunnitelmassa.

Lausuntoajan tulee olla hyvan hallintotavan mukaisesti riittavan pitka,
jotta lausunto voidaan kasitella poliittisissa toimielimissa. Lausuntoai-
kaa on oltava vahintaan kahdeksan viikkoa.

Muutostarpeet voimassa olevan suunnitelman visioon ja tavoitteisiin
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Helsinki tavoittelee hiilineutraaliutta 2030, hiilinollaa 2040 ja hiilinegatii-
visuutta tdman jalkeen. Liikenteen CO2-paastdjen osalta Helsinki ta-
voittelee vuoteen 2030 mennessa 69 % vahenemaa vuodesta 2005.
Tama tarkoittaa Helsingissa hyvin merkittavaa tarvetta uusille liikenteen
paastoja vahentaville toimille. Laaditut tarkastelut osoittavat, etta pelk-
ka sahkoautojen yleistyminen ei riitd saavuttamaan tavoitteita.

Edellisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa sa-
manaikaisesti tehdyn fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteet
ovat jaaneet viela pitkalti toteuttamatta. Osittain on tehty jopa vastak-
kaisia paatoksia. Esimerkiksi viimeaikaiset muutokset polttoaineiden
jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat liikkenteen paastoihin niin Helsingissa
kuin koko maassa. Taman kaltaiset toimet vaikuttavat myos kuntakoh-
taisten paastotavoitteiden toteutumiseen. Valtion tavoite liikenteen
paastojen vahentamiseksi 50 %:lla vuoteen 2030 mennessa tulee olla
edellista suunnittelukierrosta vahvemmin tyon toimenpiteita ohjaavana
tavoitteena, etenkin mikali fossiilittoman liikenteen tiekarttaa ei ole tar-
koitus paivittaa. Kaupunkiseuduilla ja kaupunkien paatoksilla on suuri
merkitys paastojen vahentamisessa, mutta vaikuttavimmat keinot ovat
|Ooydettavissa laajemmista jarjestelmatason ratkaisuista, jotka eivat ole
ainoastaan kaupunkien omassa paatosvallassa.

Suunnitelman yksi tavoitteista liittyy saavutettavuuteen: Liikennejarjes-
telma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Suunnitelmaa paivittaessa ja ar-
vioitaessa olisi huomioitava erityisesti Suomen kansainvalisessa saa-
vutettavuudessa tapahtuneet muutokset. Suunnitelmassa tulee maari-
tella keinoja, miten keskeisten kaupunkiseutujen kansainvalista saavu-
tettavuutta ja kilpailukykya ja siten koko Suomen saavutettavuutta voi-
taisiin parantaa. Lentorata nopeuttaa yhteyksia Suomen suurimmalle
lentokentalle ja siksi se myds parantaa yhteyksia maailmalle ja maail-
malta.

Koska tarkoitus on edistaa yli hallituskausien ulottuvaa liikennejarjes-
telmasuunnittelua, pitaisi muutokset visioon olla vahaisia tai ainakin
erittain perusteltuja. Suunnitelmasta tulee selvasti iimeta miten edetaan
kohti tavoitetta ja miten toimintaa mittaroidaan.

Nakemyksia suunnitelman vaikutusarviointiin

ArviointiohjelImassa on esitetty erittain laajasti erilaisia seurattavia vai-
kutuksia. Arviointiohjelmaa tulee konkretisoida lisdamalla ohjelmaan
taulukko, josta ilmenee miten suunnitelman valillisia ja valittomia vaiku-
tuksia arvioidaan suhteessa tavoitteisiin ja mita lahdetietoja siina kayte-
taan.
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Liikennejarjestelmaanalyysin lisaksi on tarkea kytkea jatkossa vah-
vemmin ymparistdoministerion koordinointivastuulla valmistelema aluei-
denkayton kehityskuva mukaan suunnitelman paivittamiseen ja vaiku-
tusten arviointiin. Alueidenkaytdn kehityskuvassa todetaan, etta valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisessa ja aluekehit-
tamisessa pitaisi ottaa paremmin huomioon alue- ja yhdyskuntaraken-
teen tulevat kehityssuunnat. Rajalliset resurssit tulee kohdistaa kehi-
tyskuvassa tunnistetuille alueille, joilla tapahtuu voimakkainta kasvua.
Nain parannetaan muun muassa alueiden sisaista ja ulkoista saavutet-
tavuutta, tydvoiman liikkuvuutta ja elinkeinotoiminnan edellytyksia. Yh-
den ainoan budjettirajoitteen lisaksi on syyta tehda riittavan erilaisia ra-
hoitusskenaarioita ja kuvata niiden vaikuttavuutta tavoitteisiin.

Valtio on valmistellut kaupunkiraidehankkeiden hankearviointiohjetta.
On tarkeaa, etta jatkossakin kaupunkiraidehankkeiden vaikutuksia tar-
kastellaan riittavan laajasti. Yhteiskuntataloudellista tehokkuutta kuvaa-
va hyoty/kustannus -suhde ei voi olla ainoa hankkeiden arviointimene-
telma. Myos menetelmaan liittyvia muuttujia, kuten ajan arvo, tulee
edelleen selvittaa.

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arvioinnin pe-
rusteella suunnitelmaan sisallytetylla 150 miljoonan euron vuotuisella
joukkoliikenteen tuella saavutetaan yhteiskuntataloudellisesti erittain
merkittavat positiiviset vaikutukset. On tarkeaa, etta valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan
myos muiden toimenpiteiden kuin investointien merkittavat yhteiskunta-
taloudelliset hyodyt.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liitteet

Lausuntopyynto 15.9.2023, fi

Lausuntopyyntd 15.9.2023, saate lausuntopalvelu

Lausuntopyyntd 15.9.2023, liite, valtakunnallinen liikkennejarjestelméa-
suunnitelma-arviointiohjelma, fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Ote
Liikenne- ja viestintaministerio

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmasta.
Lausuntoa on pyydetty 15.10.2023 mennessa.

Lausuntoa on pyydetty antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyynt6on. Lausunto ja sen otsikointi on laadittu si-
ten, ettd se noudattaa lausuntopalvelu.fi:ssa esitettya kysymysjaotte-
lua. Lausuntopyynndssa esitetyt kysymykset ovat:

1. Onko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmiste-
luun ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen nakemyksia?

2. Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjes-
telmasuunnitelman visioon tai tavoitteisiin muutostarpeita? Mikali
kylla, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

3. Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain
(8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista) mukaisen ymparistoarvioinnin
valmisteluun nakemyksia?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelma

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -
suunnitelma) on strateginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman
kehittamisesta. Suunnitelman valmistelu perustuu lakiin liikennejarjes-
telmasta ja maanteista (503/2005). Liikenne- ja viestintaministerio val-
mistelee valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa yhteistydssa
suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma paivitetaan hallituskauden alussa.

Suunnitelma sisaltaa kuvauksen liikennejarjestelman nykytilasta ja toi-
mintaymparistdon muutoksista, vision liikennejarjestelman kehittamises-
ta vuoteen 2050, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ta-
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voitteet seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi
suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma ja vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuote-
taan tietoa suunnitelman todennakaisista taloudellisista, sosiaalisista ja
ymparistovaikutuksista. Vaikutusarvioinnin avulla suunnitelman toi-
menpiteiden vaikutukset tuodaan esiin ja suunnitteluratkaisuista teh-
daan lapinakyvampia. Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitel-
masta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovai-
kutusten arviointi.

Arviointiohjelmaan on kuvattu suunnittelun lahtokohdat, valmistelupro-
sessi, vuorovaikutustavat eri toimijoiden kanssa ja arvioitavat vaikutuk-
set. Vaikutusarviointiohjelma on nahtavilla syksylla 2023, jolloin kansa-
laiset, viranomaiset ja sidosryhmat voivat lausua ndkemyksensa suun-
nitelman valmistelua varten.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto, joka on laa-
dittu yhdessa kaupunginkanslian ja HKL:n kanssa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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