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Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-planen) ar en strategisk plan for
utveckling av trafiksystemet i Finland. Beredningen av planen grundar sig pa lagen

om trafiksystem och landsvagar (503/2005). Kommunikationsministeriet bereder den
riksomfattande trafiksystemplanen i samarbete med ministerierna, myndigheterna och
andra aktorer.

Planen innehaller en beskrivning av nuldget i trafiksystemet och férandringar i
verksamhetsmiljon, en vision for utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050, malen
for planen samt ett atgardsprogram for att uppna malen. Planen innehaller ocksa ett
statligt finansieringsprogram och en konsekvensbedémning.

Av planen gors en miljékonsekvensbedémning enligt lagen om beddmning
av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

| konsekvensbedémningen tas information fram om planens sannolika
miljokonsekvenser, ekonomiska konsekvenser och sociala konsekvenser.

| bedémningsprogrammet beskrivs utgangspunkterna for planeringen,
processen, vaxelverkan och de konsekvenser som ska bedémas.
Konsekvensbedémningsprogrammet var offentligt framlagt hosten 2023. Responsen

fran remissbehandlingen beaktas i beredningen och utvecklingen av planen. Utifran
remissbehandlingen gjordes sma preciseringar i bedémningsprogrammet.
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The National Transport System Plan (Transport 12 Plan) is a strategic plan for developing
the transport system in Finland. Preparations for the plan are based on the Act

on the Transport System and Highways (503/2005). The Ministry of Transport and
Communications is responsible for drawing up the plan in cooperation with the key
ministries, authorities and other stakeholders.

The plan includes a description of the current state of the transport system and of the
changes in the operating environment. It contains a vision for developing the system

until 2050, objectives of the plan and an action plan for achieving them. In addition, it
includes a government funding programme and an impact assessment.

An environmental impact assessment in accordance with the Act on the Environmental
Impact Assessment of Public Authorities’ Plans and Programmes (200/2005) will be
carried out of the plan. It will provide information about the probable environmental,
financial and social impacts of the plan.

The assessment programme describes the basis, process and interaction of the planning
and the impacts to be assessed. The programme was available to the public in autumn
2023.The feedback received during the consultation round of the programme will be
considered in the planning and development of the plan. Following the consultation
round, the assessment programme was slightly revised and adjusted.

National Transport System Plan, environmental impact assessment, assessment programme,
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1  Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on lii-
kennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen
suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi. Suunnitelma
sisaltdd muun muassa lilkennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muu-
toksia koskevan arvion, valtakunnallista liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet
sekd toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisal-
tyy valtion rahoitusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on tarked osa valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitel-

man valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunnitel-
man ja sen vaihtoehtojen todennakaisista taloudellisista vaikutuksista, sosiaalisista
vaikutuksista seka ymparistovaikutuksista. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitel-
man mahdollisia valittdmia ja valillisia vaikutuksia. Liikennejarjestelmasuunnitel-
masta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ympadristéarviointi (SOVA-laki).
Ympadristovaikutukset arvioidaan ja huomioidaan suunnitelman valmistelussa ja
hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.

Monipuolinen vuorovaikutus sidosryhmien ja eri toimijoiden kanssa lisda suunnitte-
lun vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta. Tavoitteena on parantaa eri toimijoiden tie-
donsaantia ja vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana.

Ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille
2021 - 2032 paatettiin huhtikuussa 2021. Paaministeri Petteri Orpon hallitusoh-
jelman Vahva ja vdlittava Suomi' mukaan suunnitelman paivitys alkaa heti halli-
tuskauden alussa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston padatos ja se viedaan
eduskunnan kasiteltavaksi selontekona. Suunnitelma pyritaan valmistelemaan
siten, etta siita on mahdollista tehda paatds vuoden 2024 loppuun mennessa.

1 Vahva ja valittava Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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Tahan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmaan on
kuvattu suunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtokohdat, valmisteluprosessi,
vuorovaikutuksen ja viestinnadn keinot seka arvioitavat vaikutukset. Arviointioh-
jelma oli nahtavilla syksylla 2023, jolloin kansalaiset, viranomaiset ja sidosryhmat
lausuivat nakemyksensa suunnitelman valmistelua varten. Kuulemisen tuloksia hyo-
dynnetdan suunnitelman valmistelussa.

1.1 Liikennejarjestelman eri suunnittelutasot

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma on lakisdaateinen strateginen
suunnitelma, joka ohjaa koko hallinnonalan toimintaa. Suunnitelma ohjaa myos
valtioneuvostotason ohjelmien, sopimusten ja strategioiden valmistelua liikennejar-
jestelmaa koskevien kokonaisuuksien osalta.

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmdsuunnitelma luo kehysta maakuntien, kau-
punkiseutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja suunnittelulle.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan
soveltuvilta osin olemassa olevat seutujen ja alueiden liilkennejarjestelmdsuunnitel-
mat seka maankayttda ohjaavat kaavat. Eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksella ja
yhteisty6lla varmistetaan, etta eri tason suunnitelmat on yhteensovitettu tarpeelli-
sin osin (kuvio 1).

Kuvio 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasot.

Valtakunnallinen

liikennejarjestelmasuunnitelma

Q’-‘.".‘\(‘ - - .
' t:st:.lerrl‘lgi&;eutu'en ‘ Maakunnallinen
P ) # 4 lilkennejarjestelmasuunnitelma

liikennejarjestelmasuunnitelmat A

i
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Suunnitelman valmistelussa huomioidaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999)
nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka ovat osa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Kun
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita uudistetaan, on valtakunnallinen liiken-
nejarjestelmasuunnitelma lahtdkohtana liilkennejarjestelmaan liittyvien asioiden
osalta. Liikkennejarjestelman ja alueidenkadyton kehittaminen kytkeytyvat tiivisti
toisiinsa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo Iahtokohdat liikennevaylien
suunnitteluun. Vaylien suunnittelun on liikennejarjestelmasta ja maanteista anne-
tun lain (503/2005) ja ratalain mukaisesti (220/2007) perustuttava vaylan, tien tai
rautatien kehittamisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, val-
takunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun sekd muuhun alueiden kayton suunnitteluun. Maanteiden ja ratojen
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perustua nykyisen alueidenkayttolain
(132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan.

Maanteita ja ratoja koskevissa yleissuunnitelmissa on esitettava selvitys siita,

miten niissa on otettu huomioon lilkennejdrjestelmasta ja maanteista annetun lain
mukaisten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liikenne-
jarjestelmdsuunnittelun tavoitteet.

Vastaavasti tie- ja ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten niissa on
otettu huomioon valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman ja alueelli-

sen liikkennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tarpeen,
jos tie- tai ratasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen likkennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteiden huomioon ottamista koskeva selvitys on riittavalla tavalla
tehty.
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2 Kuvaus suunnitelman paivityksesta

2.1 Jatkuva liikennejarjestelmasuunnittelu

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva pro-
sessi, johon sisaltyvat tietopohjan kehittaminen, suunnitelman laadinta laajaa tie-
topohjaa ja vaikutusarviointia hyddyntden, suunnitelman toimeenpano seka sen
seuranta. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajantasaiseen
tietoon seka monipuoliseen yhteistydhon ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden
kanssa, joita ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhal-
linto, elinkeinoelama ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestot ja kansalaiset.

Liikenne- ja viestintdvirasto tukee liikkennejarjestelman systemaattista ja tietoon
perustuvaa kehittamista tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman nykyti-
lasta, kehitystarpeista ja toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista. Tietopohja
on koottu julkisesti saatavilla olevaan liikennejarjestelmdanalyysiin, jota pdivitetdan
saannodllisesti (kuvio 2).

Liikennejarjestelmdanalyysissa on tietoa liilkenneverkkojen ja liilkenteen palvelui-
den, saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden, liilkenteen automaation ja liilkenteen
ympadristdvaikutusten tilanteesta seka lahivuosien kehittamistarpeista. Liikennejar-
jestelmaanalyysi sisdltada myds valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteiden toteutumisen seurannan. Liikennejarjestelmaanalyysi toimii pohjana
suunnitelman paivitykselle, toimeenpanolle seka seurannalle ja se palvelee koko
hallinnonalan tiedontuotantoa lilkennejarjestelman osalta. Liikennejarjestelma-
analyysin hydédyntaminen suunnitelman toimeenpanossa mahdollistaa ketteran
reagoinnin mahdollisiin toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin. Valtakunnal-
lista liikennejarjestelmasuunnitelmaa toimeenpannaan yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Suunnitelman toimenpideohjelma sisdltaa valtion ja kuntien toimenpiteita,
mutta suunnitelmalla on vaikutuksia laajasti yhteiskuntaan. Liikenne- ja viestinta-
ministerion jarjestamat liilkennejarjestelmafoorumit, teemoittaiset keskustelut, eri
tilaisuudet sekda muu jatkuva vuoropuhelu sidosryhmien kanssa edistavat osaltaan
myos likkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa.

Keskeinen osa suunnitelman toimeenpanoa ovat Vaylaviraston vastuulla olevat ja
saannodllisesti paivittyvat investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja perusvaylan-
pidon perussuunnitelma, jotka laaditaan valtakunnallisesti yhtenaisin kriteerein ja
pohjaten liikkennejarjestelmdanalyysissa tunnistettuihin tarpeisiin.

10
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkedssa osassa kansallisen
tason ja EU-tason vaikuttamisessa. Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen liikennejar-
jestelmasuunnitelma luo jatkuvuutta, ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta liikenne-
jarjestelman kehittamiseen.

Kuvio 2. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tietopohjan kehittaminen.

Liikennejarjestelma- Sybtielt Talous-
analyysi s_uunnltelman —) valmistelu
toimeenpanoon JTS/TAE
Liikenneverkon
strateginen tilannekuva I l
Liikenteen palvelut
HEE e Syotteita uudelle Talous-
suunnittelukierrokselle paatokset
saavutettavuus 2025-2036 JTS/TAE
Turvallisuus
N

Ymparistovaikutukset

Ennakointityot
ja tulevaisuustieto

2.2  Ennakointitieto suunnittelun tukena

Liikennejarjestelmasuunnittelussa on tarkeaa tunnistaa, etta tulevaisuus ei ole
ennalta maaratty. Tulevaisuuksia ennakoidaan, ei ennusteta. Ennakoinnissa muo-
dostetaan mielikuvia ja kdsityksia vaihtoehtoisista tulevaisuuksista. Valtakunnalli-
nen likkennejdrjestelmasuunnittelu vaikuttaa osaltaan siihen, miten tulevaisuuden
Suomessa liikutaan ja kuljetetaan.

Ennakointityon ja tulevaisuustiedon hyédyntaminen ovat kiinted osa tietoon
pohjautuvaa paatoksentekoa. Padtoksenteossa vaaditaan laajaa ymmarrysta
monimutkaisista ja toisiinsa kytkeytyvista kokonaisuuksista. Valtioneuvostossa
ennakointityota tehdaan poikkihallinnollisesti. Tydssa hahmotetaan vaihtoehtoi-
sia tulevaisuuden kehityskulkuja ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia seka haas-
teita. Tyon tuloksia on kuvattu muun muassa kerran vaalikaudessa laadittavassa

1
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tulevaisuusselonteossa? Paatdksenteon kannalta tarkeitd, tulevaisuudessa erityista
huomiota vaativia asioita tunnistetaan my®os liikkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla tehtavassa omassa ennakointityossa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman nakokulmasta keskeiset
ennakointityot

Luvussa 2.1. kuvattua liikkennejarjestelmdanalyysia on tdydennetty loppukesasta
2023 uudella tilannekuvalla, jossa on tarkasteltu lilkennejarjestelmaan keskeisesti
vaikuttavia toimintaymparistdn muutoksia. Toimintaymparistda on analysoitu nel-
jan teeman kautta: liikennejarjestelma osana alue- ja yhdyskuntarakennetta, Suo-
men kansainvalinen saavutettavuus, lilkkennejarjestelman ymparistollinen kestavyys
seka liilkenteen palvelujen kehitys

Liikennemallit tarjoavat systemaattisen tavan tutkia, milta tulevaisuuden liikenne-
jarjestelma voisi ndyttaa. Joulukuussa 2022 julkaistu valtakunnallinen liilkenne-en-
nuste 3 sisdltad ennusteet tie-, rautatie- ja meriliikenteen kehittymisesta vuoteen
2060 saakka. Liikenne- ja viestintavirastossa kehitetdaan myos valtakunnallista liiken-
teen ennustemallijarjestelmaa, joka mahdollistaa esimerkiksi erilaiset skenaariotar-
kastelut liilkennejarjestelmasuunnittelun tukena.

Vaylaviraston ennakointityd syventaa liikennehallinnon tulevaisuusty6ta vaylanpi-
don nakdkulmasta. Ensimmaista kertaa julkaistussa Tulevaisuuden muutosten hal-
linta vdylanpidossa *-selvityksessa on laadittu tarkastelukehikko tulevaisuuden
ennakointiin vaylanpidon suunnittelussa. Tydssa on tunnistettu tulevaisuuteen vai-
kuttavia poliittisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia, teknologisia ja ymparistollisia
muutostekijoitd. Lisaksi selvityksessa on kuvattu vaikutuskanavat toimintaymparis-
ton muutosten, lilkkennejarjestelman ja vaylanpidon tuotteiden valilla. Olennaista on
tunnistaa, miten toimenpiteet vaikuttavat erilaisissa tulevaisuuksissa ja milla tavoilla
voidaan reagoida erilaisiin tulevaisuuden kehityskulkuihin.

2 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa : Nakymia seuraavien sukupolvien
Suomeen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-760-7

3 Valtakunnalliset lilkenne-ennusteet: https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/
file/Traficom%20VLE%20062022.pdf

4 Tulevaisuuden muutosten hallinta vaylanpidossa: Tarkastelukehikko ja analyysi muu-
tosten vaikutuksista: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-083-8
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Tulevaisuustieto nivoutuu osaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
vision ja tavoitteiden valmisteluty6ta seka toimenpideohjelman valmistelua. Jat-
kossa liikennejarjestelmasuunnittelun kannalta olennaisen tulevaisuustiedon tuot-
taminen ja hyddyntaminen on tarkoitus kytkea entista tiiviimmin valtioneuvoston
yhteisen ennakointitydn prosesseihin.

2.3 Suunnitelman visio ja tavoitteet

Liikennejarjestelmasuunnitelma paivitetaan hallituskausittain. Ndin luodaan jat-
kuvuutta ja pitkajanteisyytta valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseen.
Suunnitelman visio ja tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista pitkalle
tulevaisuuteen. Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
visio ja tavoitteet toimivat suunnitelman paivityksen lahtékohtana ja ne on kuvattu
alla. Niita kasitelldan ja arvioidaan suunnitelman paivitysprosessin yhteydessa.

Visio
Ensimmadisessa valtakunnallisessa lilkennejdrjestelmasuunnitelmassa on asetettu
visio vuodelle 2050.

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavasti ja takaa riittavan saavutettavuuden ihmisille ja elinkei-
noelamalle. Likkenne toimii multimodaalisesti ja padstottomasti. Lilkkkumisen ja
logistiikan kustannukset ovat pienentyneet. Suomi on onnistunut ratkaisemaan lii-
kenneverkon rahoitusta koskevan haasteen uusilla toiminta- ja rahoitusmalleilla.
Suomi on vaihtoehtoinen kdytava ja solmukohta maailmanlaajuisille matkustaja-,
tavara- ja datavirroille. Lilkennejarjestelmassa on huomioitu huoltovarmuus seka
varautumisen ja valmiuden vaatimukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa liiken-
nejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuhteissa ympari vuoden.

Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi liilkennejarjestelman muokaten siita aiem-
paa tehokkaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita elinkei-
noelamalle ja kansalaisille. Suomi tavoittelee johtajuutta liikenteen palveluiden ja
teknologioiden kehittamisessa.

Suomalaiset liilkennealan toimijat ovat alansa edellakavijoita luoden kestavaa

kasvua, padstdovahennyksia ja tyollisyytta. Uudet ja nopeat liikenne- ja viestin-
tayhteydet luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tehostavat resurssien
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hyddyntamista koko maassa, harvaan asutut seudut seka arktiset alueet mukaan
luettuina. Suomi on onnistunut hyddyntamaan koko maantieteellisen potentiaa-
linsa matkojen ja kuljetusten kansainvalisena solmupisteena.

Liikennejarjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kdyttajaryhmille. hmiset
ja yritykset ovat padasiassa tyytyvaisia liilkennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma
on luonut edellytykset tasmalliselle, ennakoitavalle ja seka ihmisten etta elinkei-
noeldaman tarpeet huomioivalle liikenteelle. Asiakkailla on helposti saatavilla ole-
vaa ja luotettavaa tietoa liilkenteen palveluista. Liikenneturvallisuus on korkealla
tasolla kaikissa liikennemuodoissa eika kenenkaan tarvitse loukkaantua vakavasti
tai menehtya liikkenteessa.

Tyomatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunki-
seutujen valilla paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin ja palveluiden
kehittamisen myo6ta joukkoliikenne muodostaa kestavan likkenteen rungon. Rai-
deliikenteen kehittdminen on tehokkaasti mahdollistanut kestavaa yhdyskuntara-
kennetta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien
varrella. Tietotydssa on siirrytty merkittavilta osin etatyoskentelyyn ja etateknolo-
gioita kdytetadn paljon my®ds erilaisissa palveluissa. Kavellen ja pyoraillen tehdyt
matkat ovat merkittavasti korvanneet henkildautoilla tehtyja matkoja erityisesti
kaupunkiseuduilla. Uusien monipuolisten liikkumisen ja kuljettamisen palveluiden
kayttd on vakiintunut osa ihmisten arkea.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparist6iltadn hou-
kuttelevia. Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kdytossa nykyista parempaa palvelu-
tasoa tarjoavia ja ihmisten tarpeisiin vastaavia lilkkkumispalveluita. Henkildautoilun
kestavyys on parantunut vahapaastdisempien kayttovoimien ja ajoneuvoteknolo-
gioiden kehittymisen myota. My0s tavarankuljetuksissa on siirrytty vahapaastoisiin
ajoneuvoihin. Liikenteen aiheuttamat ymparistohaitat ovat vahentyneet ja riski suu-
ronnettomuuksille on pienentynyt. Koko maassa on mahdollista kdyttaa fossiilitto-
mia kayttévoimia.

Kansainvalinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yritysten toi-
mintamahdollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismahdollisuuksia. Kul-
jetusketjujen toimintaa kaikissa liikennemuodoissa on tehostettu digitalisaation ja
tiedon turvallisen hyddyntamisen keinoin.
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Tavoitteet

Ensimmaisessad valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on ase-
tettu kolme tavoitetta, jotka ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan
ilmastonmuutosta:

Saavutettavuus:

Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:

Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat - erityi-
sesti kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus:

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

2.4 Toimenpideohjelman kuvaus ja tarkkuustaso

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelman valmiste-
lua ohjaavat suunnitelmalle asetetut visio ja tavoitteet. Toimenpideohjelma koostuu
lilkenneverkkoja (kunnossapito ja kehittaminen), liikennejarjestelmaa tukevaa inf-
rastruktuuria, tietoa seka lilkkkumisen ja kuljettamisen palveluja koskevista valtakun-
nallisesti linjauksista ja toimenpiteista. 12-vuotisella suunnitelmalla pyritdan siihen,
ettd lilkennejarjestelmaa yllapidetaan ja kehitetaan pitkdjanteisesti.

Voimassa oleva valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma linjaa liikenne-
jarjestelmdtoimenpiteiden osalta valtion talousarviorahoituksen suuntaamisesta
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Rahoituksen suuntaamisen lisdaksi suun-
nitelman toimenpiteisiin voi sisaltya lainsaadantotoimia, erillisten strategioiden,
selvitysten ja tutkimusten laatimista tai toiminnan ohjaamista tai kehittamista. Lah-
tokohtana on, etta suunnitelmassa ei rajauduta pelkdstaan liikenteen hallinnonalan
kaytossa olevaan keinovalikoimaan, vaan suunnitelmassa hyddynnetaan laajasti lii-
kennejdrjestelman kehittamismahdollisuuksia.

Vaylaverkon osalta suunnitelmassa kuvataan talousarviorahoituksen kohdentamista

eri toimenpidetyyppeihin ja vaylamuotoihin. Lisdaksi suunnitelma sisaltaa vaylaverk-
kojen kunnossapidon ja kehittdmisen toimintamalleja ohjaavia kirjauksia muun
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muassa suunnitelman toimeenpanosta ja tiedon hyddyntamisesta. Jatkossakin yksi-
tyiskohtaisempi vaylahankkeiden kasittely tehdaan olemassa olevaan tietoon poh-
jautuen suunnitelman toimeenpanon yhteydessa.

Henkil6- ja tavaraliikenteen palvelujen osalta suunnitelmassa kasitellaan joukkolii-
kennettd, liilkenteen uusia palveluja seka logistiikkaa. Toimenpiteet liittyvat rahoituk-
seen, selvitettaviin aihekokonaisuuksiin ja toimintamallien kehittamiseen. Liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen (khk) vahennystoimenpiteiden osalta varmistetaan, etta
suunnitelma on linjassa kansallisen ilmastopolitiikan valmistelun kanssa.

Suunnitelmassa kasitelladn myds liikkennejarjestelman lapileikkaavia teemoja, kuten
liilkennejarjestelman digitalisointia ja liilkenteen hallintaa. Lisaksi kasitellaan alueelli-
sia erityiskysymyksia seka kumppanuuksien ja yhteistyon vahvistamista lilkkennejar-
jestelman kehittamisessa.

Hallitusohjelmassa on runsaasti lilkennejarjestelman kehittamiseen liittyvia kirjauk-
sia, joita tullaan tarkastelemaan suunnitelman toimenpideohjelman valmistelun
yhteydessa.

Voimassa olevan suunnitelman toimenpiteet ovat osin eri tasoisia ja niita on run-
saasti. Suunnitelman paivitysprosessissa arvioidaan toimenpideohjelman sisalt6a
ja laajuutta seka toimenpiteiden tarkkuustasoa, ohjausvaikutusta ja priorisointi-
tarvetta. Strategisuutta pyritaan vahvistamaan painotuksilla ja valinnoilla, joita
liilkennejarjestelman kehittdaminen vaatii. Lisaksi valtakunnallisen liilkennejarjestel-
masuunnitelman suhdetta toimeenpanevaan suunnittelutasoon pyritdaan selkeytta-
maan. Suunnitelman sisaltoa kehitetaan edelleen niin, etta se luo entista paremmin
ennakoitavuutta ja pitkajanteisyyttd valtakunnalliseen liikennejdrjestelman kehitta-
miseen ja valtion toimintaan.

Suunnittelualue

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma kattaa koko Suomen alueen.
Suunnitelman valmistelussa huomioidaan Suomen eri osien ja alueiden
erityispiirteita.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on
lainsaddantovalta teita ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennetta seka
paikallisia meriliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista liilkennejarjestelmasuunni-
telmaa koskeva sdantely ja siten itse suunnitelmakaan ei voi siis koskea naita asioita
Ahvenmaan maakunnan alueen osalta. Sen sijaan ilmailua seka kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myos Ahvenan-
maan maakunnan alue, sen mukaan kuin se ndiden asioiden kasittelyssa on tarpeen.
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2.5 Vaikutusarvioinnin tavoitteet

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa suunnittelua ja paa-
toksentekoa. Sen avulla suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset tuodaan esiin

ja suunnitteluratkaisuista tehdaan lapindkyvampia. Valtakunnallisen liilkennejarjes-
telmdsuunnitelman vaikutusarviointia ohjaa laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-laki).

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki asettaa lilkkennejarjestelmasuun-
nittelun tavoitteeksi edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa lilkkennejarjestelmaa.
Laki velvoittaa ottamaan suunnittelussa huomioon muun muassa yhdyskuntaraken-
teelliset ja sosiaalisen tasa-arvon ndakokohdat, lilkkenteen ymparistéhaittojen ennalta
ehkaisemisen ja vahentamisen seka liikennejarjestelman energiatehokkuuden.

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa valmistellaan nyt toista kertaa.
Voimassa olevan suunnitelman vaikutuksia on arvioitu seka etukateen etta jalkika-
teen. Suunnitelman valmistelun aikana tehtiin systemaattista vaikutusarviointia,
jolla tuettiin suunnitelman valmistelua. Suunnitelman valmistumisen jalkeen seu-
rantatiedon ja laajemman liikkennejarjestelmaanalyysin avulla on tunnistettu suun-
nitelman tuottamia vaikutuksia muuttuneessa toimintaymparistossa suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksen yhteydessa vaikutus-
arviointi tuottaa tietoa suunnitelman ja sen vertailuvaihtoehdon todennakdisista
vaikutuksista lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitel-
man mahdollisia valittémia ja valillisia vaikutuksia. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa
suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Huomiota kiinnitetdan tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta merkittaviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistévaikutuksiin.

Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisia vaikutuksia. Laissa ympa-
ristovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista
vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

b

ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b. maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja
luonnon monimuotoisuuteen;

¢. yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;
luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e. a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin

vuorovaikutussuhteisiin.
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Vaikutusarvioinnilla pyritdan tunnistamaan toimenpiteiden haitalliset vaikutukset
etukdteen ja ennaltaehkdisemaan niitd jo suunnittelun aikana. Arvioitavat vaikutuk-
set on kuvattu tarkemmin luvussa 3.

Suunnitelman valmistelun aikana arvioidaan, onko toimenpideohjelmalla merkitta-
via rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia. Rajat ylittavien ymparistdvaikutusten osalta
suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanottuun Espoon sopimukseen (Yleissopimus
valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista, SopS 67/1997 ja Sop$S
81/2017) liittyva strategista ymparistdarviointia koskeva poytakirja (SopS 69/2010).

2.6  Valmisteluvaiheet

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivitys alkaa heti hallituskau-
den alussa. Hankkeen hankepdatos hyvaksyttiin kesdkuussa 2023. Suunnitelman
paivitystd tukeva ja liilkennejdrjestelman kehittdmisesta nakemyksia muodostava
parlamentaarinen tyéryhma asetttiin 19.10.2023. Tavoiteaikataulun mukaisesti
suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatds ja se annetaan selontekona edus-
kunnalle joulukuussa 2024.

Vision ja tavoitteiden kasittely

Valmisteluprosessi alkaa valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vision ja
tavoitteiden kasittelylla. Voimassa olevan suunnitelman vision ja tavoitteiden paivi-
tys- ja priorisointitarpeet arvioidaan syksyn 2023 aikana. Vision ja tavoitteiden tar-
kastelussa hyddynnetdan liikennejarjestelman tilannekuvaa, joka sisaltaa kuvauksen
liikennejdrjestelmdn nykytilasta ja toimintaympariston muutoksista. Muita tarkeita
aineistoja ovat hallitusohjelma, voimassa olevan suunnitelman seurantatieto, liiken-
nejarjestelmaanalyysi, ennakointityot ja arviointiohjelmasta seka muusta vuorovai-
kutuksesta keratty palaute. Vision ja tavoitteiden paivitys- ja priorisointitarpeista
pyydettiin ndakemyksia arviointiohjelman lausuntokierroksen yhteydessa.

Tavoitteena on ollut, ettd suunnitelman visiosta ja tavoitteista linjataan vuoden
2023 loppuun mennessa.

Suunnittelun ja arvioinnin yhteensovittaminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma sisaltaa toimenpiteitd, joiden
valinnassa ja priorisoinnissa keskeisena lahtokohtana ovat suunnittelua ohjaa-
vat visio ja tavoitteet, liikennejarjestelmdanalyysin pohjalta tunnistetut kehitta-
mistarpeet sekd muut ennakointityot. Liikennejarjestelman kehittamistarpeiden
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tunnistamisessa hyddynnetadn sidosryhmilta saatua palautetta. Vaikutusarviointi
kytkeytyy tiivisti suunnitelman valmisteluun ja sen avulla tunnistetaan tavoitteita
tehokkaasti tukevat toimenpiteet.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmdsuunnitelman vaikutusarviointi etenee suunnit-
telun kanssa samanaikaisesti. Suunnitelmaluonnosta kehitetaan vaikutusarvioinnin
perusteella, kunnes lopullinen liilkennejarjestelmasuunnitelma on valmis. Tavoit-
teena on, ettd tuotettu arviointitieto on kdytettavissa suunnitteluprosessin aikana ja
sen jalkeen.

Vaikutuksia arvioidaan maarallisesti ja laadullisesti. Vaikutusarvioinnin valmiste-
luun vaikuttavat suunnitelman ja toimenpiteiden tarkkuustasolla sovellettavissa
olevat tyokalut ja tietoaineistot. Vaikutuksia arvioidaan ensisijaisesti valtakunnal-
lisesta nakokulmasta, mutta kustakin vaikutuksesta voidaan tunnistaa keskeiset
alueelliset ja kansainvaliset vaikutukset. Vaikutusten kohdentumista voidaan arvi-
oida esimerkiksi elinkeinoeldman, asukkaiden, kuntien, kaupunkiseutujen ja valtion
nakokulmasta.

Arviointi on pitkalti laadullista asiantuntija-arviointia ja perustuu osaltaan aiemmin
tehtyjen vaikutusten arviointien hyddyntamiseen. Maarallista arviointia pyritaan
tuottamaan mahdollisuuksien mukaan suunnitelman tarkkuustaso huomioiden.
Vaikutusarvioinnissa kdytettavat aineistot ja menetelmat tarkentuvat suunnittelun
aikana.

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vertaamalla suunnitelmaluon-
nosta (Ve1) vertailuvaihtoehtoon (Ve0). Vertailuasetelma on esitetty kuviossa 3.
Vertailuvaihtoehto VeO0 sisaltda suunnitelman paatoshetkella rakenteilla olevat ja
paatetyt hankkeet, olemassa olevat kehys- ja talousarviopaatokset ja talousarvio-
rahoituksen kdyttéa ohjaavat linjaukset seka olemassa olevan lainsaadannon. Ver-
tailuvaihtoehto Ve0 kuvaa tilannetta, jossa jo padtettyjen toimenpiteiden lisdksi ei
tehda uusia toimenpiteita.
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Kuvio 3. Vaikutusarvioinnin vertailuasetelma.

Kehitys liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteiden
- - - — toteuttamisen jalkeen

-

- Toimenpiteiden
P vaikutus

— Kehitys ilman liikennejarjestelma-
£ - suunnitelman toimenpiteita
F' [vertailuvaihtoehto]

~

»  Ajka
Liikennejarjestelma-
suunnitelman
toimenpiteet

Suunnittelussa voidaan hyddyntaa erilaisten rahoitusskenaarioiden vertailua. Rahoi-
tusskenaarioissa lahtokohtana ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset
rahoitustasot suunnitelman ensimmadiselle neljdlle vuodelle sisdltden siina paate-
tyn jakauman investointien, yllapidon ja palveluiden osalta. Suunnitelman viimei-
sen kahdeksan vuoden osalta voidaan arvioida rahoituksen jakautumista eri tavoin,
kuitenkin pitden lahtokohtana voimassa olevia linjauksia lilkkenteen kokonaisrahoi-
tustasosta talousarviossa. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa voidaan
tarkastella erilaisia vaihtoehtoisia skenaarioita liikenneverkon rahoituksen jakautu-
miselle seka arvioida uusien rahoituskeinojen hyddyntamista liikkennejdrjestelmaa
koskevia tavoitteita ja resurssirajoitetta madriteltaessa. Rahoitusskenaariot tukevat
rahoitusrajoitetta koskevaa paatdksentekoprosessia ja antavat taustatietoa toimen-
pideohjelman laatimiseen.

Vaikutusarvioinnin menetelmia on avattu tarkemmin luvussa 3. Suunnitelmaluon-
noksen ja vaikutusarvioinnin sisalldista kaydaan keskustelua vuoden 2024 aikana.
Suunnitteluprosessin aikaista vuorovaikutusta eri toimijoiden kanssa on kuvattu
luvussa 2.7.
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Lausuntokierros ja suunnitelman viimeistely

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia arvioidaan kattavasti kesan ja syksyn 2024
aikana. Suunnitelmaluonnos ja sen ymparistoselostus ovat nahtavilla syksylla
2024. Suunnitelmaluonnos viimeistelldan vaikutusarvioinnin ja lausuntokierroksen
palautteen pohjalta. Tavoitteena on, etta suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston
pdaatds vuoden 2024 loppuun mennessa ja sen jalkeen se annetaan eduskunnalle

selontekona (kuvio 4).

Kuvio 4. Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman paivityksen tavoiteaikataulu

ja valmisteluvaiheet.

LIIKENNE 12 -SUUNNITELMAN
VALMISTELUVAIHEET

Tietopohjan kokoaminen ja kehittaminen

[ml. liikennejarjestelma analyysi, ennakkointi-
tyot, aineistot ja menetelmat, seuranta)

Prosessin suunnittelu ja
arviointiohjelman valmistelu

Parlamentaarisen ryhman asettaminen

Vision ja tavoitteiden tarkistaminen

Suunnitelmaluonnoksen valmistelu
vaikutusarviointia ja sidosryhma-
vuorovaikutusta hyédyntaen

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi
jaymparistoselostuksen laadinta

Suunnitelman ja
ymparistoselostuksen viimeistely

Valtioneuvoston paatds suunnitelmasta

Suunnitelman toimeenpano ja seuranta
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——— Aluetilaisuudet
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teemakohtaiset keskustelut
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2.7 Vuorovaikutus ja viestinta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksessa kiinnitetaan eri-
tyista huomiota suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintaan. Keskei-
sid toimijoita suunnitelman valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat muun
muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelama, tut-
kimuslaitokset, jarjestot ja kansalaiset.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnittelun vaikuttavuus kasvaa, kun suunnit-
telua tehdaan vuorovaikutteisesti ja vuoropuhelu on avointa. Lisdksi tavoitteena on
tiedottaa suunnitelman valmistelusta oikea-aikaisesti erilaisia kanavia hyodyntaen.
Nain sidosryhmat ja eri toimijat ovat ajan tasalla suunnitelman etenemisesta, val-
misteluvaiheista ja vuorovaikutustilaisuuksista. Tassa luvussa kuvataan valmistelun
aikaisen vuorovaikutuksen ja viestinnan menetelmia ja ajankohtia (kuvio 4).

Lausuntokierrokset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun sisaltyy kaksi laki-
saateista lausuntokierrosta, jolloin kaikilla on mahdollisuus tutustua valmisteluai-
neistoihin ja antaa niista mielipiteensa. Ensimmainen lausuntokierros jarjestetaan
suunnitelman vaikutusarviointiohjelmasta syksylla 2023. Tavoitteena on, etta toinen
lausuntokierros valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja
suunnitelman ymparistdselostuksesta jarjestetaan syksylla 2024.

Keskustelutilaisuudet

Voimassa olevan Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti liilkennejarjestelmatyon
yhteistydmallia kehitetdan jatkuvasti valtakunnallisen ja alueellisen tason valilla. Lii-
kenne 12 —suunnitelman paivitysta kasitteleva webinaari jarjestettiin syyskuussa
2023, Tilaisuudessa kasiteltiin suunnitteluprosessia, suunnitelman sisaltdaihioita
seka vision ja tavoitteiden valmistelua.

Loppusyksysta jarjestettiin keskustelutilaisuudet alueellisten liikennejarjestelmatoi-
mijoiden (maakunnat suuralueittain) seka MAL-kaupunkiseutujen kanssa. Tilaisuuk-
sien paasisaltoa olivat alueiden nakemykset suunnitelman visioon ja tavoitteisiin
sekd suunnitelman sisaltétarpeiden priorisointi tavoitteiden nakdkulmasta. Tilaisuu-
det jarjestettiin verkkotilaisuuksina.

Kevaalla 2024 jarjestetaan Liikennejarjestelmafoorumi, jossa tavoitteena on saada

nakemyksia suunnitelmaluonnoksen sisallon valmisteluun. Tama tilaisuus pidetaan
mahdollisuuksien mukaan lasnatilaisuutena Helsingissa.
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Loppukevaasta 2024 on tarkoitus jarjestaa vastaavia alueellisia keskustelutilaisuuk-
sia kuin syksylla 2023. Keskusteluiden tarkoituksena on kdyda lapi suunnitelman
sisdltdasioita teemoittain.

Teemakohtaiset tapaamiset

Lausuntokierrosten ja vuorovaikutustilaisuuksien lisaksi suunnitelman sisallésta on
tarkoitus jarjestaa teematyOpajoja noin 4-6 kappaletta. Tydpajat on tarkoitus jar-
jestaa vuoden 2024 tammi-helmikuun aikana.Teematy&pajojen aiheita voisivat olla
esimerkiksi digitalisaatio ja sahkoistyminen, liilkenneturvallisuus, kavely ja pyoraily,
lentoliikenne, elinkeinoelaman tarpeet, henkil6- ja joukkoliikenteen tulevaisuus, toi-
mintaympadriston muutokset ja kansainvalinen saavutettavuus seka huoltovarmuus.
TeematyOpajojen aiheet tarkentuvat valmistelun aikana. Tilaisuuksiin kutsutaan
aiheiden kannalta keskeisia sidosryhmia. Lisaksi on tarkoitus jarjestaa noin 2-3 val-
tioneuvoston sisdista yhteistyokokousta.

Jatkuva vuorovaikutus ja viestinta

Tilaisuuksien lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman valmiste-
lusta viestitaan uutiskirjeelld, joka toimitetaan saannollisesti valmistelusta kiin-
nostuneille. Lisdksi Liikenne12 -suunnitelman valmistelua varten avataan uusi
sahkopostiosoite (liikennel12.lvm@gov.fi), johon kaikilla on mahdollisuus lahettaa
palautetta suunnitteluprosessin aikana. Sahkoéposti on auki uuden suunnitelman
julkaisuun asti. Valtioneuvoston julkinen hankepalvelu toimii asiakirjojen esityspaik-
kana, kuten myd6s aiempien paivityshankkeiden aikana. (https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=LVM029:00/2023).

Hallinnonala osallistuu aktiivisesti sidosryhmien tilaisuuksiin valmistelun ajan. Ole-
massa olevat ryhmat ja yhteistyotavat (ml. alueelliset liikennejarjestelmatyoryhmat,
erilaiset neuvottelukunnat ja yhteistydryhmat, elinkeinoelaman kanssa kaytavat
keskustelut) eri toimijoiden kesken ovat yhta tarkeita vaikuttamisvaylia suunnitel-
man valmisteluun kun paivitysprosessia varten jarjestetyt tilaisuudet.
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3 Arvioitavat vaikutukset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana arvioidaan
toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia. Vaikutusarviointi kyt-
keytyy suunnitelman valmisteluun niin, etta suunnitelmaluonnokseen on mah-
dollista sisallyttaa Liikenne12 -tavoitteita tukevat toimenpiteet. Suunnitelman
arvioitavat vaikutukset (kuvio 5) on maaritetty siten, ettd ne sisaltavat suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain mukaiset vai-
kutukset. Lisaksi arvioinnissa tuotetaan tietoa siitd, miten hyvin suunnitelman
toimenpidekokonaisuus vastaa suunnitelman tavoitteisiin. Tassa luvussa kuva-
taan arvioitavat vaikutukset ja kytkokset valtakunnalliseen liilkennejarjestelmaan
(vaikutusmekanismit). Lisdaksi tuodaan esiin vaikutusarvioinnin sisaltad ja arvioin-
nin mahdollisuuksia. Valmistelun aikana kiinnitetaan huomiota vaikutusalueiden
ristiinkytkentdihin ja arviointitiedon laatuun. Vaikutuksia pyritaan tarkastele-
maan ajallisesti, erilaisten alueiden ja eri ihmisryhmien kannalta, jos suunnitelman
tarkkuustaso antaa siihen mahdollisuuden.

Tiivistelma

Saavutettavuuden seka matkojen ja kuljetusten palvelutason arvioinnissa tar-
kastellaan liikenteellisia vaikutuksia. Liikennejarjestelmaa tarkastellaan alueellisista
nakokulmista Suomen kansainvalisen saavutettavuuden, maan eri osien valisen saa-
vutettavuuden, kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden seka aluerakenteen

ja alueellisten kehitysedellytysten kannalta. Saavutettavuusvaikutusten osana huo-
mioidaan huoltovarmuuden ja varautumisen kannalta keskeiset vaikutukset. Vaiku-
tuksissa arvioidaan myds erilaiset hdiridtilanteet, vaihtoehtoiset kuljetusreitit seka
niiden vaikutukset esim kuljetuskustannuksiin. Kdyttajahyotyjen arviointi tehdaan
liilkennejarjestelman asiakkaiden kohtaaman matka-ajan, hairiéttdmyyden, muka-
vuuden ja muiden palvelutasotekijéiden muutosten kautta.

Liikennejarjestelman taloudellista kestavyytta arvioidaan kokonaisuuksina
yhdyskuntataloudellisen tehokkuuden, julkistalouden seka taloudellisen kasvun
edellytysten kannalta. Yhteiskuntataloudellista tehokkuutta arvioidaan sen perus-
teella kuinka suuret ovat suunnitelman yhteenlasketut kayttdja-, turvallisuus- ja
ymparistohyddyt suhteessa suunnitelman kustannuksiin tai sen kayttamiin resurs-
seihin, eli kuinka kustannustehokkaasti suunnitelmassa asetetut tavoitteet voidaan
toteuttaa. Julkistaloudelliset vaikutukset tarkoittavat muutoksia valtion ja kuntien
tuloihin ja menoihin. Taloudellisen kasvun edellytyksissa kasitellaan liikennejarjes-
telmasuunnitelman laajempia taloudellisia vaikutuksia.
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Ekologisen kestavyyden nakokulmasta arvioidaan suunnitelman vaikutuksia
ilmastomuutoksen hillintdan, ilmastomuutoksen sopeutumiseen, luonnon moni-
muotoisuuteen, liikenteen paastoihin ja melulle altistumiseen. Lisaksi arvioidaan
suunnitelman vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kestavyyteen, luonnonvarojen
kayttoon, materiaalitehokkuuteen seka vesiin ja maaperaan kohdistuviin riskeihin.

Sosiaalisen kestavyyden osalta arvioidaan asukkaiden liilkkumisen mahdollisuuk-
sia seka liikenteen terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Lisaksi arvioidaan vaikutuksia
rakennettuun ymparistoon ja maisemaan.

Liikennejarjestelman turvallisuutta arvioidaan liilkennemuodoittain ja kayttdjien
nakokulmasta liikkkumisympariston turvallisuutena. Turvallisuuden arviointi kohdis-
tuu riskien todenndkoisyyksissa ja riskeille altistumisessa seka seurausten vakavuu-

dessa tapahtuviin muutoksiin.

Kuvio 5. Arvioitavat vaikutukset.

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

O @ 0 ©0 0O

Saavutettavuus Taloudellinen Ekologinen Sosiaalinen Liikenne-
seka matkojen kestavyys kestavyys kestavyys jarjestelman
jakuljetusten turvallisuus

palvelutaso Yhteiskunta- Liikenne- Liikkumisen
taloudellinen jarjestelman mahdollisuudet Tieliikenteen
Suomen tehokkuus ilmasto- ) ja liikkumis-
kansainvalinen ) vaikutukset Ter_veys_Ja. ymparistojen
saavutettavuus Julkis- hyvinvointi turvallisuus
taloudelliset limaston- )

Alueiden valinen vaikutukset muutakseen Elinolot, Raideliikenteen,

saavutettavuus , sopeutuminen rakennettu merenkulun
Taloudellisen ymparisto ja jailmailun
Kaupunki- kasvun Liikenteen maisema turvallisuus
seutujen ja edellytykset paastaoille, melulle
alueiden sisainen jatarinalle Liikenteen
saavutettavuus altistuminen tietoturvallisuus
Aluerakenne Yhdyskunta-
ja alueiden rakenteen
kehitys- kestavyys
edellytykset
Luonnon
Kuljetusten monimuotoisuus
palvelutaso ja
kayttajahyadyt Luonnon- -
varojen kaytto,
Matkojen materiaali-
palvelutaso ja tehokkuus
kayttajahyodyt o
Vesiin ja
maaperaan

kohdistuvat riskit
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3.1 Vaikutukset saavutettavuuteen seka matkojen ja
kuljetusten palvelutasoon

Suomen kansainvalinen saavutettavuus

Suomen kansainvalisella saavutettavuudella tarkoitetaan sita, kuinka hyvin liikenne-
ja digitaaliset yhteydet ja palvelut mahdollistavat Suomen yritysten, kansalaisten

ja julkishallinnon muihin maihin kohdistuvien lilkkkumis-, kuljetus- ja yhteydenpito-
tarpeiden toteutumisen. Suomen kansainvalisen liikenteellisen saavutettavuuden
merkittdvimmat tarpeet syntyvat vienti- ja tuontikuljetusten tarpeista, kansainvali-
sen tydasioinnin tarpeista, ulkomaisen tydvoiman liikkkumistarpeista seka logistiikan
digitalisaatiosta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
Suomen kansainvaliseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

e liikenteen sujuvuus ja hairiottomyys kansainvalisen liikkenteen reiteilla
(esim. TEN-T-verkko, laivayhteydet, lentoliikenteen yhteystarjonta)

® kauppamerenkulun toimintaedellytykset (esim. vaylien syventaminen,
meriliikenteen ohjaus, jddnmurto ja luotsaustoiminta)

® |entokenttien toimivuus ja saavutettavuus eri kulkumuodoilla
(erityisesti Helsinki-Vantaa)

e kansainvalisen liikenteen solmupisteiden henkil6- ja tavaraliikenteen
yhteydet ja ndiden palvelutaso seka matkaketjut solmupisteiden valilla.

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyédyntda aiemmin tehtyja hankearviointeja, tilastoja
ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia Suomen kansainvali-
seen saavutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi:

e tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijoihin (kansainvalisen liikenteen
toimivuus, kauppamerenkulun toimintaedellytykset, lentoliikenteen
toimintaedellytykset, yhteydet solmupisteisiin)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
hankearvioinnin laskennallisia menetelmid, saavutettavuustarkasteluja
tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Alueiden valinen saavutettavuus tarkoittaa maakuntakeskusten ja kaupunkikeskus-
ten valista saavutettavuutta. Alueiden valisen saavutettavuuden liikenteelliset teki-
jat ovat pdatiet ja niiden palvelutaso seka linja-autojen kaukoliikenteen yhteydet,
rataverkko ja junayhteydet, lentoasemat ja kansalliset lentoyhteydet. Muutokset
valtakunnallisissa vaylaverkoissa ja liikenneyhteyksissa vaikuttavat alueiden vali-
seen liikkumiseen ja kuljettamiseen ja niilld voi olla vaikutusta tyémarkkina-aluei-
den laajuuteen seka yritysten hankinta- ja markkina-alueiden laajuuteen.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
alueiden vdliseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

® maakuntakeskusten vilisten, elinkeinoelaman ja tydssakaynnin
kannalta merkittavien yhteyksien palvelutaso (mm. kunnossapito ja
huoltovarmuus, rataverkon kantavuus ja kapasiteetti, matka-aika)

® maakuntakeskusten valisen joukkoliikenteen palvelutaso, kilpailukyky ja
toimintaedellytykset

® maakuntakeskusten ja pddkaupungin valisten yhteyksien palvelutaso ja
matka-aika.

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntaa aiemmin tehtyja hankearviointeja, tilastoja
ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioitavista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman vaikutuksia alueiden valiseen
saavutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijoihin (maakuntakeskusten valiset
yhteydet eri kulkutavoilla ja likennemuodoilla, yhteyksien palvelutaso)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
hankearvioinnin laskennallisia menetelmia, saavutettavuustarkasteluja
tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen sisaiselld saavutettavuudella tarkoitetaan maakuntakeskusten
ja muiden merkittavien kaupunkiseutujen sisaista, padivittdisen lilkkkumisen ja tava-
rajakelun ydinalueen saavutettavuutta. Kaupunkiseutujen liikkennejarjestelmilla on
valtakunnallisesti suuri merkitys etenkin kulkutapaosuuksia ja liilkenteen paasto-
vahennyksia koskevien tavoitteiden toimeenpanossa. Laajemmasta nakdkulmasta
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katsoen kaupunkiseudun liikennejarjestelma on alueen kilpailukyvyn ja houkuttele-
vuuden tekijd, joka vaikuttaa asuntojen, tyopaikkojen ja palveluiden sijoittumiseen
ja keskindiseen saavutettavuuteen ja siten edelleen muun muassa ty6-, tuotanto-,
palvelu- ja kiinteistdmarkkinoihin.

Alueiden sisdisen saavutettavuuden alla kdsitelladan myds maaseudun ja syrjdisten
alueiden saavutettavuutta. Talldin on kysymys esimerkiksi maa- ja metsatilojen seka
puunhankinta-alueiden tieyhteyksistd, saariston maantielautoista ja yhteysaluspal-
veluista seka harvaan asuttujen alueiden julkisen liilkenteen yhteyksista.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen muuttamalla seuraavia
tekijoita:

e paivittaisten matkojen ja kuljetusten toimivuus kaupunkiseuduilla
(mm. matka-aika maakuntakeskukseen, lilkkkumiskustannukset, tie-
ja rataverkon yhteydet ja palvelutaso, kestavan lilkkkumisen verkot
ja palvelutarjonta, ruuhkautuminen, tyossakdyntialueen laajuus,
huoltovarmuus)

® harvaan asuttujen alueiden arkisen lilkkkumisen ja kuljetusten toimivuus
(mm. tieverkon kattavuus ja kunnossapito, liikennepalvelujen tarjonta ja
palvelutaso, sisdvesi- tai saaristoliikenteen palvelutaso, huoltovarmuus).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyédyntdaa aiemmin tehtyja alueellisia liikennejarjes-
telmdsuunnitelmia, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu
arvioitavista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia kaupunkiseutujen ja
alueiden sisdiseen saavutettavuuteen arvioidaan esimerkiksi:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijéihin (matkojen ja kuljetusten
toimivuus kaupunkiseuduilla ja harvaan asutuilla alueilla)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
alueilla tehtyja mallitarkasteluja ja saavutettavuustarkasteluja tai
tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Aluerakenteella tarkoitetaan koko maan, maakunnan tai niiden osien asumisen,
tyopaikkojen, palvelujen, vapaa-ajan toimintojen, likkenteen ja muun infrastruk-
tuurin sijoittumista, toiminnallisia kokonaisuuksia ja niiden keskindisia vuoro-
vaikutussuhteita. Alueiden kehitysedellytykset tarkoittavat tassa yhteydessa
liilkennejarjestelman kehittdmisen aiheuttamia vaikutuksia alueiden kehitykseen ja
aluerakenteeseen.

Liikennejarjestelman aiheuttamat vaikutukset aluerakenteeseen ja alueiden kehitys-
edellytyksiin syntyvat ensisijaisesti saavutettavuuden muutosten kautta. Muutokset
saavutettavuudessa heijastuvat tavarakuljetusten tehokkuuteen, palvelujen saa-
vutettavuuteen, tydssakaynnin ja tydasioinnin sujuvuuteen. Vaikka saavutettavuu-
den ja aluekehityksen valinen yhteys tunnistetaan, selkeiden syy-seuraussuhteiden
osoittaminen on osoittautunut kdytanndssa hankalaksi jo valmiiksi hyvin toimivassa
liilkennejdrjestelmassa. Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkan ajan kuluessa
saavutettavuusmuutosten myota. Mikali kuitenkin lilkkennejarjestelmatoimenpiteilla
poistetaan merkittavia pullonkauloja, vaikutukset alueiden kehitysedellytyksiin ovat
potentiaalisesti merkittavia.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin muuttamalla seuraavia tekijoita:

® saavutettavuusmuutokset (yhteydet eri kulkutavoilla ja
liikennemuodoilla ja yhteyksien palvelutaso, liilkkumiskustannukset,
tyossakayntialueen laajuus, kunnossapito, tieverkon laajuus,
huoltovarmuus)

e valtion ja kuntien yhteisty6 aluerakenteen kehittamisessa

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia aluerakenteeseen ja
alueiden kehitysedellytyksiin arvioidaan esimerkiksi:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edelld kuvattuihin tekijoihin (saavutettavuusmuutokset,
valtion ja kuntien yhteistyo)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
saavutettavuustarkasteluja tai tutkimuksissa todettuja vaikutusarvioita.
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Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Kuljetusten keskeisia palvelutason osatekijoita ovat yhteydet, matka-aika, enna-
koitavuus, hallittavuus ja turvallisuus, jotka kaikki vaikuttavat kuljetusten kustan-
nuksiin. Kuljetusten matka-aikaan vaikuttavat yhteyksien tekniset ominaisuudet,
liilkenteen kokonaismaara ja koostumus, kuljetuspalvelujen ominaisuudet ja lii-
kenneinformaatio. Matka-aika puolestaan vaikuttaa logistiikan jarjestamismah-
dollisuuksiin ja kustannuksiin. Ennakoitavuus tarkoittaa perilletuloajan osuvuutta
asiakkaan osoittamaan aikaikkunaan. Hallittavuudella tarkoitetaan kuljetusketjun
logistista suunniteltavuutta, mm. informaation ja opastuksen avulla. Turvallisuu-
della tarkoitetaan onnettomuuksien ja hairididen hallintaa. Kayttajahyodyt aiheutu-
vat palvelutason paranemisesta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
kuljetusten palvelutasoon ja kayttdajahyotyihin muuttamalla seuraavia tekijoita:

® tie-jarautatieliikenteen seka vesiliilkenteen yhteydet ja niiden
palvelutaso (erityisesti yhteyksien vastaavuus tarpeisiin, matka-aika,
vdyldkapasiteetti, ruuhkautuvuus, hadirioherkkyys, ennakoitavuus,
informaatio, onnettomuusriskin todennakoisyys, huoltovarmuus ja
varautuminen, vaihtoehtoiset kuljetusreitit)

e kuljetusketjujen palvelutaso (erityisesti yhteentoimivuus ja matka-aika)

e kuljetusten kustannukset (mm. aika-, kalusto- ja operointikustannukset,
verot ja maksut).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyédyntaa aiemmin tehtyja vayldinvestointien han-
kearviointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioita-
vista toimenpiteista.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia kuljetusten palvelu-
tasoon ja kayttajahyotyihin voidaan arvioida esimerkiksi

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijoihin (yhteyksien palvelutaso,
kuljetusketjujen palvelutaso, kuljetuskustannukset)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
aiempien arviointien vaikutusarvioita.
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Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen keskeisia palvelutason osatekijoita ovat matka-aika, ennakoitavuus, hal-
littavuus, turvallisuus ja mukavuus. Matka-aikaan vaikuttavat vaylien nopeustaso ja
-rajoitukset seka muu liikkenne. Matka-ajan ja sen ennakoitavuuden merkitys koros-
tuvat tyo- ja tydasiamatkoilla seka liityntamatkoilla kansainvaliseen liikenneverk-
koon ja -yhteyksiin. Matkan hallittavuus on kokemusperdinen tekija, jonka merkitys
korostuu satunnaisilla matkoilla ja matkan aikana kaikilla aikataulusidonnaisilla
matkoilla. Mukavuus kuvaa henkildautoilussa ajamisen miellyttavyytta ja joukko-
liilkenteessa mahdollisuutta kayttad matka-aikaa muuhun tekemiseen. Turvallisuus
tarkoittaa kayttajan nakokulmasta ensisijaisesti turvallisuuden tunnetta liilkenteessa
ja liikkumisessa. Liikkumispalveluiden kayttdjien matkoilla tarkeita palvelutasoteki-
joita ovat lisaksi yhteydet, esteettdémyys ja matkan hinta. Kayttajahyodyt aiheutuvat
palvelutason paranemisesta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin muuttamalla seuraavia tekijoita:

® tie-jarautatieliikenteen sekad joukkoliikenteen yhteydet ja niiden
palvelutaso (erityisesti yhteyksien ja palvelutarjonnan vastaavuus
tarpeisiin, matka-aika, ruuhkautuvuus, hadiriherkkyys, ennakoitavuus,
informaatio, onnettomuusriskin todenndkoisyys, mukavuus,
kunnossapito)

® matkaketjujen palvelutaso (erityisesti yhteyksien yhteentoimivuus
ja matka-aika, solmupisteiden palvelutaso ja esteettomyys, lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuus)

® matkojen kustannukset (mm. lippujen hinnat, henkildautoliikenteen
kaytto- ja ajoneuvokustannukset, aikakustannukset, verot ja maksut).

Vaikutusarvioinnissa voidaan hyddyntaa aiemmin tehtyja vayldinvestointien han-
kearviointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Arvioinnissa otetaan huomioon lisaksi ske-
naario-arviointi hairiétilanteiden kustannuksista, yhteiskunnan huoltovarmuudesta
ja liikkennejarjestelman varautumisesta. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvioita-
vista toimenpiteista.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia matkojen palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin arvioidaan esimerkiksi:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijoihin (yhteyksien ja palveluiden
palvelutaso, matkaketjujen palvelutaso, matkojen kustannukset)

® toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla esimerkiksi
aiempien arviointien vaikutusarvioita.

Matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin liittyvien vaikutusten kohdentumista
voidaan tarkastella alueellisesti (esim. taajama - harvaan asuttu alue, maantie - katu-
verkko), eri kulkutapojen (esim. henkiléauto, joukkoliikenne, polkupydraily, kavely)
tai eri ikaryhmien suhteen.

3.2 Vaikutukset taloudelliseen kestavyyteen

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa talou-
dellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden resurssien eli padoman, tyon
ja luonnonvarojen, tehokasta kayttoa. Tama tarkoittaa, etta tavoitteet pyritaan saa-
vuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien suunnittelulla ja kaytolla. Talo-
udellisen kestavyyden arvioinnissa otetaan huomioon kansalaisten, yritysten ja
luonnonympariston nakdkulma.

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikennejarjes-
telman toimenpiteiden kannattavuutta seka laajemmin niiden kustannustehok-
kuutta. Lilkennejarjestelmaan tehtavat muutokset ovat yhteiskuntataloudellisesti
kannattavia, jos toimenpiteillad saatavat hyodyt yhteiskunnalle ovat suuremmat
kuin niiden aiheuttama kustannusten lisdys. Toimenpiteiden yhteiskuntataloudel-
lista kustannustehokkuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon likkennejarjestel-
man kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden toteuttaminen erilaisin toimenpitein
maksaa.

Toimenpiteiden yhteiskuntataloudellisia hyotyja ovat kotitalouksien ja yritysten
matka-, aika- ja kuljetuskustannusten vaheneminen seka liikkenteen onnettomuus-,
paasto- ja melukustannusten vaheneminen. Valtakunnallisen lilkennejarjestelma-
suunnitelman sisaltdmien toimenpiteiden yhteiskuntataloudellista kannattavuutta
tarkastellaan ndiden taloudellisten vaikutusten avulla.
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Vaikutusarvioinnissa voidaan hyédyntda aiemmin tehtyja vayldinvestointien han-
kearviointeja, tilastoja ja tutkimustietoa. Menetelmien soveltuvuus riippuu arvi-
oitavista toimenpiteista. Pidemmalla aikavalilld yhteiskuntataloudellisia arvioita
voidaan tehda my6s valtakunnallista liikenne-ennustemallijarjestelmaa hyodyn-
tamallad, mutta sen laajamittainen kaytto talla suunnittelukierroksella ei ole vield
mahdollista.

Yhteiskuntataloudellisen kustannustehokkuuden arvioinnissa tarkastellaan kaikkia
vaikutuksia suhteessa suunnitelman tavoitteisiin ja verrataan suunnitelman toteut-
tamisen aiheuttamiin kustannuksiin. Vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi seu-
raavista nakokulmista:

e vaikutukset nykyisen liilkenneverkon hyédyntamiseen ja korjausvelkaan

e vaikutukset puutteiden korjaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden
tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen

® vaikutukset ongelmien ratkaisemisen tasoon (ml. investointeja
kevyemmat ratkaisut, kuten liikenteen hallinnan ja digitalisaation
keinot)

® uusien investointien vaikutukset kestavaan liikkenteeseen

Julkistaloudelliset vaikutukset

Suunnitelman vaikutuksia julkistalouteen arvioidaan silla perusteella, kuinka pal-
jon toimenpide muuttaa valtion tai kuntien liikennejarjestelmasta koituvia menoja.
Julkistaloudellisina vaikutuksina esitetaan esimerkiksi suunnitelman sisaltamat
ehdotukset julkishallinnon maararahojen suuntaamisesta perusvdylanpitoon ja lii-
kenteen palveluiden hankintaan ja tukiin.

Vaikutus esitetdaan muutoksena suhteessa tilastoista muodostettavaan nykyista vas-
taavaan tasoon. Julkistalouden vaikutuksissa otetaan huomioon my®ds arvioitujen

suorite- ja kulkutapaosuusmuutosten vaikutukset lilkkenteen vero- ja maksutuloihin.
Vaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi joidenkin seuraavien muutosten kautta:

e valtion talousarvio, liilkenne- ja viestintaministerion paaluokan tulot ja
menot

e Vaylaviraston tulot ja menot

e Liikenne- ja viestintdviraston tulot ja menot

e valtion verotulot liikenteesta

e kuntien tulot ja menot liikenteesta, kuten kadunpito, joukkoliikenteen
menot, aluerakentamisen menot ja kiinteistotulot.
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Taloudellisen kasvun edellytykset

Taloudellisen kasvun edellytyksilla tarkoitetaan liikkennejarjestelmdn muutosten
aiheuttamia laajempia taloudellisia vaikutuksia ty6- ja kiinteistomarkkinoille seka
kasaantumiseen. Yhteiskuntataloudellisesti tehokkaat toimenpiteet voivat parantaa
taloudellisen kasvun edellytyksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voi olla suoria ja
laajempia taloudellisia vaikutuksia. Suorat taloudelliset vaikutukset ovat investoin-
tien ja muiden toimenpiteiden kustannuksia seka liikennejarjestelman kayttdjille ja
muulle yhteiskunnalle syntyvia kustannusmuutoksia. Suorien taloudellisten vaiku-
tusten perusteella arvioidaan suunnitelman aiheuttamia muutoksia liikkennejarjes-
telman yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen ja julkistalouteen.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset kuvaavat suorien vaikutusten synnyttamia
talousjarjestelman muutoksia, jotka voivat edistaa esimerkiksi yritysten tuotta-
vuutta parantavaa kasautumista, tydmarkkinoiden toimintaa ja kilpailun tehos-
tumista. Varsinkin kasautumisvaikutuksilla on kiinted yhteys myds maankayton
muutoksiin, joita arvioidaan yhtena laajempien taloudellisten vaikutusten lajina.
Nama vaikutusketjut voivat lisdta alueiden ja kansantalouden hyvinvointia enem-
man kuin suorina lilkkennemarkkinoilla syntyvina hyétyina on maaritetty. Taloudel-
lisen kasvun edellytyksissa tarkastellaan liilkennejdrjestelman muutosten laajempia
taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusten tarkastelu perustuu laadulliseen arviointiin
tilastotietojen seka teoreettisten ja empiiristen tutkimustulosten pohjalta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman laajempina taloudellisina vaikutuksina arvioitavia
muutoksia voivat olla esimerkiksi:

e kasautumishyodyt eli yritysten valisen saavutettavuuden paranemisesta
johtuva tuottavuuden kasvu

e tyomarkkinavaikutukset eli tydssakayntialueiden laajuuden, tydvoiman
saatavuuden seka tydmatkakustannusten muutokset

e kiinteistomarkkinavaikutukset eli kiinteistdjen arvon ja
yhdyskuntarakenteen muutokset

e aluetaloudelliset vaikutukset eli alueellisen elinkeinorakenteen ja
tuotannon muutokset seka kilpailun tehostumiseen.

Laajempien taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmat perustuvat LVM:n

ohjeeseen Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien taloudellisten vaikutusten
tarkastelukehikko (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2020:5).

34



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

3.3 Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Liikennesektorin kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselld on merkittava rooli
ilmastonmuutoksen hillinnassa. Liikennesektorin pdastdjen vahennyskeinot voi-
daan ryhmitellad seuraavasti:

e liikennejarjestelmatason keinot, kuten lilkkennesuoritteeseen seka
kulkumuoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen, seka
liilkkumisen kustannustasoon vaikuttaminen

* tieliikenteen kayttovoimiin kohdistuvat keinot, kuten biopohjaiset
polttoaineet tai sahkokayttoiset ajoneuvot

® ajoneuvojen energiatehokkuuteen kohdistuvat keinot

e liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon kohdistuvat keinot,
kuten kuljetusmatkojen minimointi tai vahdpdastoisten tyokoneiden
kaytto.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan taakanjakosektorin piiriin kuuluvia kotimaan
liilkenteen kasvihuonekaasupaastoja (tieliikenne, vesiliikenne seka raideliikenne pl.
sahkontuotannon paastot). limastovaikutusten arvioinnissa hydodynnetaan ilmas-
tomuutoksen hillintaa koskevia alan tutkimuksia ja selvityksia seka ymparistovaiku-
tusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutoksen
hillintaan voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e toimenpiteiden vaikutus vaikutusmekanismien perusteella
edelld mainittuihin tekijoihin (liikennesuorite, kulkumuoto- ja
kuljetusmuotojakauma, kdyttdvoimat, ajoneuvokannan tehokkuus)
e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddynnetdan
tutkimustietoon perustuvia aiempia vaikutusarvioita
(kasvihuonekaasupadstdjen maara, liikenteen energiankulutus).

[Imastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutos voi aiheuttaa saan vaihteluiden ja dari-ilmididen yleistymista,
mikd puolestaan nakyy liilkennejarjestelmdssa mm. infrastruktuurin rakennevau-
rioina ja murtumisriskina ja vaativina kunnossapito-olosuhteina. liImastonmuutos
vaikuttaa myos hairio- ja poikkeustilanteiden toimintavarmuuteen. Liikennejarjes-
telmdsuunnitelman toimenpiteilla voidaan vaikuttaa hdirio- ja poikkeustilanteiden
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havaitsemiseen ja hallintaan seka kunnossapidon ja infrastruktuurin vaatimusta-
soon. Tallaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi vdylien rakenteellisen kestavyy-
den tai ennakkovarotus- ja hairidtiedotusjarjestelmien parantaminen.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vai-
kutuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tarkastellaan sen kautta, miten suun-
nitelmassa on esitetty sopeutumistoimien resursointi ja kohdentaminen, haittojen
ja riskien vahentdaminen seka hairiétilanteiden ennakointi ja huoltovarmuuden
turvaaminen.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e vaikutukset hairio- ja poikkeustilannejdrjestelmien toimintakykyyn
ja laajuuteen

® toimenpiteiden vaikutukset huoltovarmuuteen seka mahdollisuuksiin
varautua tapahtuviin muutoksiin.

Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle altistuminen

Melulle, tarindlle ja muille paastaille altistuvat erityisesti vaylien laheisyydessa asu-
vat ja liikkuvat ihmiset. Liikenneverkon kehittamisessa voidaan ottaa huomioon
vaylien sijoittuminen suhteessa asutukseen ja muihin herkkiin toimintoihin tai alu-
eisiin. Liikennejarjestelmdsuunnitelmaan voi siséltya altistumisen vahentamiseen
pyrkivia toimenpidekokonaisuuksia.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman melu-, tarina- ja ilmanlaatuvaiku-
tusten arvioinnissa hyddynnetdan ndita aihealueita koskevia alan tutkimuksia, selvi-
tyksia ja ymparistévaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia meluun, tarinaan ja
ilmanlaatua heikentaviin paastoihin voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e muutokset ilmanlaatua heikentadvissa paastoissa

e muutokset liikennemelulle altistumisessa
® muutokset tarinalle altistumisessa.
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Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupun-
gin, kaupunginosan tai muun taajaman sisaista rakennetta. Se sisaltdaa vaeston ja
asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden
seka ndita yhdistavien lilkennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumi-
sen ja niiden keskindisen suhteen. Kestavalla yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan
rakennetta, joka mahdollistaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kayton arjen
matkoilla. Kestavassa yhdyskuntarakenteessa liikkumisesta syntyy mahdollisimman
vahan hiilidioksidipadstoja ja muita ymparistohaittoja.

Liikennejarjestelmasuunnittelulla voidaan edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta.
Suunnittelulla voidaan esimerkiksi parantaa joukkoliikenteen, pyorailyn ja kave-
lyn edellytyksia seka alueiden ja kaupunkiseutujen valisia yhteyksia niin, etta liikku-
minen tapahtuu kestavasti ja paastottomasti. Liilkennejarjestelmaa ja maankayttoa
tulee tarkastella kokonaisuutena, silld liikennejdrjestelman toimenpiteilld on vahva
kytkds maankayton sijoittumiseen.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyédyn-
netdan yhdyskuntarakenteen kestavyytta koskevia alan tutkimuksia ja selvityksia
seka liikennejarjestelman laajempien taloudellisten vaikutusarviointien puitteissa
tehtavia maankaytto- ja kiinteistotaloudellisia vaikutusarvioita.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia yhdyskuntarakentee-
seen ja maankayttoon voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

® saavutettavuuden muutos ja siitd seuraavat muutokset toimintojen
sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa.

Luonnon monimuotoisuus

Liikennejarjestelma vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen esimerkiksi seuraavasti:

® suorat ja valilliset muutokset maankaytdssa (mm. infrastruktuurin
kayttama maa-ala)
e vililliset vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
e elinymparistdjen pirstoutuminen ja ekologisten kdytavien katkeaminen
e uhanalaisten lajien elinymparistjen vaarantuminen
(mm. vesien, maaperan ja ilman laadun heikkenemisen myo6ta).
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Liikennesektorilla vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan yleensa
hankesuunnittelun yhteydessa seka alueellisina tarkasteluina esimerkiksi ekologis-
ten verkostojen ja yhteyksien osalta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitel-
man vaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan luonnon monimuotoisuutta koskevia
alan tutkimuksia, selvityksia seka ympadristovaikutusten arvioinneista saatuja
kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia luonnon monimuo-
toisuuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e liikkennejarjestelman kehittamista aiheutuva maankdyton muutos
e liikennejarjestelman kehittamisesta aiheutuvat riskit
monimuotoisuudelle.

Luonnonvarojen kaytto ja materiaalitehokkuus

Liikennejarjestelmaan kohdistuvat toimenpiteet voivat vaikuttaa luonnonvarojen
kayttoon ja materiaalitehokkuuteen. Materiaalitehokkuudella tarkoitetaan luon-
nonvarojen sadstelidsta kdyttod, tuotannon sivuvirtojen hallintaa, jatteen maaran
vahentamista ja materiaalien kierrattamista elinkaaren eri vaiheissa. Liikennejarjes-
telmdssa luonnonvarojen hyédyntaminen kohdistuu padasiassa rakentamisen aikai-
seen maa- ja kiviainesten kayttoon, kaytdnaikaiseen polttoaineiden ja ajoneuvojen
valmistuksen edellyttamiin raaka-aineisiin seka kaytosta poistamisen jalkeiseen
kierratykseen. Raaka-aineisiin liittyy elinkaarenaikaisia ymparistdvaikutuksia alkupe-
ramaassa. Liikennejarjestelman riippuvuutta 6ljysta kayttdvoimana on kasitelty jo
aiemmin.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa voidaan tehda linjauksia, jotka vaikuttavat lii-
kennejarjestelman o6ljyriippuvuuteen ja vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin kohdistuvaan
kysyntaan seka rakentamisenaikaiseen materiaalitehokkuuteen ja -kiertoon. Valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyédynne-
taan luonnonvarojen kdyttda ja materiaalitehokkuutta koskevia alan tutkimuksia ja
selvityksia seka ymparistovaikutusten arvioinneista saatuja kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia luonnonvarojen kayt-
toon ja materiaalitehokkuuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

e liikennejarjestelman kehittamisesta aiheutuvan uuden maa- ja
kiviaineksen tarve.
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Vesiin ja maaperadn kohdistuvat riskit

Liikennejarjestelma vaikuttaa pinta- ja pohjavesien laatuun seka maaperaan paa-
asiassa tiesuolauksen ja haitallisten kemikaalien paastdjen ja vuotojen myota. Myos
liilkenteen mikromuovipdastot ovat merkittavid. Suurin pohja- ja pintaveden seka
maaperan pilaantumisriski liittyy maanteilla ja rautatiella tapahtuviin kemikaalikul-
jetuksiin, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Vaikutukset ovat luonteeltaan
paikallisia, mutta niilla voi olla merkittava vaikutus yhdyskuntien vedenoton kan-
nalta. Merenkulusta ja meriliikenteen onnettomuuksista voi aiheutua merkittavia
ympadristévahinkoja, kuten 6ljyvahingot.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutusten arvioinnissa hyddyn-
netaan alan tutkimuksia, selvityksia ja ymparistdvaikutusten arvioinneista saatuja
kokemuksia.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia vesiin ja maaperaan
voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

® Liikennejarjestelman kehittamisesta seka vaylien rakentamisesta ja
liilkenteesta aiheutuvat muutokset pinta- tai pohjavesien (mukaan
lukien hulevedet) tai maaperan pilaantumiselle kohdistuvissa riskeissa

e vaarallisten aineiden kuljetukset ja niiden mahdollinen lisadntyminen
seka kohdentuminen.

3.4 Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Liikkumisen mahdollisuudet

Liikkumisen mahdollisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa lilkennejarjestelman
kykya varmistaa lilkkkumisen edellytykset mahdollisimman samanarvoisesti riip-
pumatta yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuksista tai
asuinpaikasta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia liikkumisen mah-
dollisuuksiin arvioidaan, koska liikennejarjestelman paaasiallinen rooli on palvella
yhteiskuntaa. Tarve liilkkua on padasiassa valillinen. lhmiset liilkkuvat paikasta toi-
seen jonkin muun toiminnan vuoksi, kuten asumisen, tyon, opiskelun, harrastusten
tai kaupassakaynnin vuoksi. Liikennejarjestelma luo liilkkumisen puitteet. Liiken-
neinfrastruktuurin yhteydet ja solmukohdat seka liikkumisen palvelut luovat asuk-
kaiden ja elinkeinoeldman kdytettavissa olevat liikkkumisen mahdollisuudet.
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Liikkumisen mahdollisuuksia arvioidaan padasiassa asiantuntija-arviona tilastollis-
ten aineistojen, saavutettavuusselvitysten seka kansallisten ja kansainvalisten tut-
kimusten perusteella. Liikkumisen mahdollisuuksien arvioinnissa hydodynnetaan
my0s luvun 3.1 “saavutettavuus ja matkojen ja kuljetusten palvelutaso” vaikutustie-
toja. Arviointi painottuu asukkaisiin kohdistuviin vaikutuksiin niin, etta arvioinnissa
pyritdan tunnistamaan ja arvioimaan vaikutuksia eri vaestoryhmiin ja eri alueille.
Elinkeinoelamaan kohdistuvia vaikutuksia kasitelldaan osana saavutettavuuden ja
taloudellisten vaikutusten arviointia.

Arvioinnissa tunnistetaan lilkkkumisen esteitd ja mahdollisuuksia lieventaa tai pois-
taa niita. Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset liikkkumisen mahdollisuuksiin
arvioidaan sen perusteella, mitd suunnitelmassa esitetdaan rahoituksen tai muiden
toimenpiteiden osalta:

® joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn seka liikkumispalveluiden
kehitykseen,

e vaylien ja kunnossapidon kehitykseen,

® matkaketjujen toimivuuteen ja liilkennejarjestelman kaytettavyyteen
ja esteettomyyteen seka

® toimenpiteiden kohdistumiseen eri aluetyyppien vaestdon.

Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta arvioidaan melun, térinan ja paastojen terveys-
vaikutuksia, liilkenneturvallisuusvaikutuksia ja aktiivisen liikkumisen kansantervey-
dellisia hyotyja seka elinolosuhteita. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa
sovelletaan laajaa terveyskasitettd, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien
tekijoiden lisaksi tekijoita, joilla on terveytta lisaava vaikutus. Liikenneturvallisuus-
vaikutusten osalta hyddynnetaan luvussa 3.5 esitettyjen vaikutuslajien arviointien
tuloksia.

Arvioinnissa hydodynnetdaan ympariston- ja terveydensuojelusta annettuja valtakun-
nallisia linjauksia seka alan tutkimuksia ja selvityksid. Suunnitelman vaikutuksia ter-
veyteen ja hyvinvointiin arvioidaan sen perusteella, mita suunnitelmassa esitetdan
rahoituksen tai muiden toimenpiteiden osalta eri kulkumuodoille, liikenneverkoille
ja liikkenteen hallinnalle. Arvioinnissa tunnistetaan toimenpiteiden ristiriitaisia vaiku-
tuksia terveyden osalta; samat toimenpiteet voivat muodostaa seka positiivisia etta
negatiivisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelman vaikutuksia terveyteen
ja hyvinvointiin arvioidaan seuraavista ndkdkulmista:
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e muutokset liikkumiskdyttaytymisessa ml. aktiivisen lilkkkumisen
maarassa

®  muutokset lahipdastoissa

e muutokset onnettomuuksien maarissa.

Rakennettu ymparisto ja maisema

Liikennejarjestelman kehittaminen aiheuttaa muutoksia rakennetussa ymparistossa
ja maisemassa. Fyysisia muutoksia aiheuttavat mm. uudet silta- tai tunnelijarjestelyt,
liittymat seka uudet katu-, tie- ja raidelilkenneyhteydet. Liikennejarjestelman vai-
kutukset rakennettuun ymparistdon ja maisemaan ovat erityisen merkittavia silloin,
kun ne liittyvat sellaisiin kohteisiin, jotka on arvioitu suojeluohjelmissa paikallisesti
tai valtakunnallisesti merkittaviksi. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot.

Rakennetun ympadristdn ja maiseman arvioinnissa hydodynnetaan rakennettuun
ympadristoon ja maisemaan liittyvia lainsaadannon tavoitteita, linjauksia seka alan
tutkimuksia, selvityksia ja ympadristovaikutusten arvioinneista saatuja kokemuk-
sia. Suunnitelman vaikutuksia rakennettuun ymparistoon ja maisemaan arvioidaan
sen perustella, mita suunnitelmassa esitetdan rahoituksen tai muiden toimenpi-
teiden osalta liikenneverkolle. Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
vaikutuksia rakennetulle ymparistolle ja maisemalle voidaan arvioida esimerkiksi
seuraavasti:

e liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
® liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
maankadytossa.

3.5 Vaikutukset liilkennejarjestelman turvallisuuteen

Tieliikenteen ja liikkumisymparistojen turvallisuus

Liikennejdrjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikut-
taa tieliikenteen ja liikkkumisymparistdjen turvallisuuteen muuttamalla seuraavia
tekijoita:

e onnettomuuden riskille altistuminen (liikkumisen maars,
lilkennemuotojen ja kulkutapojen valinta),
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® onnettomuusriskin todenndkoisyys (yhdyskuntarakenteen, toimintojen
sijoittelu seka tilankaytto ja turvallinen, selked infrastruktuuri) tai

® onnettomuuden toteutumisen seuraukset (likenneympariston
jarjestelyt, ajoneuvoteknologia, pelastustoimen toimintavarmuus).

Liikkumisymparistdjen turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti toimintojen sijoittelu,
eri kulkutapojen tilankdytto ja yhteydet seka liikenneympadristdjen fyysiset raken-
teet. Asutuksen, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittelulla vaikutetaan asukkaiden
kulkutapavalintoihin ja siihen, minkalaisia riskeja he kohtaavat kdaydessaan esimer-
kiksi koulussa, kauppakeskuksessa ja palvelukeskuksessa.

Tilankaytolla ja yhteyksien laadulla vaikutetaan kulkutapojen kayttoon ja turvalli-
suuteen. Esimerkiksi kdvelyn ja pyordilyn kdytettavyytta parannetaan varaamalla
kavelijoille ja pyordilijoille riittdvasti omaa tilaa, varmistamalla suorat ja turvalli-
set yhteydet ja solmupisteet seka kehittamalla yhteensopivuutta joukkoliikenteen
kanssa. Lilkenneympadriston fyysiset rakenteet vaikuttavat liilkennetilanteisiin ja ris-
kien toteutumiseen ruohonjuuritasolla. Esimerkiksi liikenneymparistojen selkeys ja
johdonmukaisuus ohjaavat kayttdjaa toimimaan turvallisella tavalla.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman vaikutuksia tieliikenteen ja liikku-
misymparistojen turvallisuuteen voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edelld kuvattuihin tekijoihin (altistuminen, todennakdisyys,
seuraukset)

e toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla
tutkimustietoon perustuvia vaikutuskertoimia (arvioitu vahenema
henkilovahinko-onnettomuuksissa).

Toimenpiteiden turvallisuusvaikutusten arviointi liikennejarjestelmasuunnittelun
tasolla on luotettavinta infrastruktuuritoimenpiteiden, kuten keskikaiteiden toteut-
tamisohjelman, tai nopeustason hallintaan liittyvien toimenpiteiden osalta.

Tieliikenteen turvallisuusvaikutusten kohdentumista voidaan tarkastella alueel-
lisesti, aluetyypin tai liilkenneympariston (taajama - harvaan asuttu alue, maantie
- katuverkko), eri kulkutapojen (esim. henkildauto, joukkoliikenne, polkupyoraily,
kavely) tai eri ikdryhmien suhteen.

42



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuudenhallinta perustuu paaasiassa
kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan unionin sadntelyyn, kansainvalisiin toi-
menpideohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seka turvallisuusjohtamisjarjestelmiin.
Kansainvalinen sadntely ja ohjaus eivat sisally valtakunnallisen liikennejdrjestelma-
suunnitelman toimenpiteisiin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan kuiten-
kin vaikuttaa erilaisiin turvallisuuden osa-alueisiin, kuten tasoristeysturvallisuuteen,
vaylaverkon turvalaitejarjestelmiin tai jaanmurtoon, 6ljyntorjuntaan tai alusliiken-
nepalvelun toimintakykyyn.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikut-
taa raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuuteen muuttamalla seuraavia
tekijoita:

® onnettomuuksien ja vaaratilanteiden seka ymparistovahinkoon
johtavien onnettomuuksien riskin todennakaisyys eri
liilkennemuodoissa

® onnettomuuksien toteutumisen seuraukset eri liilkkennemuodoissa
(henkilévahingot, ymparistohaittojen laajuus ja vakavuus).

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia raideliikenteen,
merenkulun ja ilmailun turvallisuuteen arvioidaan esimerkiksi seuraavasti:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edellad kuvattuihin tekijoihin (onnettomuusriski, seurausten
muutos)

® toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyodyntamalla
tutkimustietoon perustuvia aiempia vaikutusarvioita.

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikenteen sahkoistyminen, digitalisaatio ja automaatio lisaavat lilkkennejarjestel-
man riippuvuutta viestinta- ja sahkoverkoista. Tama asettaa edelleen vaatimuksia
viestinta- ja sahkoverkkojen hairiottomalle toimivuudelle ja tietoliikenteen turval-
lisuudelle. Suojautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin seka sahkoverkkoihin
kohdistuvilta uhkilta ja tallaisten riskien tunnistaminen korostuvat.
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Liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla voidaan yleisesti ottaen vaikuttaa
liilkenteen tietoturvallisuuteen muuttamalla seuraavia tekijoita:

® sahko- ja viestintaverkoista riippuvaisten jarjestelmien ja toimintojen
maara ja laajuus eri liikkennemuodoissa (esim. liikenteenohjauksen
ja kulunvalvonnan jarjestelmat, latausinfrastruktuurin kattavuus,
ajoneuvojen automaattiset tietojenkeruun jarjestelmat)

® hadirio- tai poikkeustilanteiden riskin todenndkoisyys (esim. jarjestelmien
haavoittuvuus ja toimintavarmuus)

® hairio- ja poikkeustilanteiden ilmenemisesta seuraavien vaikutusten
vakavuus (esim. varautumista parantavat seuranta- ja varajarjestelmat).

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia liikenteen tietotur-
vaan voidaan arvioida esimerkiksi seuraavasti:

® tarkastelemalla toimenpiteiden vaikutusta vaikutusmekanismien
perusteella edella kuvattuihin tekijoihin (jarjestelmien laajuus, riskien
todennakoisyys, seurausten muutos)

* toimenpiteiden tarkkuuden mahdollistaessa hyddyntamalla
tutkimustietoon perustuvia aiempia vaikutusarvioita.
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4  Valmistelua ohjaava saantely seka muut
velvoitteet, strategiat ja sopimukset

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnittelu ja -suunnitelma perustuvat lii-
kennejdrjestelmdsta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005). Laissa sdaddetaan
liilkennejdrjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjes-
telmdsuunnitelman laatimisesta seka suunnitelman sisallosta.

Liikenne- ja viestintaministerio vastaa suunnitelman valmistelusta. Suunnitelmasta
tehdaan valtioneuvoston paatos, joka annetaan selontekona eduskunnalle. Kun-
kin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan
yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Suunnitelma tarkistetaan tarvit-
taessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Liikenne- ja viestintaministerion tulee varmistaa, etta valtakunnallinen liikenne-
jarjestelmdsuunnitelma on yhteensovitettu muihin valtakunnallisiin suunnitel-
miin. Lisdksi suunnitelmaan sisallytetadn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovai-
kutusten arviointi.

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman lah-
tokohtia ovat liikennejarjestelmastd ja maanteista annettu laki (503/2005) ja rata-
laki (220/2007), Euroopan laajuisia lilkkenneverkkoja (TEN-T) koskeva lainsaddanto
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntavii-
voista Euroopan laajuisen lilkkenneverkon kehittamiseksi ja paatdksen N:o 661/2010/
EU kumoamisesta) seka liikenne- ja viestintaministerion asetus maanteiden ja rauta-
teiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paavaylaasetus).

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki liikenteen palve-
luista (320/2017). Laki sisaltaa kaikkien liikennemuotojen palveluita koskevaa saan-
telya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeisia ovat
lupa- ja patevyysvaatimusten ohella liikenteen palveluiden hankintamenettelyita,
liilkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita, seka viranomaisten roolia koskevat saannok-
set. Laki sisaltaa myos liikennepalveluihin liittyvien liikkkumispalveluiden, kuten vali-
tys-, pysakointi- ja tietopalveluiden saantelya.
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Suomi on sitoutunut EU:n sekd NATO:n (NATO sofa ja DCA sopimukset) puitteissa
kehittamaan liikkennejarjestelman kriisinsietokykya. Liséksi ulkomaisten joukkojen
tukeutumisen mahdollistaminen kuuluu osaksi kansainvalista sopimusrakennetta
seka EU:n, etta NATO:n osalta. Varautumisen, huoltovarmuuden ja sotilaallisen liik-
kuvuuden kehittdminen ja kehityksen mittaaminen osana liikkenne 12-suunnitelmaa
edistavat kansainvalisia tavoitteita.

Yhteensovittaminen muuhun kansalliseen valmisteluun

Liikenne- ja viestintaministerion tehtavana on varmistaa valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmdsuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suun-
nitelmiin. Nain valmisteltavat strategiat, suunnitelmat ja ohjelmat ohjaavat
liilkennejarjestelman kehittdmistd samaan suuntaan ja ne tukevat toinen toistaan.
Muita valtakunnallisia paatoksia ja suunnitelmia ovat esimerkiksi maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, laki
aluekehityksesta seka rakennerahaston mukainen valtakunnallisia alueiden kehitta-
misen painopisteita koskeva aluekehittamispaatos.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti maankdyton, asumisen ja liiken-

teen MAL-sopimukset linkitetaan osaksi valtakunnallista liikennejarjestelma-
suunnitelmaa. Kaupunkiseutujen ja valtion valilla tehtdvan sopimusyhteistyon
liilkennejdrjestelmaa koskevat kysymykset sovitetaan yhteen valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman kanssa. Tavoitteena on, etta valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman tavoitteet nakyvat kaupunkiseutujen ja valtion valisissa
sopimuksissa, ja etta sopimusten toimenpiteilld edistetdan osaltaan valtakunnallis-
ten liikkennejdrjestelmatavoitteiden toteutumista kaupunkiseuduilla.

Lahtokohtia liikennejarjestelman kehittamiseen antaa limastolain (423/2022)
mukainen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma. Siihen kuuluvat kerran kym-
menessd vuodessa laadittava Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma, hal-
lituskausittain laadittava Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma seka
IImastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma sisdltaa toimenpideohjelman taakanjakosektorin paastojen
vahentamiseksi. Valtakunnallisessa liilkennejarjestelmasuunnitelmassa keskitytaan
liilkenteen padstévahennystavoitteiden osalta Iahinna liilkennejarjestelman energia-
tehokkuutta parantaviin toimiin. Likkennejarjestelmasuunnitelmaa ja keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmaa valmistellaan todenndkdisesti samanaikaisesti ja nii-
den sisaltoja sovitetaan yhteen.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistaa liikenteen rahoituksen ja verotuksen
kokonaisuudistuksen, jonka liilkenne- ja viestintaministeri ja valtiovarainministe-
rio toteuttavat yhteistydssa. Kokonaisuudistuksella voi olla huomattavia vaikutuk-
sia liilkennejarjestelmadn, minka takia prosessien yhteensovitukseen kiinnitetaan
huomiota.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmalla edistetaan liikenteen turval-
lisuutta. Laajemmin liikenneturvallisuutta kaikissa liikkennemuodoissa kasitellaan
liilkenne- ja viestintaministerion johdolla valmistellussa liilkenneturvallisuusstra-
tegiassa.” Automaation edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitelldaan
tarkemmalla tasolla liilkenteen automaation lainsaadanto- ja avaintoimenpidesuun-
nitelmassa® ja logistiikan digitalisaatiostrategiassa.’

Hallitusohjelman mukaisesti hallinnonalalla kdynnistyy muun muassa Kavelyn ja
pyordilyn edistamisohjelman paivitys, henkildjunaliikenteen kehittamistyo, esteet-
tomyysvision toimeenpano seka huoltovarmuutta tarkastelevat tyot. Ndiden ja
mahdollisten muiden kadynnistyvien strategioiden suhdetta valtakunnalliseen liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaan arvioidaan valmistelun aikana. Liikenne 12 -suunni-
telmaan kytkeytyvia proesseja, paatoksia, strategioita ja sopimuksia on tunnistettu
kuvioon 6.

5  Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-746-4

6 Liikenteen automaation lainsddadanto- ja avainsuunnitelma (Valtioneuvoston hankeik-
kuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019

7  Logistiikan digitalisaatiostrategia (Valtioneuvoston hankeikkuna): https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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Kuvio 6. Liikenne 12 -suunnitelman yhteensovitus muihin kdynnissa oleviin prosesseihin,
paatoksiin, strategioihin ja sopimuksiin.

Poikkileikkaavat kokonaisuudet Valtakunnalliset strategiat
Mm. talousarviovalmistelu, huolto- Mm. kaupunkistrategiat, metsastrategiat,
varmuutta koskevat selvitykset, liikenteen Yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
rahoituksen ja verotuksen kokonais- Teollisuuspoliittinen strategia,
uudistus, IImasto- ja energiastrategia, Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Liikenne 12 -suunnitelma

Hallinnonalan vastuulla olevat tyot Sopimukset, paatdkset ja ohjelmat
Mm. Kavelyn ja pyorailyn edistamis- Mm. valtakunnalliset alueidenkaytto-
ohjelma, Liikenneturvallisuusstrategia, tavoitteet, aluekehittamispaatos,
hankeyhtiovalmistelu, Maankaytan, asumisen ja liikenteen [MAL)
henkildjunaliikenteen kehittamistya, sopimukset, akillisen rakennemuutoksen
esteettdmyysvision toimeenpano toimenpidesuunnitelmat

41 Kansainvaliset velvoitteet ja sopimukset

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan kan-
sainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman kannalta
merkitykselliset liikennejarjestelman kehittamista suuntaavat velvoitteet. Tahdn
lukuun on koottu liikennejarjestelman kehittamista suuntavia velvoitteita ja tavoit-
teita, jotka voi olla tarpeen huomioida valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman valmistelussa tai sen toimeenpanossa. Suunnitelman tarkkuustaso vaikuttaa
velvoitteiden huomioinnin tasoon.

Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Liikenteen pakokaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatu

EU on antanut direktiivin ilmanlaatua koskevista tavoitteista ihmisten terveyden ja
ympariston laadun parantamiseksi (EU 2008/50/EY) seka kynnysarvoja, tavoitear-
voja ja raja-arvoja ilman epapuhtauksille. Direktiivi on pantu taytant6on valtioneu-
voston ilmanlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017). Euroopan komissio antoi
lokakuussa 2022 ehdotuksen ilmanlaatudirektiivista (EU 2022/0347), jolla pyritaan
mm. mukauttamaan EU:n ilmanlaatunormit tiiviimmin WHO:n suosituksiin.

48



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttda, ettad jasenmaat vahentdvat
muun muassa rikkidioksidin (SO2), typen oksidien (NOX) ja pienhiukkasten (PM2,5)
padstdja. Suomen on vahennettdva vuoteen 2030 mennessa rikkidioksidipdasto-
jaan 30 prosenttia, typen oksidien paastojaan 35 prosenttia ja pienhiukkaspadsto-
jaan 30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastojen tasoihin.

Ymparistoministerio on laatinut padstokattodirektiivin edellyttaman Kansallisen
ilmansuojeluohjelman 2030 (YM 7/2019). Tieliikenteen paastojen vahentamiseksi
esitetyt toimenpiteet liittyvat padasiassa kadunpitoon, rengasvalintoihin ja ajo-
neuvokannan uusiutumiseen. Lisaksi esitetaan, etta henkildautoliikenteen suo-
ritetta vahentdvia toimenpiteita kaupunkiseuduilla on tuettava. Valtioneuvosto
on hyvaksynyt Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 ensimmaisen paivityksen
maaliskuussa 2023. Paivityksessa on todettu, ettd Suomi on tayttanyt paastokat-
todirektiivin mukaiset ilmansaasteiden paastévahennysvelvoitteet vuonna 2020
ja Suomen odotetaan saavuttavan tiukemmat velvoitteet vuonna 2030 nykyisilla
toimenpiteilla.

Meriliikenteen paastdévahennystavoitteista on paattanyt kansainvalinen merenkul-
kujdrjestd International Maritime Organization (IMO). Jdrjeston paatoksen mukai-
sesti alusten rikkipadstdja on globaalisti rajoitettu vuoden 2020 alusta lahtien niin,
etta polttoaineen rikkipitoisuus ei saa ylittaa 0,5 painoprosenttia tai on kaytettava
puhdistusteknologiaa. Itamerelld sdantely on ollut tiukempaa jo vuodesta 2015 ldh-
tien niin, ettei polttoaineen rikkipitoisuus saa ylittaa 0,1 painoprosenttia. Itdmeri on
IMO:ssa julistettu typenoksidien rajoitusalueeksi vuoden 2021 alusta. Uusien alus-
ten typenoksidipdastdja tulee rajoittaa 80 prosenttia vuoden 2008 tasosta.

llmanlaatu liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi seka
kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Liikennemelu ja tarina

EU:n direktiivi ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta (2002/49/EY) edellyttaa,
ettd taajamista ja paavaylilta laaditaan joka viides vuosi strategiset melukartoituk-
set ja toimintasuunnitelmat melun vaikutusten hallintaan. Direktiivi on viety taytan-
toon ymparistonsuojelulailla (528/2014, 151-153 §) ja valtioneuvoston asetuksella
meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (1107/2021). Viimei-
simmat ymparistomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset on laadittu vuonna
2022.
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Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu melu-
haittojen ehkdisemiseksi ja ymparistdn viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton,
liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Lii-
kenteesta aiheutuvan tarindn suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai ohjearvoja.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat liikennemeluun ja tarinaan liittyvat tavoitteet:

— Ehkaistaan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja.

— Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien
toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan
riittdvan suuri etaisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Liikennemelu ja tarina liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja
hyvinvointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupunagit.

Liikenneturvallisuus

EU on liikenneturvallisuuspolitiikassaan vuosille 2021-2030 ja Vallettan julistuksessa
asettanut tieliikenteen turvallisuuden pitkan aikavalin tavoitteeksi lilkkennekuole-
mien vahentymisen kohti nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision Zero). Valitavoit-
teeksi on asetettu liikennekuolemien vaheneminen 50 prosentilla vuoteen 2030
mennessad. Tavoitteena on myds vahentaa vakavia loukkaantumisia 50 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd. Suomessa tieliikenteessa kuolleiden maara on viime vuo-
sina ollut laskussa: 2000-luvun alussa tieliikenteessa kuoli noin 400 henkea vuosit-
tain, kun maara 2020-luvulla on ollut keskimaarin 213.

Liikenne- ja viestintaministeri6 on laatinut kansallisen Liikenneturvallisuusstrate-
gian 2022-2026. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mukaisesti kenenkdan ei tarvitsisi
lilkennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vakavasti lilkkenteessa vuo-
teen 2050 mennessa. Suomi on sitoutunut edelld mainittuihin EU:n valitavoitteisiin.

Liikenneturvallisuus liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi seka kestava infrastruktuuri.

Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 §) on asetettu alueiden kdytdn suunnit-
telun tavoitteiksi edistada muun muassa:
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— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri
vdestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymistg;

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat liilkennejarjestelman nakékulmasta elinoloihin ja viihtyvyyteen
liittyvat tavoitteet:

— Edistetaan valtakunnallisen liikennejdrjestelman toimivuutta
ja taloudellisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia
liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri
liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdaytt6on perustuville matka-
ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkil6liikenteen solmukohtien
toimivuudelle.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien lilkenne-
ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet
seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Elinolot ja viihtyvyys liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi seka kestdva infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Maapera, vesi, ilma, ilmasto, kasvillisuus, eliot ja luonnon monimuotoisuus

limasto

YK:n lImastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvaksymaa
Pariisin ilmastosopimusta (SopS 75/2016) toteutetaan Suomessa EU:n paastovahen-
nystavoitteiden kautta. Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen paastot on rajattu
Pariisin sopimuksen ulkopuolelle. Euroopan Unionin tavoitteena on 55 % paastova-
hennys vuoteen 2030 mennessa sekd ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa
(EU 2021/1119).
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Euroopan komission kdynnistama vihredn kehityksen ohjelma eli Green Deal® on
laaja toimenpidepaketti. Sen avulla EU tahtaa siihen, ettd Eurooppa olisi ilmasto-
neutraali vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan komissio julkisti joulukuussa 2020 Kestavan ja dlykkdan liikenteen stra-
tegian®, jossa rautatieliikenteelld ymparisto- ja ilmastoystavallisena kulkumuotona
on keskeinen rooli etenkin EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Strategiassa
komissio on asettanut tavoitteeksi muun muassa, ettd suurnopeusjunaverkostolla
tapahtuvien matkustajamaarien pitaisi kaksinkertaistua vuoteen 2030 ja kolminker-
taistua vuoteen 2050 mennessa vuoden 2015 tasoon verrattuna. Rautatieliikenteen
tavarankuljetusten pitadisi kaksinkertaistua vuoteen 2050 mennessa ja rautatie- ja
vesiliikenteeseen perustuvien yhdistettyjen kuljetusten tulisi tarjota kilpailukykyi-
nen vaihtoehto tiekuljetuksille. Rautatieliikenteen tavarankuljetusten kaksinker-
taistaminen edellyttaisi vahintaan kahden prosentin kasvua rautatiekuljetusten
madrassa vuosittain.

Kesalla 2021 Euroopan komissio antoi 55-valmiuspaketin, jonka lainsaadantoeh-
dotuksilla vuoden 2030 padstovahennystavoite pyritddan saavuttamaan. 55-val-
miuspaketti pdivittad EU:n ilmaston, energian ja liikenteen lainsaadantoa. Paketissa
esitetdan mm. padstékaupan laajentamista merenkulkuun ja tieliikenteeseen, hen-
kil6- ja pakettiautojen sitovia CO2-raja-arvoja ja vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakeluinfran vahimmaisvaatimusten asettamista.

IImastolain (423/2022) yhtena tarkoituksena on tehostaa ja sovittaa yhteen ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtadvien toimenpiteiden
suunnittelua ja taytantdonpanon seurantaa. Laissa on asetettu vuoden 2035 tavoit-
teeksi kasvihuonekaasupaastojen ja niiden poistumien nollatase seka vuoden 2050
tavoitteeksi taakanjako- ja paastokauppasektorien yhteenlaskettujen kasvihuone-
kaasupdastojen 90 % vahenema vuodesta 1990.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (YM 12/2022) koskee taakan-
jakosektoria, johon kuuluvat mm. liikenteen paastot. EU:n komission esittama
Suomen pddstovahennysvelvoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 % ver-
rattuna vuoden 2005 tasoon.

8 Komission tiedonanto: Euroopan vihrean kehityksen ohjelma: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640

9  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestavan ja dlykkaan liikkuvuuden strategia —
Euroopan liikkenne tulevaisuuden raiteelle https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789
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Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
edellyttaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen varautumista saan aari-il-
midihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Valtioneuvosto on hyvak-
synyt selonteon kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta
(VNS 15/2022). Liikenteen ja viestinndn hallinnonalan toimenpiteiksi on selonteossa
tunnistettu:

— Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet
osaksi lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita
strategisia ohjausasiakirjoja (esimerkiksi valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma).

— Kehitetaan liikennejarjestelman ja lilkkenne- ja viestintaverkkojen
tietoperusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja mm.
liilkennejarjestelman riskien ja haavoittuvuuksien seka haittoja
vahentavien toimenpiteiden tunnistamiseen ja niiden suuntaamiseen.

— Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohijalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon.

Merenkulun alustavasta kasvihuonekaasustrategiasta on paatetty YK:n alaisessa
kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa IMO:ssa vuonna 2018. Paatavoitteena on
puolittaa meriliikenteen kasvihuonekaasupadstot vuoteen 2050 mennessa vuoden
2008 tasosta.

Lentoliikenteen paastotavoitteista padtetadn YK:n alaisessa kansainvalisessa sivii-
li-ilmailujarjestd ICAO:ssa (International Civil Aviation Organization). Vuonna 2022
ICAQ:n jasenvaltiot hyvaksyivat lahes yksimielisesti uuden pitkan aikavalin paas-
tovahennystavoitteen: kansainvalisessa lentoliikenteessa pyritddan vahentamaan
hiilidioksidipaastot nettonollaan vuoteen 2050 mennessa. Kansainvalisen lentolii-
kenteen paastojarjestelman (CORSIA) tavoitteena on hiilineutraali kasvu. Vuosina
2021-2023 CORSIAssa kaytetdaan vertailuarvona vuoden 2019 paastdja ja vuodesta
2024 lahtien vertailuarvo on 85 prosenttia vuoden 2019 paastoista.

Fossiilisen liikenteen tiekarttatydn yhteydessa laadittiin myos periaatepaatok-
set meri- ja sisavesiliikenteen seka lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen

vahentamisesta.

IImastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen liittyvat YK:n kestavan kehityksen
tavoitteeseen ilmastotekoja.
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llma

llImanlaatuun liittyvia tavoitteita on tarkasteltu edelld kohdassa.

Maaperd, pohja- ja pintavedet

Euroopan unionin vesidirektiivi (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi (2008/56/
EY) on Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla.

Vesien ja maaperdn suojelua ohjaavat Suomessa seuraavat lait:

— ymparistonsuojelulaki (527/2014)

— laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
— vesilaki (587/2011)

— merensuojelulaki (1415/1994).

Ympadristonsuojelulaissa on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympa-
riston pilaantumista (7 §) ja erikseen on asetettu maaperan pilaamiskielto (16 §)

ja pohjavesien pilaamiskielto (17 §). Laissa vesien- ja merenhoidon jdrjestamisesta
vesienhoidon suunnittelun tavoitteina ovat muun muassa, etta pintavesien ja poh-
javesien tai Itameren tila ei heikkene ja etta niiden tila on vahintaankin hyva.

Maapera, pohja- ja pintavedet liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin puh-
das vesi, vedenalainen eldma ja maanpaallinen eldama.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot

Suomi on sitoutunut YK:n biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimuk-
seen (1992). Yleissopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa 2022 hyvaksyttiin
Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys, jossa
asetettiin 23 tavoitetta, joiden avulla luontokato pysadytetaan ja pyritaan kohti luon-
topositiivisuutta. Kehys viedaan YK:n yleiskokouksen hyvaksyttavaksi syksylla 2023.

Euroopan komissio on padivittanyt EU:n biodiversiteettistrategiaa, jossa madritetaan
EU:n luonnon monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka. EU:n biodiversiteet-
tistrategian tavoitteena on pysayttaa luontokato ja kdantda luonnon monimuotoi-
suuden kehitys mydnteiseksi vuoteen 2030 mennessa. Euroopan komissio on my6s
hyvaksynyt ehdotuksen luonnon ennallistamislaista.
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Suomi on sitoutunut Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuo-
toisuuskehyksen tavoitteisiin ja EU:n biodiversiteettistrategiaan. Suomen kansallista
biodiversiteettistrategiaa ja siihen liittyvaa toimintaohjelmaa paivitetdaan parhail-
laan. Paivitykset valmistuvat alkuvuonna 2024. Kansallisen biodiversiteettistrategian
luonnoksessa padtavoitteeksi vuosille 2023-2035 on esitetty, ettd vuoteen 2030
mennessa luontokato on pysdytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy. Tavoitteista
liilkenteen hallinnonalaan liittyvat mm. elinymparist6ihin seka niihin kohdistuvien
paineiden vdahentamiseen liittyvat tavoitteet.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot liittyvat YK:n kestavan kehityksen
tavoitteisiin vedenalainen elama ja maanpaallinen elama.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto, maisema, kaupunkikuva ja
kulttuuriperinto

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet:

® Edistetddan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta. Lisaksi tuetaan eri alueiden elinvoimaa
ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestdkehityksen edellyttamalle
riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

® Luodaan edellytykset vahabhiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa
olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheytta.

e Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden
hyvaa saavutettavuutta eri vaestéryhmien kannalta. Edistetaan
kavelya, pyordilya ja joukkoliikennettd seka viestinta-, liikkumis- ja
kuljetuspalveluiden kehittamista.

e Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet
sijoitetaan siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kannalta hyvin saavutettavissa.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto liittyvat YK:n kes-
tavan kehityksen tavoitteisiin. YK on vuonna 2016 hyvaksynyt my6s Habitat Il kes-
tavan kehityksen kaupunkiohjelman (New Urban Agenda), jota on Suomessa
toteutettu ymparistoministerion Kestava kaupunki -ohjelmassa.
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Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka maankaytto- ja rakennusasetus edel-
lyttdvat rakennetun ympadriston ja maiseman huomioon ottamista alueiden suun-
nittelussa. Muulla kuin asemakaava-alueella noudatetaan rakennusperinnon
suojelemisesta annettua lakia (498/2010).

Luonnonvarojen hyddyntaminen

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 §) on asetettu yhdeksi alueiden kayton
suunnittelun tavoitteeksi luonnonvarojen saastelidan kayton edistaminen. Valtio-
neuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017) asettaa
luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyen tavoitteeksi luoda edellytyksia bio- ja kier-
totaloudelle seka edistaa luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista.

EU:n uusiutuvan energian direktiivin paivityksesta on saavutettu 30.3.2023 alustava
yhteisymmarrys, joka edellyttaa viela lopullista hyvaksyntaa. Padivityksen taustalla
on EU:n 55-valmiuspaketti, jolla tdéhdataan unionin kasvihuonepaastdjen vahenta-
miseen 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Koko EU:ta koskevaa, uusiutuvan
energian osuuden yleistavoitetta vuodelle 2030 korotettiin nykyisesta 32 prosen-
tista 42,5 prosenttiin.

Luonnonvarojen hyddyntaminen liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin kes-
tava infrastruktuuri seka kestavat kaupungit.
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