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Lausunto valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman arviointiohjelmasta

Lilkenne- ja viestintaministerid on pyytanyt lausuntoa valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmasta.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehdaan myods viranomaisen suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen
ympadristévaikutusten arviointi. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut
arviointiohjelmaan ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on
liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunnitelma
Suomen liikennejarjestelman kehittdmisesta 12 vuodeksi. Vaikutus-arviointi on tarkea osa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa
tuotetaan tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen todennédkdisista taloudellisista, sosiaalisista ja
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ymparistovaikutuksista. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia valittémia ja valillisia
vaikutuksia.

Onko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen
jarjestamiseen nakemyksia?

SKAL pitdaa hyvana, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivittaminen on aloitettu
heti hallituskauden alussa. Tama on tarkeaa, jotta pdivittdmiseen on riittavasti aikaa ja paivitettya
suunnitelmaa voidaan alkaa toteuttamaan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessista on kerrot-tu laajasti ja
selkedsti. Myo6s vuorovaikutusta eri sidosryhmien kanssa on kuvattu monessa vaiheessa ja kirjattu
erilaisia vuorovaikutustapoja.

Toivomme kuitenkin tiiviimpaa vuorovaikutusta SKALin kaltaisten jarjestdjen kanssa. Edustamme
kattavasti maantieliikenteen toimijoita: maanteiden tavaraliikenne on olennainen osa koko Suomen
menestysta ja 90 prosenttia maamme ta-varakuljetuksista liikkuu kumipyorilla. Kotimaan
kuljetussuoritteesta maantiekuljetuksien tonnimaara on ollut kasvusuunnassa vuosina 2011-2021.
IlIman kuljetusyrityksia Suomi pysahtyisi.

Suurten, erityisesti etayhteydelld, mutta myos lasnaolotilaisuksina toteutettavien seminaarityylisten
tilaisuuksien vaikuttamismahdollisuudet jadvat yleensa pinta-puolisiksi. Huomattavasti
tehokkaampaa on pienempien ldsndolotilaisuuksina jarjestettdvien teemakohtaisten tilaisuuksien tai
jopa useamman kerran kokoontuvien eri teemoihin keskittyvien tydoryhmien hyédyntaminen.

SKAL pitadkin hyvana, etta teemakohtaisia tilaisuuksia mm. elinkeinoelamalle on tarkoitus jarjestaa
valmistelun aikana. SKAL esittda niiden maaraa lisattavaksi, vaikka siten, etta lisattaisiin seka
teemoja ettd yhden teeman osalta pidettavien ti-laisuuksien maaraa.

Piddmme tarkeina teemoina mm. korjausvelan pysayttamistd, teiden talvihoidon tehostamista ja
energiatehokkuutta lisddvien tiehankkeiden kdynnistamista.

SKAL pitaa hyvana, etta arviointiohjelmassa todetaan hallinnonalan osallistuvan aktiivisesti
sidosryhmien tilaisuuksiin valmistelun ajan. Nama tilaisuudet ovat elin-keinoelaman jarjest6jen
kannalta hyva ja tehokas tapa valittaa jarjestdjen informaatiota suoraan valtakunnallisen
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liilkennejarjestelman valmistelijoille ja vastaavasti tiedottaa valmistelutyon etenemisesta
laajemminkin sidosryhmien edustajille, joilla ei yleensa ole mahdollisuutta osallistua keskitettyihin
seminaari- tai tiedotustilaisuuksiin.

Arviointiohjelmassa todetaan, etta liikkennejarjestelman kehittamistarpeiden tunnistamisessa
hyédynnetdan sidosryhmilta saatua palautetta ja tyossa hydodynnetdan erilaisia valmiita aineistoja,
kuten hallitusohjelma, voimassa olevan suunnitelman seurantatieto, liikennejarjestelmaanalyysi,
ennakointityot ja tasta arviointiohjelmasta saatava lausuntopalaute.

Tuomme esiin seuraavat tyohon liittyvat asiakirjamme:

Esityksemme teiden talvihoitoon:

SKAL_maanteiden_talvihoito_A4 2023 WEB.pdf

Milla energialla kuljetamme-raporttimme:

skal_kayttovoimasiirtyma_raportti_20230110.pdf

INFRA ry ja Elinkeinoelaman keskusliitto ovat tuoneet lausunnoissaan esiin, ettd keskeiset
elinkeinoelaman jarjestot julkaisivat syksylla 2022 vuoteen 2050 ulottu-van vaylavision, johon on
koottu mukana olevien jarjestojen tarkeimmat nakemykset ja tavoitteet elinkeinoelamaa
palvelevasta tulevaisuuden liikennejarjestelmasta. Myos SKAL esittaa, etta vaylavisio 2050 otetaan
valtakunnallisen liikennejarjestelmatydn tausta-aineistoksi samoin kuin edelld esitetyt SKALin
raportit.

Hallitusohjelman toteuttaminen

SKAL pitaa tarkeana, etta lilkkennejarjestelmasuunnitelmaa edelld kerrotun mukaisesti arvioidaan
siitd nakdkulmasta, miten se toteuttaa esimerkiksi hallitusohjelmaa.

Erityisesti hallitusohjelmassa todetut logistiikkaa koskevat kirjaukset tulee huomioida
liikennejarjestelmdsuunnitelmassa. Tallaisia ovat mm. hallituksen tavoitteet huolehtia Suomen
logistisesta kilpailukyvysta, saavutettavuudesta ja markkinoiden toimivuudesta seka laatia
pitkdjanteinen teollisuuspoliittinen strategia, joka sisaltda vientiteollisuudelle olennaiset
politilkkkakokonaisuudet, kuten logistiikan.
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SKAL haluaa myo6s muistuttaa, etta lilkkennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen arvioinnissa on
huomioitava myos EU-tasoinen tausta-aineisto. Erityisesti on huomioitava Suomeen ulottuvat
eurooppalaisen TEN-T-verkoston osat, joiden tulee olla TEN-T-asetuksen mukaisessa kunnossa
ydinverkon osalta vuoteen 2030 ja kattavan verkon osalta vuoteen 2050 mennessa. Tamanhetkisella
verkkojen parantamisvauhdilla ei olla saavuttamassa TEN-T-asetuksen mukaisia tavoitteita.

Lisaksi SKAL edellyttaa, etta liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen seurannassa ja arvioinnissa on
huomioitava vahvemmin myds tavaraliikenne. Tielilkenteen kehittamisessa tulee selvemmin kirjata
myo0s tavaraliikenteen tarpeet, esi-merkiksi kdayttovoimasiirtyman vaatimat uusien kayttovoimien
lataus- ja jakeluverkostot.

Kaiken tyon tavoitteena on oltava se, etta valtakunnallista liikennejarjestelma-suunnitelmaa
pdivitetdan siten, etta tiestdmme ei enempaa rapistu. Suunnitelman toteuttamisen edellyttama
rahoitus on turvattava, jotta tavoiteltu pitkdjanteisyys liikenteen kehittamisessa saavutetaan. Tama
tarkoittaa valtakunnallisessa liikenne-jarjestelmasuunnitelmassa esitettyihin toimiin nahden
alimitoitetun rahoituksen nostamista esitettyjen toimenpiteiden vaatimalle tasolle. Samalla on
pidettava huolta siitd, ettd myos budjeteissa seka kehysrahoituksessa ja JTS:ssa noudatetaan
liilkennejarjestelmdsuunnitelman mukaista rahoitustasoa.

SKAL esitti ennen eduskuntavaaleja:
- tieston miljardin euron tasokorotus tehdaan seuraavasti

. 300 miljoonan euron tasokorotus perustienpidon rahoitustasoon siten, etta asfaltointimaarat
nostetaan pysyvasti 4 000 kilometrin tasolle

. Lisaksi 300 miljoonaa euroa tulee vuosittain osoittaa tieston korjausvelan poistamiseen

. suurin erd, 400 miljoonaa euroa, tasokorotukseksi tiestén kehittamisinvestointeihin

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitelman visioon tai tavoitteisiin
muutostarpeita? Mikali kylld, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelman visioon tai
tavoitteisiin muutostarpeita?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelman valmistelua ohjaavat
suunnitelmalle asetetut visio ja tavoitteet. Vision ja tavoitteiden sisallossa on tarkeaa tunnistaa
toimintaympadriston muuttuminen ja muutostekijat.
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Tunnetut globaalit muutokset — kuten korona, Venajan hyokkayssota Ukrainaan, ilmastonmuutoksen
torjunta, digitalisaatio — vaikuttavat kaikki kuljetusyrityksien toimintaan ja ndin myos logistiseen
kilpailukykyymme. Huomioitavaa on se, ettd Suomen liityttyd Naton jaseneksi, tuo se Suomelle uusia
vaatimuksia ja mahdollisuuksia vaylien yllapitamiseen.

Kuljetus- ja logistiikka-alalle kohdistuu suuria haasteita. Keskeisia haasteita on il-mastonmuutos.
Suomen kilpailukyky syrjdisend maana suhteessa paamarkkinoihin perustuu kuljetuksien ja
logistiikan tehokkuuteen. limastonmuutoksen torjumiseen liittyvissa toimissa on otettava huomioon
entistd vahvemmin kilpailukykymme.

Muutostekijoita ovat lisdksi Suomen ja sen lahialueiden heikentynyt kansainvalinen saavutettavuus,
Suomen logistinen asema ja huoltovarmuus, NATO-jasenyyden myo6ta tulevat sotilaallisen
liikkuvuuden yhteystarpeet, Venajan rajan sulkeutuminen ja sen vaikutukset logistiikkaan ja Ita-
Suomeen, vihrean siirtyman teolliset investoinnit ja ilmastonmuutos.

Ensimmaisessa valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa vuodelle 2050 asetettu visio
edellyttaa tarkentamista erityisesti vallitsevan geopoliittisen tilanteen takia. Paivitysty0ssa on
huomioitava mm. Suomen muuttunut asema ja sen vaikutukset kuljetusten palvelutason ja
kuljettamisen nakdkulmasta.

Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kolme tavoitetta:
- saavutettavuus,

- kestavyys

ja tehokkuus,

ovat edelleen tarkeitd, mutta suunnitelmassa ja sen valmistelua tukevassa vaikutusten arvioinnissa
tulisi kasitella tavoitteiden sisalt6d aiempaa monipuolisemmin.

Aiempien tavoitteiden rinnalle tulee uusina tavoitteina nostaa liikenneturvallisuus ja huoltovarmuus
tai nama yhdistamalla yleisesti turvallisuus.

TyOssa on syyta tunnistaa kuljetus- ja logistiikkasektorin poikkihallinnollisuus. Kilpailukykyiseen
logistiikkaan vaikuttavat useat politiikan sektorit. Liikenne ja logistiikka ovat muun muassa
turvallisuuspolitiikkaa, aluepolitiikkaa, tydvoimapolitiikkaa, veropolitiikkaa, ilmastopolitiikkaa,
elinkeinopolitiikkaa, EU-politiikkaa, liikennepolitiikkaa, kilpailupolitiikkaa ja teollisuuspolitiikkaa. Iso
osa logistista kilpailukykya on digitalisaation laajamittainen hyodyntdaminen.
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Erityisesti liikenneturvallisuuden tavoite jai viime kerralla liian irralliseksi ja vahaiseksi osaksi, Iahinna
vain viittaukseksi liikenneturvallisuusstrategiaan, johon ei kuitenkaan kirjattu varsinaista yhteytta
sisaltdjen osalta liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Liikenneturvallisuuden nollavision osalta tulisi
maarittaa toimenpiteet ja keinot, millad visioon paastaan.

Varautumisen ja huoltovarmuuden merkitys on korostunut kansallisessa turvallisuudessa ja
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa onkin arvioitava myos nama tar-peet. My6s alemman tieverkon
merkitys on huomioitava, jotta suunnitelma takaa riittavan saavutettavuuden elinkeinoelamalle ja
luonnonvarojen hyddyntamiselle.

Aiemmassa liikennejdrjestelmdsuunnitelmassa on huomioitu huoltovarmuus, mutta nykyisessa
geopoliittisessa tilanteessa sita on painotettava vield enemman. Huoltovarmuudesta huolehtiminen
edellyttdaa myos alemman luokan teiden kunnon arvioimista ja niiden vaikutusten huomioimista
lilkennejarjestelmadsuunnitelmassa seka sen arviointiohjelmassa.

Muuttuvassa tilanteessa on tarkeaa vahvistaa varautumista toimitusketjuja koskeviin
poikkeustilanteisiin ja hairidihin, mukaan lukien meriliikenteen riskit. ltdmeren poikkeusoloja varten
tulee kehittaa vaihtoehtoisia reitteja Ruotsin ja Norjan liikkennevaylien ja satamien kautta.
Esimerkiksi yhteydet Torniosta ja Haaparannasta Ruotsin lapi tai Kilpisjarven kautta Norjan satamiin
on huomioitava.

Vuoteen 2050 ulottuvassa visiossa voitaisiin tarkastella myos kiinteda yhteytta Vaasan ja Uumajan
valille.

Kiintedn yhteyden tekeminen Vaasasta Uumajaan olisi logistinen etu ja vahvuus koko Suomelle. Se
muuttaisi tavaravirtoja ja vaikuttaisi kilpailukykyymme. Se toisi vahemman uudelleenlastausta,
varastointia ja jddanmurtoa. Se tarjoaisi etua myods huoltovarmuus- ja kriisitilanteissa. Silta
Merenkurkussa on jo 1960-luvulla esitetty edelleen kovin kaukaiselta edelleen tuntuva idea, mutta
nykytilanne kannustaa pohtimaan muitakin reitteja kuin Suomenlahden laivaliikenne.

Suuri osa Suomen ja Ruotsin valisesta liikenteesta tapahtuu Ro-ro aluksilla yhteysvalilla Helsinki —
Tukholma, Turku — Tukholma ja Vaasa — Uumaja. Pohjoisen harvaan asutulla alueella on myos 614
kilometria pitkd maaraja ja sen koko pituudelta harjoitetaan rajan ylittavaa liikennetta.

Lopulta kysymys on Suomen saavutettavuudesta. Logistiset kustannuksemme ovat jo ennestaan
korkeammat kuin muualla Euroopassa. Nyt kun itdrajan liikenne on tyrehtynyt, Suomesta uhkaa tulla
pussinpera.
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Kuljetusyrittdjien nakemys tiestosta tulevaisuudessa

SKALin kuljetusbarometrissa kevaalla 2023 kysyttiin “Mita sellaisia muutostek-j6ita tunnistat
seuraavien 5-10 vuoden aikana, jotka vaikuttavat eniten kuljetusyrityksesi tulevaisuuteen — hyvassa
tai pahassa?”

Vastaaja sai valita viisi merkittavintd muutostekijaa ja seuraavat muutostekijat nousivat:

Kuljetusyrittajat nakevat tassa kyselyssa suurimpana tulevaisuuden haasteena teiden kunnon ja
hoidon.

SKAL selvitti kuljetusbarometrissaan 1/2023 yrittdjien nakemyksia tieston talvi-kunnossapidosta.
Perati 641 vastanneen yrittdjan nakemys oli selva: perati 54 prosenttia on sitd mieltd, etta talvihoito
ei ole paateillakaan riittavan hyvalla tasolla. On selvaa, etta joskus olosuhteet ovat suorastaan
mahdottomia ja yksinkertaisesti kalusto ei riita. Silloin my0s tielldliikkujan pitda ymmartaa
olosuhteet ja tarvittaessa pysahtya. Kenenkaan ei pida omaa ja muiden liikenneturvallisuutta
uhmaten jatkaa ajamista.

Esimerkiksi alkuvuonna 2023 Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKALiin raportoitiin normaalia enemman
siitd, etta tieston talvihoidon toimenpiteet ovat epdonnistuneet. Kuljetusyrittadjat kertoivat
tilanteista, joissa laatutaso tien paalla ei ole vastannut sita, mita tien merkitys tai sen laatuluokitus
edellyttaisi.

Tiemaararahat Ruotsin tasolle

Hallituksen investointiohjelma ja sen korjausvelkapaketti antaa hieman toivoa, etta pitkalla
aikavalilla teiden kuntoon panostettaisiin.

Teihin osoitettavien maararahojen vertailumaaksi voidaan ottaa Ruotsi. SKALin ja usean muun
jarjeston teettama Vaylavisio-selvitys sisdltdda myds Suomen ja Ruotsin vertailua. Kun Ruotsin
kruunut muutetaan euroiksi, kdy ilmi, etta lansi-naapuri kaytti vime vuonna tieinvestointeihin noin 1
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360 miljoonaa, Suomi 280 miljoonaa. Perustienpitoon Ruotsi ohjasi viime vuonna noin 1 440
miljoonaa euroa. Suomi tyytyi lahes puolet vaihempaan, 770 miljoonaan euroon.

Maat ovat erilaisia, mutta Suomessa kaytetaan teihin rahaa asukasta kohden 70 prosenttia
verrattuna siihen, mita Ruotsi kayttaa.

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista) mukaisen ymparistoarvioinnin valmisteluun nakemyksia?

Onko suunnitelman SOVA-lain mukaisen ymparistoarvioinnin valmisteluun nakemyksia?

SKALilla ei ole lausuttavaa tdhan kysymykseen.

Herrala Ari
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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