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Tyb6- ja elinkeinoministerid kiittda valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaluonnosta vuosille
2026—-2037 koskevasta lausuntopyynndsta. Lausunto on laadittu lausuntopyynnén kysymysten mu-
kaisesti.

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen lii-
kennejarjestelman kehittamistarpeita?

Yleisté strategisista linjauksista

Suomen kansainvalinen toimintaymparisté on viime vuosina muuttunut merkittavasti, ja nama muu-
tokset ovat nakyneet hyvin konkreettisesti seka elinkeinoelaman kuljetusten ettd matkailun volyy-
meissa ja suuntautumisessa. Myos turvallisuusymparistd on huomattavan erilainen kuin ensim-
maista Liikenne 12-suunnitelmaa valmisteltaessa vuosikymmenen vaihteessa. Liikennejarjestelman
yllapitoon ja kehittdmismahdollisuuksiin vaikuttaa myds julkisen talouden tilanteen myéta siihen koh-
dennettavissa olevat resurssit. Taman vuoksi on perusteltua, etta pitkajanteiseksi tarkoitetun valta-
kunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman visiota ja strategiaa tarkistetaan suhteessa muuttunee-
seen toimintaymparistdon ja kaytettavissa oleviin maararahoihin. Paivitys on siis tarpeellinen ja pe-
rusteltu, mutta kun kyseessa on pitkan aikavalin suunnitelma, olisi hyodyllista jos itse suunnitel-
massa tai sen liitemateriaaleissa esitettaisiin tiiviisti, mikd muuttuu suhteessa aiempaan ja miksi.

Edellisen Liikenne 12-suunnitelman keskeisia tavoitteita olivat saavutettavuus, kestavyys ja tehok-
kuus, joiden kaikkien todettiin pyrkivan hillitsemaan ilmastonmuutosta. Nyt lausuntokierroksella ole-
van suunnitelman kolme keskenaan priorisoitua tavoitetta ovat toimivuus, turvallisuus ja kestavyys ja
naita yhdistavia nakokulmia tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.

Tavoitteenasetannassa painottuu vahvasti kustannustehokkuus, jolla perustellaan muun muassa
valtaosan resursseista suuntaamista perusvaylanpitoon. Ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen
kestavyyden puolestaan todetaan korostuvan erityisesti huolehdittaessa olemassa olevasta liikenne-
verkosta koko maassa. Turvallisuustavoitteen perusteena on paitsi vakiintunut liikenneturvallisuuden
edistdminen, myo6s laajemmin varautuminen erilaisiin poikkeus- ja kriisioloihin seka sotilaalliseen
likkuvuuteen, mika on nykyisessa toimintaymparistéssa valttamatonta.

Tavoitteet ovat luonteeltaan hyvin kuvailevia ennemmin kuin tavoitteellisia. Tavoitteellisuudessa ja
tavoitteiden konkretisoinnissa jaadaan selkeasti edellista Liikenne 12-suunnitelmaa yleisemmalle
tasolle.

Strategisten linjausten vastaavuus kehittamistarpeisiin
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Suunnitelmassa mainitaan, etta sen kolme tavoitetta on priorisoitu. Olisi hyva selventaa, mita tama
tarkoittaa. Luonnosta lukiessa vaikutelma on, etta toimivuus on nostettu ykkosprioriteetiksi. Tata pe-
rustellaan muun muassa matka- ja kuljetusketjujen toteutumisella, yhteyksien tarkoituksenmukaisuu-
della ja ratkaisujen kokonaisvaltaisuudelle liikennekysynta ja liikkujien tarpeet huomioiden. Ottaen
huomioon suunnitelman kattama aikajanne seka kaynnissa oleva kaupungistumiskehitys on perus-
teltua kysya, palveleeko ensisijaisesti olemassa olevan vaylaverkon yllapito tdmanhetkisia tai tulevia
kaupunkiseutujen valisia tai sisaisia liikkumisen ja kuljetusten tarpeita.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd saavutettavuuden painoarvoa liikennejarjestelman kehittami-
sen tavoitteena tulisi vahvistaa, silla niin kansainvalinen, alueiden valinen kuin alueiden sisédinen
saavutettavuus on edellytys Suomessa toimivien kansainvalisten yritysten toiminnalle.

Turvallisuuden linjauksissa korostuu kokonaisturvallisuus seka liikennejarjestelman osalta toimenpi-
teet, jotka pyrkivat ehkdisemaan ihmisen virheista johtuvia onnettomuuksia. Ottaen huomioon suun-
nitelman painotuksen olemassa olevan liikkennejarjestelman hyédyntamisesta voisi olla perusteltua
lisata linjauksiin perusvaylanpidon toimenpiteiden merkitys likenneturvallisuudelle.

Kestavyyden osalta suunnitelmassa korostuu taloudellisen kestédvyyden nakdkulma, mika julkisen
talouden tilanne huomioiden on sinansa perusteltua. Strategisissa linjauksissa olemassa olevan lii-
kennejarjestelman hyddyntaminen nahdaan kestavana, samoin kuin eri vaestéryhmien lilkkkumis-
mahdollisuuksien korostaminen eri alueiden ominaisuudet huomioiden. Ekologista kestavyytta ml.
erityisesti iimastonmuutoksen hillinta ei sen sijaan ole lausunnolla olevassa suunnitelmaluonnok-
sessa huomioitu kdytanndssa ollenkaan, eika sitd mainita strategisissa linjauksissa. Tama on merkit-
tdva muutos suhteessa aiempaan suunnitelmaan. Ottaen huomioon ennallaan olevat seka kansain-
valiset ettd kansalliset tavoitteet hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi seka ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi tulisi liikenteen paastoét ja niiden ilmastovaikutukset huomioida suunnitelmassa kestavyys-
tavoitteen yhteydessa seka itse toimenpideohjelmassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitdd myonteisena, etta tavoitteistoon kuuluva resilienssin vahvistaminen
sisaltaa toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi seka kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuu-
den nakdkulmien integroimiseksi osaksi liikennejarjestelmatyéta. limastonmuutoksen vaikutukset
nakyvat vaylaverkolla jo talla hetkelld muuttuvien saaolojen myéta ja vaikutusten hillinta edellyttaa
panostusta ennakointi- ja riskinhallintatoimiin seka vaylaverkon hoitoon ja korjaukseen.

Alueelliset painotukset

Tyo- ja elinkeinoministerion pitdd myonteisena, ettd suunnitelmassa on huomioitu alueiden valiset
erot ja pyritty tunnistamaan alueellisia erityispiirteita ja niiden perusteella tehty alueellisia painotuk-
sia. Helmikuussa p&aministerille luovutetut Itdisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmat laadittiin rinnan
Liikenne 12-suunnitelman kanssa ja yhteensovitettiin sen linjausten kanssa.

Maaseutumaisille ja kaupunkialueille on hahmoteltu erilaiset painotukset suhteessa liikenneverkon ja
palveluiden yllapitoon ja kehittdmiseen, mika on vaestdkehityksen ja liikenneverkon kayttdjamaarien
nakokulmasta perusteltua. Kehittdmistoimet on syyta kohdentaa sinne, missa vaesto kasvaa mutta
myos elinkeinoelaman tarpeet huomioiden. Suomeen tavoitellaan muun muassa joulukuussa 2024
valmistuneen teollisuuspoliittisen strategian myo6ta uusia teollisia investointeja. Isot teolliset inves-
toinnit edellyttavat tyypillisesti myos uusia likennejarjestelyja, ja osana sujuvan investointiprosessin
kokonaisuutta Suomen tulee kyeta reagoimaan myés liikkenneinfrastruktuurin kehittamista koskeviin
tarpeisiin.

Suuralueittain ja kaupunkiseuduille laaditut toimivuutta, turvallisuutta ja kestavyytta koskevat paino-
tukset ovat suunnitelmassa esitetylld melko yleispiirteisella tasolla osuvia ja nostavat esille keskei-
simmat alueelliset erityispiirteet. On tarkeaa, ettd itdisen Suomen osalta kansainvalinen saavutetta-
vuus ja teollisuuden kuljetukset on huomioitu, pohjoisen osalta taas yhteydet lanteen sekad matkailun
tarpeet ovat avainasemassa.

Alueellisten painotusten tunnistamista oleellisempaa on, miten nama tunnistetut erityispiirteet tullaan
kaytanndssa huomioimaan vaylaverkon suunnittelu- ja investointiohjelmissa.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Lukijan kannalta olisi hyddyllista, mikali suunnitelman lopulliseen versioon toimenpiteet koottaisiin
erikseen yhteen joko suunnitelman alkuun tai loppuun, my0s itse tekstissa luettavuutta tukisi se, etta
toimenpiteet merkittaisiin selkeasti. Toimenpiteita voisi joiltakin osin selkeyttaa ja konkretisoida ilmai-
sultaan. Liikenteen paastévahennyksia koskevat toimet jadvat kokonaisuutena vaatimattomiksi.
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4.5 Liikennejédrjestelmésuunnittelun vaikuttavuuden parantaminen

Naistd omana kokonaisuutenaan on luku 4.5.1 tietopohjan kehittdminen, jonka alla on paljon eri toi-

mijoiden yhteistydhon ja tietopohjan laajentamiseen liittyvia toimenpiteitad. Aluendkdkulmasta merkit-
tadvimpia ovat alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien ja alueellisten erityispiirteiden integrointi

osaksi valtakunnallista tietopohjaa ja palvelemaan Liikenne 12-suunnitelman paivitysprosessia seka
alueellisten suunnitelmien ja MAL-sopimusten huomiointi Vaylaviraston investointi- ja suunnitteluoh-
jelmissa.

Tyo- ja elinkeinoministeridé kannattaa eri hallinnonalojen ja sidosryhmien laajapohjaista alue- ja yh-
dyskuntarakenteen, aluekehittamisen ja liikennejarjestelmasuunnittelun seka elinkeinoelaman nako-
kulmia yhdistavaa yhteistyota ja sen hydédyntamista erityisesti pidemman aikajanteen strategiatydssa
(kuten aluekehittamisen pidemman aikavalin strategiatyd, aluekehittdmisen painopisteet, alueiden-
kaytdn kehityskuva, Liikenne 12-suunnitelma). Eri ndkékulmia yhdistavalle ennakointitydlle on sel-
kea tarve.

Eri alueiden vaestokehitys huomioiden ja alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksia ennakoiden on
tarkeaa, ettd myds vaylaverkon supistamisen vaikutuksia eri toimijoille arvioidaan.

Suunnitelman luku 4.5.2 sisaltda toimenpiteet koskien valtion ja alueiden valisia sopimuksia, joista
merkittavimpia ovat maankaytén, asumisen ja likenteen ns. MAL-sopimukset. MAL-sopimukset ovat
toimivaksi arvioitu ja vakiintunut sopimuksellisen yhteistydn toimintatapa valtion ja suurimpien kau-
punkiseutujen kesken, ja menettelya on perusteltua jatkaa. Oleellista on, ettd sopimuksellinen yh-
teistyd perustuu aitoon kumppanuuteen niin kaupunkisuidun sisalla kuin kaupunkiseudun ja valtion
valillakin.

MAL-sopimuksiin sisallytettdvien hankkeiden tulisi olla kaupunkiseudun kestavan yhdyskuntaraken-
teen ja liikennejarjestelman nakdkulmasta priorisoituja. Tyo- ja elinkeinoministerion nakdkulmasta
MAL-sopimukset ovat myds tarkea keino vahvistaa kaupunkiseutujen elinvoimaa ja toimivuutta ja
siksi sopimuksia on pitkajanteisesti toteutettava ja jatkettava. MAL-sopimukset eivat ensisijaisesti ole
keino valtion vaylaverkon hankkeiden toteuttamiseen, vaan niita tulisi edistdad muutoin osana vayla-
verkon investointiohjelmaa.

Suunnitelmassa todetaan MAL-neuvotteluiden keskidssa olevan hankkeiden, joihin lahtdkohtaisesti
sisaltyy yhteisrahoitteisuus. Suunnitelmaan sisaltyvassa valtion rahoitusohjelmassa ei kuitenkaan
ole nakyvissa MAL-sopimuksiin esitettya rahoitusta nykyisen sopimuskauden jalkeen. Ainoastaan
kaupunkiraideliikenteen osalta todetaan valtion rahoitusosuuden sisaltyvan vaylaverkon kehittami-
sen kokonaisuuteen. Joukkoliikenteen kehittdminen raideliikenteen varaan ei kuitenkaan ole mah-
dollista kaikilla MAL-sopimuksen piirissa olevilla kaupunkiseuduilla. Kestavyyden ndkdkulmasta on
tarkeada, ettd myds muun joukkoliikenteen ja kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parannetaan ja etta
koko keinovalikoima on MAL-sopimuksissa kaytettavissa.

Luvussa 4.5.3 kuvataan kansainvaliseen yhteistydhon liittyvid toimia. Tyo- ja elinkeinoministerio pi-
taa tarkeana, etta pohjoismainen yhteistyd korostuu suunnitelmassa. Pohjoismaisten liikenneyhteyk-
sien kehittdminen on oleellisen tarkeaa erityisesti huoltovarmuuden ja sotilaallisen likkuvuuden kan-
nalta.

4.6. Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

Luvussa 4.6.1. kuvataan valtion vaylaverkkoon kohdistuvia toimenpiteita, joista merkittavimmat liitty-
vat perusvaylanpidon rahoitustason nostoon. On kiistatonta, etta valtion vaylaverkon korjausvelka on
huomattava, minka vuoksi lisdpanostukset perusvaylanpitoon ovat perusteltavissa. On kuitenkin
huomattava, ettd nain painottaen mahdollisuudet kehittdmishankkeiden kaynnistdmiseen ovat hyvin
rajalliset. Erikseen todetaan, ettd vuodesta 2029 alkaen parantamistoimenpiteisiin varataan perus-
vaylanpidon vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50 milj. euroa pieniin parantamisiin ja etta
tdma raha otetaan kehittamisen momentilta, mikali perusvaylanpidon rahoitus ei ole riittavaa kor-
jausvelan tarkoituksenmukaiseen hallintaan. Tata muutoinkin vaatimattoman kehittdamisen rahoituk-
sen nakertamista ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Kehittdmiseen ja parantamiseen suunnittelukaudella suunnattavasta rahoituksesta yli puolet on kay-
tdnndssa sidottu, ja hallitusohjelman liitteen mukainen kehyksen ulkopuolinen rahoitus muodostaa
kehittdmishankkeiden rahoituksesta huomattavan osa. Valinnat vaylaverkon kehittdmiseksi ovat pe-
rustultuja (TEN-T asetuksen mukaisten vaatimusten tayttdminen, TEN-T ydinverkkokaytavien pullon-
kaulat, elinkeinoeldman ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten parantaminen).

Rataverkon osalta ty6- ja elinkeinoministerion pitda hyvana raideliikenteen pitkan aikavalin kehitys-
suunnitelman laatimista, suunnitelmassa on mahdollisuus ottaa kantaa mm. raideleveyteen.
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Maantieverkolla parantamisrahoitusta todetaan kohdennettavan erityisesti turvallisuutta parantaviin
toimiin kuten kavelyn ja pyoraliikenteen vayliin mika on kannatettavaa myds kestavyyden etta kan-
santerveyden nakdkulmasta. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen korostuu myds kuntien katuverkolle
kohdistuvissa toimissa. Kaytanndn mahdollisuudet vaikuttaviin toimiin jdavat kuitenkin muutamien
miljoonien eurojen vuosittaisella rahoituksella vahaisiksi.

Merenkulun osalta on tarkeda, etta talvimerenkulussa huomioidaan Pohjanlahdelle suunnitteilla ole-
vat merituulipuistot.

Luvussa 4.6.2. esitetdan muiden hallinnoimia verkkoja koskevat toimet. Lentoasemaverkoston
osalta todetaan tarve pidemman aikavalin arviointiin (vuoden 2027 jalkeen) ottaen huomioon matka-
ketjuajattelu. Laadittavan kriteeriston perusteella maaritelldan strategisesti merkittavista lentoase-
mista lentoasemaverkosto. Lentoasemaverkostolla ja asemien reittilikenteella on keskeinen merki-
tys alueiden saavutettavuuden kannalta. Kansainvalisen elinkeinoeldaman nakdkulmasta lentoyhtey-
det ovat elinehto. Myds matkailun kehittdminen nojaa vahvasti saavutettavuuteen lentoteitse. Kan-
sainvaliset matkanjarjestajat eivat pysty sitoutumaan kohteisiin ilman pidemman tahtdimen nakymaa
alueen saavutettavuudesta.

4.7. Henkiloliikenteen palvelut

Julkisesti tuettu henkildliikenne on useilla alueilla merkittava asioinnin seka koulun- ja tydssakaynnin
kannalta. Valtion todetaan seuraavan maakuntakeskusten valisten yhteyksien palvelujen kehitysta ja
paivittavan tarvittaessa palvelutasotavoitteita. Lapinakyvyyden kannalta olisi hyva, etta tavoitteet
avattaisiin suunnitelmassa tai siihen lisattaisiin viittaus voimassa oleviin tavoitteisiin. Tama koskee
myods ns. kolmen tunnin saavutettavuustavoitetta, johon suunnitelmassa viitataan.

Lentoyhteyksien turvaaminen ostopalveluliikenteena viidelle maakuntakentalle koronapandemian
jalkeen on ollut tarkeaa. Ostopalveluliikenteen jatkoa arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota kustan-
nusten ohella myds laajempiin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ml. alueiden elinvoima ja kehitysmah-
dollisuudet. Matkailun mutta myés muutoin elinkeinoelaman kannalta lentoyhteys on tarkea.

Ty6- ja elinkeinoministeridn pitaa kilpailunakékulmasta erittdin mydnteisena tavoitetta avata raidelii-
kennemarkkina kilpailulle ja helpottaa uusien toimijoiden markkinoille paasya.

Muiden henkil6likennepalveluiden osalta ministerio pitaa tervetulleena hyddyntaa julkisesti rahoitet-
tujen liikennepalveluiden tietopohjaa kuljetusten yhdistamiseksi ja kehittamiseksi.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman si-
salla?

Rahoitusohjelma on suunnitelmaluonnoksessa kuvattu hyvin yleisella tasolla, ja sen kohdentumi-
seen on esimerkiksi perusvaylanpidon osalta vaikea ottaa toimenpiteiden kuvauksen perusteella
kantaa. Rahoituksessa painottuu suunnitelman mukaisesti selkedsti perusvaylanpito, johon kohden-
netaan huomattava lisdrahoitus vuodesta 2029 alkaen. Kehittdmishankkeisiin varattu rahoitus mah-
dollistaa hyvin rajallisesti uusien hankkeiden kaynnistdmisen. Mikali MAL-sopimusmenettelya halu-
taan valtion puolelta jatkaa, tulee sille varata myds sopimuskaupunkiseutujen maara huomioiden
riittdva resursointi yhteisrahoitteisiin hankkeisiin. Kavelyn ja pyorailyn edistamistad koskeviin tavoittei-
siin ndhden sille varattu rahoitus on hyvin vaatimaton.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Tiina Korhonen

Johtava asiantuntija Hanna-Maria Urjankangas

LVM Liikenne- ja viestintdministeri®
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Tiedoksi TEM Ty6- ja elinkeinoministerid, Timo Jaatinen
TEM EOS Energiaosasto
TEM TTM Tydllisyys ja toimivat markkinat -osasto
TEM IYR Innovaatiot ja yritysrahoitus -osasto
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