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Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt poliisiosastolta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman arviointiohjelmasta. Sisaministerio lausuu asiasta seuraavaa.

Johdanto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on strateginen suunni-
telma Suomen liikennejarjestelman kehittamisesta. Suunnitelman valmistelu perustuu lakiin likenne-
jarjestelmasta ja maanteista (503/2005). Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee valtakunnallista
likennejarjestelmasuunnitelmaa yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma paivite-
taan hallituskauden alussa.

Suunnitelma siséltdd kuvauksen liikennejarjestelman nykytilasta ja toimintaympariston muutoksista,
vision liikennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2050, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan si-
saltyy valtion rahoitusohjelma ja vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Kyse
on etukateisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunnitelman todennakaisista taloudellisista, sosiaali-
sista ja ymparistovaikutuksista. Vaikutusarvioinnin avulla suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset
tuodaan esiin ja suunnitteluratkaisuista tehdaan lapinakyvampia.

Lausunto
Yleista

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo lahtékohdat liikennevaylien suunnitteluun. Lii-
kennevaylien suunnittelun on perustuttava muun ohella vaylan, tien ja rautatien kehittamistarpeisiin.
Keskeinen osa suunnitelman toimeenpanoa ovat muun ohella Vaylaviraston vastuulla olevat inves-
tointiohjelmat, jotka laaditaan liikennejarjestelmaanalyysissa tunnistettuihin tarpeisiin. Tavoitteena
on, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo jatkuvuutta, ennakoitavuutta ja pitkajan-
teisyytta liikennejarjestelman kehittdmiseen Liikennejarjestelmasuunnittelussa on tarkeda ennakoida
tulevaisuutta ja sen vaihtoehtoisa kehityksia. Liikennejarjestelmaan vaikuttaa keskeisesti muun
ohella toimintaymparistd ja sen muutokset, joista yhtend osa-alueena Suomen kansainvalinen saa-
vutettavuus. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma linjaa liikennejarjestelmatoimenpitei-
den osalta valtion talousarviorahoituksen suuntaamisesta suunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Onko valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen
jarjestdamiseen ndkemyksia?
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Sisaministerion ndkemyksen mukaan lilkkennejarjestelman toimivuus olisi kaikissa olosuhteissa ol-
tava yhteiskunnan toimivuuden kannalta riittavalla tasolla. Liikennejarjestelman digitaalisessa mur-
roksessa tulisi yllapitda korkeaa kyberturvallisuutta. Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttaa
my0ds valvontaviranomaisten, kuten keskeisesti poliisin toimet. Sisédministerién vuosille 2021-2030
laatiman Poliisin likennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelman mukaan poliisin tehtdvana on osal-
taan varmistaa, etta liikennejarjestelma toimii suunnitellulla tavalla. Tama tapahtuu ensisijaisesti po-
liisin likennevalvonnalla ja liikenneturvallisuustydlla. Sisdministerid katsoo, etté valvontaviranomai-
silla on oma rooli liikennejarjestelman toimivuudessa, joten jarjestelman kehittdmisessa tulisi ottaa
valvontaviranomaisten nakdkulma ja laadukkaan valvonnan vaikutus liikkennejarjestelman turvallisuu-
teen nykyista kattavammin huomioon.

Toimivalla liikennejarjestelmalla my6s mahdollistetaan valvontaviranomaisten toimintaa ja tavoittei-
den saavuttamista. Poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuustydn yhteiskunnallisena vaikuttavuusta-
voitteena on edelld mainitun sisdministeridon ohjelman mukaan nykyisen liikennejarjestelmasuunni-
telman tapaan liikkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vahentaminen ja liikenneturvallisuu-
den yllapitdminen. Naiden lisaksi poliisin tavoitteena on ammattilikenteen harmaan talouden vahen-
tdminen, liikennerikosten ja liikenteessa ilmenevien rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Liikennejarjestelmasuunnitelmalla on myds naiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi huomattava merkitys.

Sisaministerion nakemyksen mukaan liikennejarjestelmasuunnitelman tulisi tukea nykyista parem-
min liikkenneturvallisuusstrategian toteuttamista. Liikenneturvallisuusstrategian toimeenpanoon ei va-
rattu erikseen rahoitusta ja tamakin lisda tarvetta korostaa liikenneturvallisuuden roolia liikennejar-
jestelmasuunnittelussa ja rahoituksessa.

Liikennejarjestelman tulee turvata myos poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon kyky saavuttaa kan-
salaiset tehtavissaan. Avuntarvitsevien saavutettavuusaikaan voidaan vaikuttaa merkittavasta (no-
peuttaen tai heikentaen) liikennejarjestelyilla ja niihin tehtavilla muutoksilla. Joidenkin kaupunkien te-
kemilla muutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiusai-
kaan. Sisaministerion nakemyksen mukaan myo6s tama nakoékulma tulisi huomioida liikkennejarjestel-
masuunnitelmassa.

Lisaksi sisaministerion nakdkulmasta liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelussa keskeinen huo-
mioitava tekija osana Suomen kansanvalistd saavutettavuutta on Suomen rajanylityspaikkojen ver-
kosto ja rajanylityspaikkojen liikenteen ennakoitava kehitys. Rajanylityspaikkojen infran ja sinne joh-
tavien vaylien kehittdminen on liityttéva toisiinsa rajanylitysliikennetta ja sen ennakoitua kehittymista
vastaavalla tavalla, jotta Suomen kansainvalinen saavutettavuus voidaan yllapitaa tarkoituksenmu-
kaisella ja halutulla tasolla. Tassa mielessa sisédministerid pitaa tarkedna, etta valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa ja vuorovaikutuksessa huomioidaan riittavalla tavalla,
saanndllisena ja jatkuvana prosessina, rajanylityspaikat ja niiden liikenteesta laadittavat ennusteet,
yhteensovitetaan rajanylityspaikkojen ja sinne johtavien vaylien kehittdminen seka varmistetaan toi-
menpiteille riittava rahoitus. Rajanylityspaikat ovat usein pullonkauloja sujuvalle rajanylitysliikenteel-
le. Tassa mielessa rajanylityspaikkojen ja sinne johtavien vaylien infran kehittdminen on myés yh-
teensovitettava naapurivaltioiden infran kehittdmisen kanssa.

Sisaministeri6 pitda kannatettavana teematydpajaa aiheesta kansainvalinen saavutettavuus (s. 19-
20), missa tulisi kasitelld samalla myds ndkemyksia rajanylityspaikkojen liikenneinfran ja niille johta-
vien vaylien kehittdmisesta. Sisdministerion nakemyksen mukaan Suomen kansainvaliseen saavu-
tettavuuteen liittyy TEN-T-verkon, laiva- ja lentoliikenteen (s. 23) lisaksi my®s koko rajanylityspaikka-
verkosto (kaikki maantie- ja rautatierajanylityspaikat ml.).

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmédsuunnitelman visioon tai
tavoitteisiin muutostarpeita? Mikéli kylla, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen
liikennejérjestelmédsuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

Sisdministerion ndkemyksen mukaan voimassa oleva liikennejarjestelmasuunnitelman visio ja tavoit-
teet ovat edelleen padosin ajantasaisia. Sisdministeridn arvion mukaan visiota pitéisi kuitenkin pai-
vittaa liikennejarjesteleman toimivuuden varmistamisen osalta, liikenneturvallisuuden, kansainvali-
sen liikenteen, laadukkaan tiedon saatavuuden seka kyberturvallisuuden osalta.

Liikennejarjestelman toimivuus on kaikissa olosuhteissa oltava yhteiskunnan toimivuuden kannalta
riittavalla tasolla. Liikkennejarjestelman digitaalisessa murroksessa tulee yllapitaa korkeaa
kyberturvallisuutta ja toisaalta huomioida huoltovarmuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvat
kysymykset. Nama tulisi huomioida jatkossa nykyistd paremmin suunnitelman tavoitteissa.

Nykyiseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on kirjattu, ettd EU on liikenneturvallisuuspolitikassaan
vuosille 2021-2030 ja Vallettan julistuksessa asettanut tieliikenteen turvallisuuden pitkén aikavélin
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tavoitteeksi liikkennekuolemien vdhentymisen kohti nollaa vuoteen 2050 mennessé (Vision Zero). V-
litavoitteeksi on asetettu liikennekuolemien vdheneminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessé.
Tavoitteena on myd6s vdhentéé vakavia loukkaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessé. Sa-
moin paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus siita, ettd hallitus asettaa liikennetur-
vallisuuden parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa tapahdu liikennekuolemia vuonna 2050. Si-
saministerion nakemyksen mukaan edelld mainitun tulisi nakya selvemmin niin visiossa kuin toimen-
piteissa. Voimassa olevassa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ei ole asetettu tavoitteita liikennetur-
vallisuuden osalta.

Koska poliisin tehtavan on osaltaan varmistaa lilkennejarjestelman toimivuus, niin valvonnan mah-
dollistaminen tulisi huomioida liilkennejarjestelmasuunnitelmassa. Tahan liittyy muun muassa liiken-
neinfraan liitetyt tekniikaltaan ajantasaiset valvontavalineet, tiedonkeraamisen valineet ja raskaan lii-
kenteen valvontapaikat. Liikenteessa kaytettavien raskaan liikenteen yhdistelmien pituudet ja massa
ovat kasvaneet. Naiden valvominen nykyisilla vaylilld on hyvin vaikeaa. Valvontapaikat
mahdollistavisivat paremmin myo6s esimerkiksi paastbrajojen valvontaa, milld on oma merkityksensa
likenteen kokonaisymparistévaikutusten kannalta.

Yleisesti liikennejarjestelma suunnitelman visiossa ja toimenpiteissa ei ole huomioitu ajantasaisen ja
laadukkaan tiedon saatavuutta. Eri toimijoilla on erilaisia tarpeita liikennejarjestelmasta saatavan
ajantasaisen tiedon suhteen ja yleisesti voi arvioida, etta likennejarjestelmaan liittyvalla tiedolla tar-
vetta. Myos viranomaisilla on néilta osin tarpeita esim. rikostorjunnan, ammattilikenteen ja harmaan
talouden valvonnan seka liikenneturvallisuus ndkdkulmasta. Ajantasainen tieto mahdollistaa valvon-
taviranomaisten valvonnan kohdentamisen ja siten parantaa osaltaan valvonnan tehokkuutta.

Siséministerio esittaa, etta visioon lisattaisiin rajaliikenteen osalta, etta rajanylitysliikenteen kehitty-
minen olisi ennakoitua ja se huomioidaan rajanylityspaikkaverkoston, rajanylityspaikkojen liiken-
neinfran ja sinne johtavien vaylien kehittamisessa.

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista) mukaisen ympdristbéarvioinnin val-
misteluun ndkemyksid?

Sisaministeriolla ei ole lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Jari Pajunen

LVM Liikenne- ja viestintaministerit

Sisaministeri Mari Rantanen
Valtiosihteeri Juha Martelius
Erityisavustaja Timo Kerttula
Erityisavustaja Piia Manninen
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