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Lausuntopyynto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
arviointiohjelmasta. (SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi).

Lausunnonantajan lausunto

Onko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen
nakemyksia?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksessa kiinnitetaan erityistda huomiota
suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintdaan. Keskeisia toimijoita suunnitelman
valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat,
valtionhallinto, elinkeinoelama, tutkimuslaitokset, jarjestot ja kansalaiset. Yllamainittujen jo
tunnistettujen toimijoiden lisdaksi on hyva tunnistaa ja huomioida alueelliset
liilkennejarjestelmatyéryhmat yhtena keskeisena tahona vuorovaikutuksen kannalta.

Syksylla 2023 ja loppukevaddsta 2024 on tarkoituksena jarjestaa keskustelutilaisuudet
liikennejarjestelmatoimijoiden (maakunnat suuralueittain) kanssa. Tilaisuuksien paasisaltona ovat
alueiden nakemykset suunnitelman visioon ja tavoitteisiin sekd suunnitelman sisaltotarpeiden
priorisointi tavoitteiden ndkokulmasta. Lausuntokierrosten ja vuorovaikutustilaisuuksien lisdksi
suunnitelman sisallosta on tarkoitus jarjestda teematyopajoja noin 4-6 kappaletta. Tyopajat on
tarkoitus jarjestaa 20 vuoden 2024 tammi-helmikuun aikana lasndolotilaisuuksina. Teematydpajojen
aiheita voivat olla esimerkiksi digitalisaatio ja sdahkoistyminen, elinkeinoelaman tarpeet,
henkil6liikenteen tulevaisuus, liikenteen infrastruktuuri, toimintaympariston muutokset ja
kansainvalinen saavutettavuus seka huoltovarmuus. Teematyopajojen aiheet tarkentuvat
valmistelun aikana. Tilaisuuksiin kutsutaan aiheiden kannalta keskeisiad sidosryhmia.

Lapin liiton ndakemyksen mukaan alueelliset liikennejarjestelmatydryhmat tulisi ottaa myds osaksi
valmisteluprosessia, silla heilld on ajankohtainen, mutta myos alueellista ndakemysta
liilkennejarjestelman tilasta alueellaan. Arviointiohjelmassa on tunnistettu nama ryhmat, mutta ei ole
otettu kantaa, miten heita osallistetaan ja vuorovaikutus jarjestetaan. Arviointiohjelmassa oleva
kirjaus "alueelliset liikennejarjestelmadsuunnitelmat huomioidaan soveltuvin osin” ei ole riittava tassa
yhteydessa. Teemakohtaisiin tapaamisiin on syyta ottaa myds mukaan myds huoltovarmuuteen ja
sotilaalliseen liikkuvuuteen keskeisesti vaikuttavat toimijat, kuten puolustusvoimat. Lisaksi
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teemakohtaisia tyOpajoja tulee jarjestaa riittavasti, jotta eri elinkeinoelaman sektorit, kuten
kaivokset ja matkailu tulevat niissa huomioiduksi.

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelman visioon tai tavoitteisiin
muutostarpeita? Mikali kylld, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen
liikennejdrjestelmdsuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

Lapin liiton ndkemyksen mukaan valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelman visioon ja
tavoitteisiin liittyy muutostarpeita. Keskeisimmat muutostarpeet liittyy muuttuneeseen
geopoliittiseen tilanteeseen ja siitd aiheutuneeseen toimintaymparistonmuutoksiin. Kriittisen
infrastruktuurin kehittaminen on koko Suomen turvallisuuden kannalta keskeistd. Huoltovarmuuden
ja sotilaallisen liikkuvuuden edistamiseksi erityisesti maa- ja rautatieyhteydet Ruotsiin ja edelleen
Norjan satamamiin tulee olla taustalla jo valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimisessa nykyista selvemmin. Suomen ja Ruotsin tuleva NATO-jasenyys korostaa myos pohjoisen
maayhteyksien merkitysta turvallisuuden varmistamiseksi, kuten Valtioneuvoston 2022
tulevaisuusselonteossa on painotettu. Tulevaisuusselonteossa Liikenne- ja viestintdministerio
painottaa, ettd ” Kriittisimman tavaraliikenteen osalta arviointia meriliikenteelle vaihtoehtoisten
reittien parantamiseksi ja kuljetusten tehostamiseksi tulee jatkaa. Erityisesti olisi tarkasteltava
vhteyksia pohjoisessa Ruotsiin ja sieltd edelleen Norjan satamiin. Lisdksi tulee tarkastella muita
mahdollisia raideyhteyksia naapurimaihin tai Itamerelle. Kyse on kuitenkin merkittavia investointeja
vaativista pitkan aikavalin hankkeista, joita tulisi arvioida ensisijaisesti kannattavuuden
nakokulmasta. Kdytannon haasteena on Suomen raideleveys, joka on kytkenyt Suomen perinteisesti
Venajan ja Aasian suuntaan. Myos tieliikenteen toimivuus Ruotsiin ja Norjaan tulee varmistaa.
Kansainvalisten yhteyksien pitkdjanteinen kehittaminen tapahtuu tietopohjaisesti osana
valtakunnallista 12 vuotista lilkennejarjestelmasuunnittelua.”

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman yhtena tavoitteena tulee nakya huoltovarmuuden
ja sotilaalliseen liikkuvuuden turvaaminen koko maassa. Valtakunnallisen liikennejarjestelman tulee
olla toimiva ja turvata liikenteen toimintavarmuus kaikissa tilanteissa koko maassa. Myos
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visiota on pdivitettava niin, ettd huoltovarmuus ja
sotilaallinen liikkuvuus otetaan siina vahvasti huomioon, jonka lisdksi pohjoisen alueen
investointipotentiaali tulee tunnistaa ja huomioida jo visiota laadittaessa. Lapin kauppakamarin
selvityksen mukaan Pohjois-Suomen investointipotentiaali on yhteensa noin 47 121 ME£, joista
vahvistettuja tai toteutusvaiheessa on noin 8 373 M£. Lapissa investointipotentiaali on yhteensa
noin 18 000 M€, josta vahvistettuja tai toteutuksessa olevia investointeja on noin 3 955 M€. Pohjois-
Suomen alueella on meneilladn lukuisia kaivosprojekteja, jotka toteutuessaan tarkoittaisivat
miljardiluokan investointeja alueelle. Lisdksi jo toiminnassa olevat kaivokset tuovat saannollista
tulovirtaa. Metallien kasvava kysynta lisda painetta uusien kaivosten avaamiselle ja nykyisten
laajentamiselle. Lapissa on vireilld talld hetkelld kolme vaihemaakuntakaavaa, jotka toteutuessaan
ovat isoja investointeja ja lisadvat myos liikennemaaria alueella. Lisdksi Lappi on keskeisessa roolissa
tuulivoiman nopeassa kasvussa ja koko Suomen suunnitteilla olevista (2/2021) tuulivoimaloista 10 %
sijoittuu Lappiin. Matkailuinvestointeja Lappiin on suunnitella yhteensa noin 1 377 M€ edesta, joista
suurin osa sijoittuu lomakeskittymiin, kuten Levi, Saariselka ja Rovaniemelle.
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Saavutettavuuden osalta on syyta tunnistaa, ettd Lapissa ei useilla vaylaverkon kohteissa paasta, sille
asetettuun palvelutasovaatimukseen. Esimerkiksi Kantatie 82 ei vastaa enaa sille asetettuja
tieluokan vaatimuksia ja tieosuuden parantaminen on valttamatonta. Kantatie 82 varrella sijaitsee
Lansi-Euroopan suurin ampuma- ja harjoittelualue, jonka kaytto on sotilaallisen liikenteen myo6ta
kasvussa. Lisaksi Valtatie 4 parantamiseen valilla Keminmaa—Rovaniemi—Sodankyla tulee valtion
tasolla panostaa, koska nyt se ei tayta paavaylaasetuksen mukaista palvelutasovaatimuksia.
Vaikutusten arvioinnin pohjana on syyta olla tieto vayldaverkon palvelutason nykytilasta, ja siita
tayttaako vaylaverkko sille asetettuja palvelutasovaatimuksia.

Lapissa raskaan liikenteen osuus paatieverkolla on kasvanut viime vuosina muuta maata enemman.
Vuonna 2021 maanteiden liikennesuorite kasvoi keskimaarin noin 2 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Suorite kasvoi kaikissa maakunnissa, ja suurinta kasvu oli suhteellisesti Lapissa (3,5 %).
Teollisuuden investointien ja ulkomailta tulevan raskaan liikenteen vuoksi arvioidaan, etta raskaan
lilkenteen maarat tulevat tulevaisuudessa entistaan kasvamaan Lapin teilld. Liikkennemaaria lisaa
myo0s erityisesti matkailukeskuksissa matkailijat ja sesonkityolaiset, jolloin liikennemaarien
kausivaihtelut ovat voimakkaat. Monipaikkaisuuden ja matkailijoiden ja sesonkitydlaisten myéta
alueiden vaestomaarat ovat sesongin mukaisesti monesti monin kertaiset virallisiin vaestomaariin.
Tama pitdisi huomioida erityisesti myos lilkkenne-ennusteita muodostaessa, jotta paastaan kasiksi
todellisiin vaestémaariin alueilla.

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista) mukaisen ympadristdoarvioinnin valmisteluun nikemyksia?

Vaylaverkon alueiden kehitysedellytysten ja saavutettavuuden vadlinen yhteys on syyta ottaa
vaikutusten tarkasteluun laajasti. Lisaksi energiatuotantoon liittyvia vaikutuksia
liikennejarjestelmaan tulee arvioida laajasti. Tuulivoimaloiden mdaran ennustetaan kasvavan
lahitulevaisuudessa huomattavasti. Lapissa on vireilld kaavoitusprosessissa tai ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssa hankkeita, joissa on noin 700 tuulivoimalaa. Tuulivoimaloiden suurin
rakentamispotentiaali on Pohjois-Suomen alueella. Lapin osalta heikentynyt tieston kunto voi johtaa
tilanteeseen, jossa tuulivoimaloiden rakentaminen estyy teiden huonon kunnon vuoksi, jolloin
esimerkiksi satamista ei saada kuljettua rakennusmateriaaleja tuulivoimaloille. Vaikutusten arviointi
on kohdistettava myods investointiohjelman korjausvelan maaran kasvuun ja siitd aiheutuviin
saavutettavuushaasteisiin seka logistiikan kasvaviin kustannuksiin esim. metsateollisuudessa
erityisesti harvaan asutulla seudulle. Nyt kdytOssa oleva vaikutusten arviointi antaa liikaa painoarvo
hyoty-kustannuslaskelmalle, joka suosii suurempien kaupunkiseutujen liikennehankkeita ja ajan
arvostusta.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmassa vaikutusten kohdentumista
voidaan arvioida esimerkiksi elinkeinoelaman, asukkaiden, kuntien, kaupunkiseutujen ja valtion
nakokulmasta. Talla hetkella turvallisuus nakdkulma vaikutusten arvioinnissa keskittyy liikaa
liikenneonnettomuuksiin ja niiden ehkaisyyn. Naiden lisaksi vaikutuksia tulee arvioida
toimintavarmuuden, huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden nakékulmasta. Esimerkiksi
Lapissa Valtatie 21 on merkittava tieyhteys Lansi-Lapissa, jonka merkitys on myds huoltovarmuuden

Lausuntopalvelu. fi 3/4



ja sotilaallisen liikkuvuuden kannalta kriittinen, silld se on Suomen harvoja maayhteyksid Norjaan ja
edelleen Jaamerelle, mikali esimerkiksi laivaliikenne Itdmerelld on estynyt. Erityisesti raskaan
lilkenteen maarat ovat kapealla, mutkaisella ja huonokuntoisella tielld kasvaneet, jonka seurauksena
tie on hyvin onnettomuusherkka. Valtateilla on myo6s runsaasti ulkomaalaisia raskaita ajoneuvoja,
jotka eivat ole valttamatta tottuneet ajamaan talvisella ja huonokuntoiselle tieosuudella.
Onnettomuuksien sattuessa harva tieverkko johtaa siihen, etta valtatielld 21 tapahtuneiden raskaan
ajoneuvon suistumisen tai onnettomuuden jalkeen tieyhteys voi olla poikki useita tunteja korvaavat
tieyhteydet ovat pahimmillaan useamman sadan kilometrin mittaisia. Lapin osalta olemassa oleva
vaylaverkosto on kriittinen, koska vaihtoehtoisia kuljetusreitteja ei esimerkiksi onnettomuus tai
kriisitilanteessa harvan tieverkon vuoksi ole mahdollista kayttaa. Kiertotiet harvalla tieverkolla voivat
pahimmallaan olla usean sadan kilometrin mittaisia.

Alueiden vilisen saavutettavuuden osalta arvioinnissa korostetaan maakuntakeskusten valisia
yhteyksia seka yhteyksia maakuntakeskuksista paakaupunkiin. Lapissa maakuntakeskuksia on kaksi,
Rovaniemen lisdksi Kemi-Tornio. Tama on linjattu esimerkiksi voimassa olevassa Lapin
maakuntaohjelmassa ja tama tulee huomioida vaikutusten arvioinnissa.

Lapin liitto pitda valttamattomana ja kiireellisend, ettd huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen
lilkkuvuuteen liittyva vaikutusten arviointi tulee ottaa huomioon vaikutusten arviointia laadittaessa
ja Lilkkennel2 strategian paivityksessa. Lisaksi Pohjois-Suomen investointipotentiaali on huomioitava
nykyista paremmin Liikennel2 paivityksessa ja mahdollistaa liikennehankkeiden avulla niiden
toteutuminen.

Kinnunen Kaisa
Lapin liitto - Aluesuunnittelu
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