Ab Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia

Utlatande

04.03.2025

Arende: VN/18780/2023-LVM-180

Begdran om utlatande om utkastet till en riksomfattande trafiksystemplan och
om miljorapporten (miljcbedémning enligt SMB-lagen)

Lausunnonantajan lausunto

Motsvarar de strategiska riktlinjerna (inklusive regionala prioriteringar) behoven att utveckla det
riksomfattande trafiksystemet?

Utkastet till Trafik 12 -plan tar val upp de konkreta fragor som ror den dagliga tillgangligheten i
landet men en plan med det hir tidsspannet borde dven blicka mot framtiden. Aven om
forverkligandet av dessa projekt tar tid bor staten ha en langsiktig vision och en fardplan for
helhetsbilden av storre projekt, internationella férbindelser och transportnatet.

Flera aspekter av Trafik 12-planen ar viktiga géllande bade det finldandska naringslivets
tillvaxtmoijligheter och lockande av investeringar.

Flygtrafikforbindelser och flygplatsnatet ar avgérande for bade nya industrianlaggningar och
befintlig industri. Flygplatsnatets betydelse ur den regionala ekonomins och naringslivets synvinkel
ar stérre an Idnsamheten i Finavias verksamhet. Flygplatsnatet ar grundlaggande infrastruktur, vars
existens och trafikserviceniva ska sakras i enlighet med regeringens program. Nu ger Trafik 12-
planen ett motsagelsefullt besked nar det galler utvecklingen av flygplatsnatet. Kriterierna for
flygplatsnatet bor inte bara utvdrderas i samarbete med Finavia, som presenteras i planen, utan
dven regionernas och naringslivets synpunkter och behov bor beaktas. Ocksa ur
forsorjningstrygghetssynpunkt dr en minskning av flygplatsnatet kortsiktigt. Fartygstrafiken i
hamnarna och flygtrafiken pa flygplatserna ar de enda betydande transportsatt som forbinder
Finland med vastvarlden. Flygforbindelser som ar viktiga for forsoérjningstrygghet, exportindustri och
turism bor dven fortsattningsvis sdkras med koptjansttrafik vid behov.

Flygplatsnatet ar centralt for Finlands ekonomiska tillvaxt och mojliggor export, och dess betydelse
har 6kat i den globala konkurrensen. Dessutom ar ett mangsidigt flygplatsnatverk vasentligt for
forsorjningstrygghet, sjukvard och militar rorlighet. 71 % av Finlands export ar koncentrerad till
landskapen. Regionalflygfaltens viktigaste uppgift ar att gora det mojligt for foretag och experter att
snabbt komma ut i varlden och tillbaka, och att mdjliggéra det mervarde som internationella turister
ger.

Framkomlighetsmalet pa tre timmar har uteldamnats ur trafiksystemplanen, och det bor definitivt
fortfarande finnas med.
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Flygtrafikens roll och hantering i Trafik 12-planen skiljer sig fran andra transportformer, eftersom
den flygtrafikstrategi som redovisas i regeringsprogrammet har tagits med i Trafik 12-planen. Av den
anledningen vore det bra att ta med statens mal om internationell tillganglighet i planen och
erkdnna flygforbindelsernas centrala roll i den. Malet skulle kunna vara att sakra Finlands
internationella tillganglighet, sarskilt ur perspektivet av ett exportstyrt naringsliv och turism.

Nu betonar planen flygplatsverksamhetens (Finavia) affarsmassiga Idnsamhet, vilket inte
representerar ett strategiskt perspektiv. Nar det géller flygplatsverksamhet och flygtrafik ar det
viktigt att ta hansyn till ndringslivets behov och de nationalekonomiska férdelarna med regional
flygtrafik.

Staten bor ocksa sta for transportinfrastruktur for regionala férbindelser, liksom for andra
transportslag. Darfor maste staten sakerstalla tackningen av Finavias nuvarande flygplatsnat och
uppratthalla flygtrafiken till de regionala flygplatserna.

Trafik 12 -planen identifierar sjofartens centrala roll i Finlands export. Detta aterspeglas dock inte i
utvecklingsmoijligheter kring farleder. For att underhalla och utveckla de befintliga vattenfarleden
maste tillrackliga medel sakerstallas varje ar, daven for investeringar. Att skjuta upp investeringar ar
kortsiktigt i en situation dar Finlands samhallsekonomi och forsorjningstrygghet ar starkt beroende
av sjotransporter.

Eftersom verksamhetsmiljon har forandrats ar det viktigt att betrakta Vastra Finland som en del av
de vastliga forbindelserna och Finlands tillganglighet och forsoérjningstrygghet. Hamnar och
anslutningar till hamnarna ar avgérande. Investeringar i hamnar och deras férbindelser bidrar ocksa
till lockande av investeringar i ren omstallning, energi och storindustri i Finland, men ocksa till
tillvaxten av befintliga foretag.

Jakobstads hamn dr, som en del av natverket av hamnar i Osterbotten, profilerad inte bara efter den
egna regionens industri, utan ocksa efter inlandets behov och har gjort betydande investeringar for
att mojliggora naringslivets tillvaxt. Hamnarnas roll i hantering, lagring och hantering av mangsidig
last fortsatter att starkas.

Hamnarnas roll och formaga att fungera som energihamnar maste starkas. For ndrvarande spelar de
en viktig roll i transport, lagring och montering av landbaserad vindkraft som inverkar pa hamnens
strukturer, vagforbindelser som leder till hamnarna och det omgivande regionala vagnatet.

Tack vare sitt lage och sin befintliga infrastruktur har Jakobstads hamn en viktig geostrategisk
betydelse for forsorjningstryggheten och militar rorlighet. En kort sjoresa till Sverige, fungerande
inlandsférbindelser bade vad géller den elektrifierade jarnvagsforbindelsen och vagnatets speciella
transportstracka samt tva RoRo-ramper éar viktiga for forsorjningstryggheten och majliggor
nationella och internationella militara insatser vid behov.

| framtiden kommer byggandet av havsbaserad vindkraft ocksa att medféra nya behov av byggande
av infrastruktur for eléverforing i hamnar. Dessutom bér hamnarnas roll for att minska sjofartens
utslapp framjas, och distributionen av alternativa branslen bor stodjas. P4 samma satt maste
lampliga rélsanslutningar (inklusive ralsbredd) till hamnar beaktas.

Gallande hamninvesteringar hanvisas det till EU-finansieringsmojligheter. EU-kommissionens plan
att kanalisera transportmedel framst genom nationella planer hotar dock att géra transportsektorn
beroende av nationellt tilldelade medel. Det har inte funnits nagra nationella medel for investeringar
i finska hamnar, men finansieringen har traditionellt sett dverlatits till EU-finansiering. Om EU-
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finansieringen av transportsektorn i framtiden allt starkare styrs genom nationella budgetar, finns
det en oro for att tillgdngen pa finansiering och investeringsmajligheter férsvagas ytterligare pa
grund av Finlands strama ekonomiska situation. Detta skulle férsvaga enhetliga, granséverskridande
forbindelser och riskera de finska hamnarnas lika mojligheter jamfért med hamnar i Europa.

Trafik 12 -planen betonar stora tatorter framom andra stader. MAL-avtal har slutits med endast sju
storstdader. Vaxande och utvecklande stadsregioner och medelstora stader bor ocksa erbjudas nagon
form av diskussionsprocess eller metod, lamplig for utveckling av markanvandning, bostader och
trafik i riktning mot staten. Nar det galler flygplatsnatet hanvisas redan till de "storsta flygplatserna”,
dven om definitionen av kriterierna for flygplatsnatet inte ens har borjat annu. Det ar mest
fordelaktigt att organisera kollektivtrafiken i de storsta tatorterna och samtidigt kan inte ens
grundlaggande serviceniva erbjudas till glesbygd. Trafik 12 -planen paskyndar
urbaniseringsutvecklingen genom att specifikt stodja stadsliv och placering av tjanster i tatbebyggda
omraden. | planen bér mer uppmarksamhet agnas at att skapa battre forutsattningar ur
tillganglighetsperspektiv for boende och naringsidkande utanfor de stora stadscentra.

Vad anser ni om atgarderna i utkastet till plan?

Trafik 12-planutkastet belyser val de ekonomiska utmaningarna inom grundlaggande vagunderhall
och utveckling av vagnatet. Flera utvecklingsbehov lyfts fram, men samtidigt gléms exempelvis
behoven av att forbattra tillgangligheten for stora grona investeringar ofta bort. Till exempel i
Jakobstad—Karleby regionen finns behov av att utveckla riksvdagarna 8, 13 och 19 avsevart fram till
2030 pa grund av stora investeringar och nya arbetsplatser samt tillvaxten inom det existerande
industriella naringslivet.

Betydelsen av det lagre vagnatet for naringslivets forutsattningar ar sarskilt framtradande i
landsbygdsomraden, dar man framjar projekt for ren omstallning, uppratthaller skogsavverkning for
industrins behov och sidkerstaller primarproduktionens verksamhetsforutsattningar. Speciellt i
Jakobstadsregionen ar det lagre vagnatet den forsta etappen for exportprodukter som darefter tar
sig ut i varlden. Darfor kraver utvecklingen av vagnatet, sarskilt det lagre vagnatet, en betydande
okning av finansiering for grundlaggande vagunderhall. Tillganglighet har stor betydelse for
foretagssektorn och grundldaggande underhall av huvudvagarna anses vara den viktigaste atgarden
for att forbattra godstransporternas tillganglighet.

Forbattringen av trafikflodet, sdkerheten och kapaciteten for tung trafik pa riksvag 8 ar ett viktigt
utvecklingsprojekt for vastkusten overlag.

De utvecklingsbehov och atgarder som presenteras i trafikplanen for huvudbanan fokuserar framst
pa strackan Helsingfors—Tammerfors. Finlands huvudbana betjanar hela Finlands person- och
godstrafik och darfoér bor utvecklingsatgarderna for huvudbanan galla fran Helsingfors till Kemi-
Tornea.

Trafik 12-planutkastet identifierar val principen att bevara Finavias nuvarande flygplatsnatverk.
Detta kan betraktas som en bra utgangspunkt ocksa pa langre sikt. Ur tillgdnglighetens
servicenivaperspektiv dr det mycket viktigt att bibehalla principen om att resan fran regionerna till
Helsingfors-Vanda flygplats aldrig far dverstiga tre timmar. Flygplatsens betydelse bor starkt
utvarderas ur perspektivet av regionens naringslivsutveckling, export och behov for att sakerstilla
den regionala tillgangligheten och internationella rorligheten.
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Gallande flygtrafiken framfors foljande forandringsforslag:

Forslag pa tillagg till sid 48. Flygplatsnatet ar centralt for Finlands ekonomiska tillvdaxt och export, och
dess betydelse har 6kat i den globala konkurrensen. Dessutom ar ett mangsidigt flygplatsnatverk
viktigt for forsorjningsberedskapen, halsovarden och den militdra rorligheten. 71 procent av Finlands
export ar koncentrerad till regionerna. De regionala flygplatsernas viktigaste roll ar att erbjuda en
snabb foérbindelse for foretag och sakkunniga att ta sig ut i varlden och tillbaka, och att mojliggora
det mervarde som internationella turister tillfor. FOr att sakerstalla Finlands internationella
tillganglighet kommer regeringen att trygga ett langsiktigt perspektiv for flygtrafiken.

Forslag pa andring pa sid 51. "Staten behaller enligt regeringsprogrammet Finavias natverk av
flygplatser i dess nuvarande form och utvecklar det 6vriga natverket av flygplatser som en del av
trafikledsnatet 2023-2027. Den eventuella tillaggsfinansiering som behovs for detta beaktas i
halvtidsoversynen 2025.” dndras till ” Finavias natverk av flygplatser bibehalls i dess nuvarande form
och det 6vriga natverket av flygplatser utvecklas som en del av trafikledsnatet 2023—2027.Den
nationella flygtrafiken utvecklas i férsta hand marknadsmassigt, men de flygrutter som ar centrala
for exportindustrin, turismen eller férsorjningsberedskapen tryggas vid behov med koptjanststrafik.
Tillaggsfinansiering for detta beaktas i statens budgetbehandling.

Forslag pa andring pa sid 52: ” Pa langre sikt utvarderar staten i (Traficom) samarbete med andra
aktorer omfattningen av flygplatsnatet ur resekedjeperspektiv med beaktande av nya drivmedel och
eventuella nya affairsmodeller. Staten definierar under 2026 i samarbete med flygplatsoperatérerna
kriterierna for flygplatser som ar strategiskt viktiga i nationellt hdanseende. Kriterierna kan till
exempel granska tillgangligheten, passagerarmangderna, utvecklingsutsikterna for trafiken, trafikens
karaktar samt den regionala betydelsen. Som informationsunderlag anvands enhetliga och
jamfdrbara metoder for konsekvensbeddmning, framfér allt en ram fér granskning av de mer
omfattande ekonomiska konsekvenserna av att utveckla trafiksystemet.

Staten (kommunikationsministeriet) definierar i samarbete med flygplatsoperatorerna vilka
flygplatser som ar strategiska i nationellt hdnseende utifran de utarbetade kriterierna och bildar ett
nytt flygplatsnat utifran dessa flygplatser. Staten utvarderar mojligheten till tidsbestamt
statsunderstdd, sa att utvecklingsvagarna for trafiken pa flygplatserna kan sakerstallas.

Staten (Traficom i samarbete med Trafikledsverket) gér omradesvis en utredning av vilka metoder
som kan anvandas for att med olika transportformer forbattra resekedjorna till centrala, stérre
flygplatser. Metoderna kan till exempel besta av infrastrukturprojekt eller infrastrukturunderstod,
serviceunderstod och offentliga upphandlingar, avtal samt en 6kning av biljettsystemen och
passagerarinformationen. Staten utvecklar i samarbete med regionala aktorer resekedjorna till
flygplatser med flygtrafik pa marknadsvillkor antingen nationellt eller internationellt.” andras till

”Pa langre sikt forbinder sig staten till att trygga landets internationella tillgédnglighet genom att ge
Finavia tillrackliga medel for att uppratthalla flygplatsnatet. Samtidigt forutsatter detta dock att
bolaget tar i bruk ny bransle- och laddningsteknik, infor fjarrstyrning av flygtrafiken och vidtar andra
atgarder for att minska kostnadstrycket.

Ett separat visionsarbete for flygtrafiken genomfors och dar beaktas flygplatsnatverkets och
trafikens roll for Finlands internationella tillgédnglighet, sarskilt med tanke pa exportindustri och
turism. Visionsarbetet ska genomfdras i ndra samverkan mellan staten, naringslivet och regionerna.”

Forslag pa andring pa sid 57: "Flygférbindelser som ar viktiga for forsorjningsberedskapen,
exportindustrin och turismen tryggas vid behov med koptjansttrafik pa de rutter dar ingen trafik pa
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marknadsvillkor inleds. En avtalsmodell som behandlar stadderna jamlikt soks. Fullt statligt stodd
koptjansttrafik for regionala flyg till landskapen upphor varen 2026. | fraga om flygtrafiken inom
Finland ser regeringen vid halvtidsoversynen varen 2025 6ver stadernas tillganglighet med
beaktande av jamlikheten. (besluten i halvtidséversynen tas med nar planen fardigstalls). ” andras
till “Flygférbindelser som ar viktiga for forsorjningsberedskapen, exportindustrin och turismen
tryggas vid behov med koptjansttrafik pa de rutter dar ingen trafik pa marknadsvillkor inleds

Forslag pa strykning pa sid 48-49: "Fore kriserna stodde det statliga bolaget Finavia
landskapsflygplatserna med intdkterna fran Helsingfors-Vanda flygplats, men det minskade antalet
passagerare pa Helsingfors-Vanda flygplats har haft stor inverkan pa Finavias formaga att tacka
landskapsflygplatsernas kostnader. Det nuvarande flygplatsnatet gar med forlust, och det finns inga
utsikter till att situationen kommer att férandras namnvart. Statens nuvarande upphandlade trafik
medfor en arlig forlust pa cirka 20 miljoner euro for Finavia i form av flygplatsunderhall. De
omfattande behoven av att anpassa ekonomin skapar tryck pa strukturella féréandringar.”

Forslag pa strykning pa sid 52: “Inom beddmningen av understoden till infrastruktur tar staten
(kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kommunikationsverket) hansyn till
mojligheterna att reagera pa forandringarna i flygplatsnatverket och utvecklingsbehoven i fraga om
distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel.”

Gang- och cykelvagar inom kommunerna och som forbinder landskap, regioner, stadscenter och
kommuner ar en del av vagnatet och deras betydelse boér kraftigare lyftas fram i Trafik 12-planen.

Har finansieringen av utkastet till plan riktats ratt inom finansieringsprogrammet?

Den foreslagna finansieringsnivan i planutkastet for transport mojliggor i praktiken inte utvecklingen
av ett nationellt, an mindre ett regionalt transportsystem i enlighet med de uppsatta malen.
Finansieringsnivan maojliggor inte heller en minskning av den ackumulerade reparationsskulden och
lamnar underhallet av det regionala vagnatet oldst. Finansieringsplanen bor mera riktas mot
utveckling av transportsystem som framjar tillvaxt och sysselsattning, sarskilt i de regioner som ar
foremal for investeringar.

Flera uppgifter och ansvar har tilldelats kommunerna i planen (region- och samhallsstruktur,
utveckling av latta trafikleder, upphandling och utveckling av persontransportnav, kép av tjanster for
tagtrafik, utveckling av hamnférbindelser etc.). Manga uppgifter gors redan av kommunerna.
Tillrdckliga medel bor dock ocksa tillforas for att utféra uppgifterna for att kommunerna skall klara
av de befintliga, och maéjliga nya, uppgifter.

| finansieringsprogrammet ar framjandet av gang och cykling underfinansierat, vilket forsamrar
kommunernas mojligheter att fraimja de positiva effekterna av gang och cykling i kommunerna. For
ar 2027 har ingen finansiering alls avsatts for att framja gang och cykling, vilket kan betraktas som en
tydlig brist i finansieringsprogrammet.

| finansieringsplanen har man inte beaktat en fortsattning av koptjanstavtalen for regional flygtrafik,
vilket &r en tydlig brist.

Vad anser ni om konsekvensbedomningen och miljobedomningen av utkastet till plan (SMB-lagen
8.4.2005/200)?
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Pa en allman niva har effekterna beskrivits pa ett tillrackligt satt i utkastet till Trafik 12-planen.
Omradenas sardrag och deras paverkan pa trafiksystemets totala funktionalitet har dock bedomts
for allmant.

Andra saker?

Holmback-Nyblom Susanne
Ab Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia

Martenson Daniela
Ab Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia
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