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1 Johdanto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukainen strateginen
suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi. Suunnitelma
sisaltdd muun muassa likkennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia
koskevan arvion, valtakunnallista liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka
toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy
valtion rahoitusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi. Valtion
rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittamisen arvioidut
maararahatarpeet vuosina 2026—-2037. Paatdksia rahoituksesta tehdaan budjetti- ja
kehysprosesseissa.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa arvioidaan suunnitelman
merkittdvaksi tunnistettuja vaikutuksia muun muassa saavutettavuuteen ja matkojen
ja kuljetusten palvelutasoon, liikennejarjestelman turvallisuuteen seka taloudelliseen,
ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman
mahdollisia valittémia ja valillisia vaikutuksia. Liikennejarjestelmasuunnitelmasta
tehdaan lisdksi viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistéarviointi (SOVA-laki).
Ymparistdvaikutukset arvioidaan ja huomioidaan suunnitelman valmistelussa ja
hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laajaa tietopohjaa ja
vaikutusarviointia hyddyntaen, suunnitelman toimeenpano seka sen seuranta.
Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajantasaiseen tietoon seka
monipuoliseen yhteistydhon ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa.
Suunnitelman valmistelua ja vaikutusarvioinnin kytkeytymista prosessiin on kuvattu



tarkemmin Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelmassa' ja
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ymparistoselostuksessa?.

Ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021—
2032 paatettiin huhtikuussa 2021. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Vahva
ja valittava Suomi® mukaisesti Liikenne 12 -suunnitelman paivitys aloitettiin heti
hallituskauden alussa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos ja se viedaan
eduskunnan kasiteltdvaksi selontekona. Suunnitelma pyritdan valmistelemaan siten,
ettd siitd on mahdollista tehda paatds viimeistaan syksylla 2025.

Ensimmainen Liikenne 12 -suunnitelma on toiminut hyvana pohjana paivitykselle.
Vuoden 2021 jalkeen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti, mika on
vaikuttanut suunnitelman paivitystarpeisiin ennakoitua suuremmin.

Suunnitelman paivitysta tukemaan perustettiin parlamentaarinen tyéryhma*
lokakuussa 2023. Parlamentaarisen tydéryhman tehtavia ovat olleet ndkemyksen
muodostaminen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visiosta ja
tavoitteista, suunnitelman ja siihen sisaltyvan toimenpideohjelman valmistelun
tukeminen tavoitteiden ja vaikutusarvioinnin pohjalta, yhteistydn ja vuorovaikutuksen
varmistaminen eduskuntaryhmien kanssa suunnitelmaa valmisteltaessa seka
nakemyksen muodostaminen suunnitelmaluonnoksen sisalléstad ennen sen kasittelya
eduskunnassa selontekona.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa on kiinnitetty erityistd huomiota
suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Sidosryhmien tiedonsaantia
seka vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana on parannettu edelliseen
suunnittelukierrokseen nahden. Suunnitelman valmistelusta on tiedotettu oikea-
aikaisesti erilaisia kanavia hyédyntden. Nain sidosryhmét ovat saaneet ajantasaista
tietoa suunnitelman etenemisesta, valmisteluvaiheista ja vuorovaikutustilaisuuksista.
Keskeisia toimijoita suunnitelman valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat
muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoeldaman
toimijat ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestot ja kansalaiset. Monipuolinen

" Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: arviointiohjelma, 2023:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-675-7

2 (lahde taydentyy ymparistoselostuksen valmistuttua)

3 Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8

4 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman hankkeen asettamispaatos
(hankeikkuna, 2023): ASETTAMISPAATOS 20230630103153.PDF (hankeikkuna.fi)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/a0aadc55-8d20-4be0-9e97-ee1f356d32fc/ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF

vuorovaikutus sidosryhmien ja eri toimijoiden kanssa on osaltaan lisannyt suunnittelun
vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta.



2 Liikennejarjestelman nykytila ja
toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelman nykytilan ja toimintaymparistén muutosten arvio perustuu
paaosin Liikenne- ja viestintaviraston lilkennejarjestelmaanalyysiin. Liikenne- ja
viestintavirasto tukee liikennejarjestelman systemaattista ja tietoon perustuvaa
kehittdmista tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman nykytilasta,
kehitystarpeista ja toimintaymparistdssa tapahtuvista muutoksista. Tietopohja on
koottu julkisesti saatavilla olevaan liikennejarjestelmaanalyysiin, jota paivitetdan
saanndllisesti.

2.1 Liikennejarjestelman nykytila

Merikuljetukset ja niihin kytkeytyvat logistiikkapalvelut ovat edelleen Suomen
ulkomaankaupan perusta. Suomen viennista noin 90 ja tuonnista noin 80 prosenttia
kuljetetaan merikuljetuksilla. Raideliikenteessa kansainvaliset yhteydet ovat
perustuneet pitkalti Venajan tai sen kautta kulkevaan liikenteeseen. Venajan
hyokkayssodan takia Venajan liikenne ja transitoliikenne ovat vahentyneet
merkittédvasti. Maan sisaisista kuljetuksista noin 90 % kulkee teilld. Kuljetusvirrat ovat
geopoliittisesta tilanteesta johtuen suuntautuneet myoés osin uudella tavalla,
merkittdvimpana Venajalta tuodun vuosittaisen noin 10 miljoonan kuution raakapuu-
ja hakevirran ohjautuminen tulemaan muista lahteistd. Suomen ulkomaankauppa
suuntautuukin yhd vahvemmin lanteen nyt ja lahitulevaisuudessa.

Suomen kansainvalista liikenteellistd saavutettavuutta haastavat pysyvasti pienet
markkinat ja Suomen sijainti etdalla keskeisistd markkinoista. My6s teollisuus on
alueellisesti hajautunut eri puolille maata. Vaikka Suomen ulkomaankaupan tarkein
markkina-alue on Eurooppa, kauppaa kdydaan paljon myds Yhdysvaltojen ja Aasian
maiden kanssa, jolloin kuljetusketjut ovat pidempia, eika niiden toimintaan pystyta
valttdmatta vaikuttamaan.

Kansainvalista liikenteellistd saavutettavuutta mittaavat indeksivertailut osoittavat
kuitenkin, etté juna-, lento- ja satamaliikenteen palvelut ovat Suomessa tehokkaita®.

5 Liikkennejarjestelmaanalyysi: Liikennejarjestelmaanalyysi | Traficom
6 Kansainvalisten indeksivertailujen tuloksia on kasitelty tarkemmin Traficomin
julkaisemassa raportissa:


https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/liikennejarjestelmaanalyysi

Sen sijaan meriliikenteen yhdistavyysindeksi, joka perustuu mm. maan linjaliikenteen
reittien maaraan ja vilkkauteen seka niitd kayttavien alusten kokoon, on Suomessa
selvasti heikompi kuin useimmissa verrokkimaissa. Myds lentoyhteyksien maara on
vahentynyt pandemian, Venajan hyokkayssodan ja taloustilanteen jaljilta.

Alueiden sisdinen ja alueiden valinen saavutettavuus on Suomessa hyvalla tasolla.
Maakuntakeskusten potentiaalinen saavutettavuus joukkoliikenteelld on sen sijaan
selvasti heikompi kuin henkildautolla. Suurimpien kaupunkien sisaisessa
likkumisessa joukkoliikenteella, kavelylla ja pyorailylla on autoilun ohella merkittava
rooli ja kulkumuoto-osuus. Kestavien kulkutapojen osuus Suomessa ei ole
kansainvalisesti vertailtuna korkein, mutta kehittdmiselle on potentiaalia. Suuresta
osasta Suomea on mahdollista saavuttaa Helsinki-Vantaan lentoasema alle kolmen
tunnin matka-ajalla eri kulkumuotoja, myos lentoyhteyksia, hyédyntamalla.
Saavutettavuudella on suuri merkitys myds yrityksille, silla 1ahes kaikki yritysten
merkittdvimmat sijaintitekijat ja alueelliset kilpailukykytekijat liittyvat
saavutettavuuteen. Yritykset pitavat tehokasta perusvaylanpitoa tarkeimpana
tavaraliikenteen saavutettavuutta parantavana tekijana.

Vaylaverkon korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan
vaylaomaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Korjausvelka on
kasvanut viime vuosina hitaasti ja vuoden 2025 alussa tieston korjausvelka oli noin
2,6 miljardia euroa, rautateiden 1,6 miljardia euroa ja vesivaylien 29 miljoonaa euroa.
Korjausvelan kasvu saatiin pysaytettya vuoden 2024 lisarahoituksen ansiosta, mutta
korjausvelan hidas kasvu on jatkumassa.

Kaytettavissa oleva tienpidon rahoitus kohdennetaan p&aosin vilkkaimmin
likenndidylle tieverkolle, joten korjausvelka kasvaa paaosin vahaliikenteisella
tieverkolla. Vahaliikenteisia teita on yli 50 000 kilometria ja naiden kunnon pitaminen
riittavalla tasolla ei ole mahdollista nykyisella rahoituksella. Lahivuosien haasteena
ovat vahaliikenteisten teiden ohella erityisesti sillat, joiden korjaustarpeet lisaantyvat
vuosi vuodelta kun 1960—1980-luvuilla rakennetut sillat tulevat peruskorjausikaan.
Tiestdn heikon kunnon vaikutukset korostuvat alueilla, jossa vahaliikenteista verkkoa
on paljon, kuten itdisessa Suomessa.

Rataverkolla korjausvelkaa on vahaliikenteisen rataverkon lisaksi runsaasti myds
paavaylaverkolla, mika aiheuttaa viivastyksia liikenteeseen. Ratojen korjausvelan
hallinnan merkittavin haaste on pitkien vilkkaasti liikenndityjen linjaosuuksien
peruskorjausten toteuttaminen oikea-aikaisesti. Lisaksi radoilla on

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%
Adlisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf

kapasiteettihaasteita erityisesti Tampere-Helsinki-valilla seka Itd-Suomessa Karjalan
radalla.

Palvelutasoanalyysin mukaan maanteiden paavaylista noin 4 000 kilometrilla on
paavaylaasetuksen mukainen hyva palvelutaso. Tunnistettuja palvelutasopuutteita on
yhteensa noin 1 500 tiekilometrilla. Naista kaikkein merkittdvimpia puutteita on
sujuvuudessa, turvallisuudessa tai ymparistohaittoina noin 200 tiekilometrilla.
Vaylaviraston vuonna 2023 toteuttaman elinkeinoeldman asiakastutkimuksen mukaan
kokonaistyytyvaisyys tieverkon, rataverkon ja kauppamerenkulun vaylien
palvelutasoon oli laskenut edellisestd vuoden 2021 tutkimuksesta’. Sen jalkeen
tehdyissa uudemmissa kaikkia tienkayttdjia koskevissa selvityksissa tyytyvaisyys on
hieman noussut. Maanteiden paavaylat vastaavat kuitenkin paaosin liikenteen ja
kuljetusten tarpeisiin.

Venajan hyokkayssota lopetti Saimaan kanavan liikenteen, mink& seurauksena myos
ulkomaan tuonti ja vienti Saimaan kanavan kautta loppui. Tassa tilanteessa
tavaraliikenteen sisavesiliikenne koostuu I1dhes yksinomaan raakapuukuljetuksista
etupdassa uittamalla, mutta myds aluksilla. Uittoa voidaan pitda paaosin
kesakautisena, Saimaan vesisttaluetta koskevana alueellisena, vaihtoehtoisena
kuljetusvaihtoehtona raakapuun maantie- ja raidekuljetuksille, joka tarjoaa
mahdollisuuksia ajoittain myds talvikaudella. Valtakunnan tasolla sen merkitys on
kuitenkin vahainen, mutta korostuu metsateollisuuden alueelle keskittymisen myo6ta.

Vendjan hyokkayssota on korostanut liikennejarjestelman huoltovarmuuden,
varautumisen ja sotilaallisen liikkuvuuden huomioimisen merkitysta. Sotilaallinen
likkuvuus on edellytyksena Naton joukkojen kaytettdvyydelle Suomessa ja siten
edellytys yhteisen puolustuksen toimeenpanolle, jolla tuetaan Suomen omaa
kokonaismaanpuolustusta. My6s kyberymparistén uhkataso on Suomessa kohonnut.
Suomen varautuminen on kuitenkin erinomaisella tasolla.

Tieliikenteen turvallisuus on kehittynyt viime vuosina hyvaan suuntaan, kun mittarina
kaytetaan liikkennekuolemia. Vuonna 2024 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen
mukaan 179 ihmista, mika on pienin maara nykymuotoisen
tieliikenneonnettomuustilastoinnin historiassa. Liikennekuolemia kuitenkin tapahtuu
Suomessa kaksinkertaisesti suhteessa vakilukuun verrattuna naapurimaihin Ruotsiin
ja Norjaan. Vakavat loukkaantumiset tieliikenteessa eivat ole juurikaan vahentyneet
kymmenena viime vuotena. Vakavia loukkaantumisia tapahtuu vuosittain noin 900.
Rautatieturvallisuus ja kaupallisen ilmailun turvallisuus ovat Suomessa hyvalla tasolla,

7 Elinkeinoelaman asiakastutkimus 2023: https://www.doria.fi/handle/10024/188515


https://www.doria.fi/handle/10024/188515

ja tilanne on ollut viime vuosina vakaa. Merkittavat onnettomuudet ovat hyvin
harvinaisia ja pienempidkin onnettomuuksia tapahtuu vahan. Merenkulun
turvallisuutta haastaa lisdantynyt GNSS-hairinta ja varjolaivaston toiminta ltamerella.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat paaosin palautuneet vuoden 2019 tasolle ja
osalla kaupunkiseuduista lahteneet kasvuun. Erityisesti pitkdmatkaisessa
markkinaehtoisessa linja-autoliikenteessa vuorojen maaraa on jouduttu karsimaan
huomattavasti. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vahentyessa ELY-keskukset
ovat pyrkineet turvaamaan tarvittavia yhteyksia etenkin valttamattomille asiointi-,
opiskelu- ja tydmatkoille, mutta vahenevien resurssien vuoksi yhteyksien korvaaminen
ostoliikennettad hankkimalla ei ole aina mahdollista. Etenkin syrjdisemmilla alueilla
tama johtaa tilanteeseen, jossa liikennetta on karsittava reippaastikin, eika
peruspalvelutasonkaan kulkuyhteyksia voida enaa turvata. Junien kaukoliikenteen
valtakunnalliset matkustajamaarat sen sijaan ylittivat koronaa edeltavan tason
kevaalla 2023. Kaukojunaliikenteen matkustusmuodot ovat muuttuneet siten, etta
tydmatkustaminen on vahentynyt ja vapaa-aikaan liittyva matkustus lisdantynyt.
Lentoliikenteessa Suomessa, toisin kuin muualla Euroopassa, ollaan
matkustajamaarissa seka ulko- ettd kotimaanlennoilla paaosin viela jaljessa vuoden
2019 tasosta.

Joka toinen vuosi tehtavan kyselytutkimuksen mukaan kansalaisten tyytyvaisyydessa
likenneolosuhteisiin ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia muutoksia®.
Tyytyvaisyydessa on kuitenkin havaittavissa lievaa laskua erityisesti pienemmilla
kaupunkiseuduilla ja alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Vuonna 2024 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastoét muodostivat
ennakkotietojen mukaan noin 25 % Suomen kokonaispaastdista (ilman
maankayttdsektoria) lisdantyen edellisvuoteen nahden noin 4 %. Vuoteen 2005
nahden paastot ovat védhentyneet noin 24 %. Paastdjen vahenemiseen on vaikuttanut
erityisesti nestemaisten liikennepolttoaineiden (bensa ja diesel) bio-osuuden kasvu.
Paastoja tulee kuitenkin edelleen vahentaa arviolta noin 0,57 miljoonaa CO2-
ekvivalenttitonnia vuosittain, jotta kansalliset sitoumukset liikenteen
paastovahennyksistad saavutettaisiin.

Suomalaisten kulkutapavalinnoissa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia
muutoksia. Mydskaan kestavien kulkutapojen osuus liikkumisessa ei ole lisdantynyt.

8 Kansalaisen tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin 2023:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennej
arjestelmaan_2023.pdf
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennejarjestelmaan_2023.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennejarjestelmaan_2023.pdf

Kestavaan liikkumiseen ja kulkutapajakauman kehitykseen liittyy tiiviisti
likkumattomuuden ilmié, joka aiheuttaa huomattavia terveyshaittoja ja kasvattaa
yhteiskunnan kustannuksia. Vahainen aktiivinen likkuminen nakyy yhteiskunnan
tasolla muun muassa kasvavina terveydenhuollon kustannuksina, tuottavuuden
laskuna seka verotulojen menetyksina®.

Paaosa kaikista kotimaanmatkoista tehdaan edelleen henkildautolla. Vuodesta 2000
vuoteen 2024 henkildautojen maara on kasvanut merkittavasti, noin 2,1 miljoonasta
2,8 miljoonaan eli 30 %. Suomen liikenteen paastét ovat kehittyneet moniin muihin
EU-maihin nahden suotuisasti. EU:n taakanjakoasetuksesta eri jasenmaille tulevat
paastovahennysvelvoitteet vaihtelevat kuitenkin jdsenmaittain, ja Suomea koskeva
velvoite on yksi EU:n tiukimmista eli -50 % vuoteen 2030 mennessa, verrattuna
vuoteen 2005. Paastévahennystavoitteisiin pddsemisen, liikennejarjestelman
sosiaalisen kestavyyden ja liikkennejarjestelman toimivuuden nakokulmista olisi
kuitenkin tarkeda tunnistaa joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn merkittava rooli
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmassa.

Liikenteen automaation ja digitalisaation keskeisena muutosindikaattoreita ovat mm.
tieto- ja viestintateknologian ja sen sovellusten laajeneva kaytto liikenteen palveluissa.
Digitalisaatio on yleistynyt nopeasti, mutta hyotyjen tdysimaarainen realisointi
edellyttdd maaratietoisia toimia koko liikkennesektorilla erityisesti vallitsevien
toimintamallien osalta.

Tieliikenteen automaation osalta parhaillaan on valmisteilla myds lainsaadannon
muutos, jonka on tarkoitus mahdollistaa automaattisten ajoneuvojen turvallinen kaytto
yleisilla teillda Suomessa.

Matkaviestinverkkojen ns. peruspeitto kattaa talla hetkelld kdytdnndssa lahes koko
tie- ja rataverkon. Seka nopean kiintean ettd nopean matkaviestinverkon
saatavuudessa on kuitenkin alueellisia eroja. Lisaksi haasteena on nykyisten 4G ja
5G-verkkojen kapasiteetin riittamattdmyys junaratojen varrella, silla hetkellinen
kapasiteettitarve taydelle matkustajajunalle saattaa olla erittain suuri.

9 UKK-instituutti 2022: Liikkumattomuuden ja paikallaanolon kustannukset - UKK-
instituutti
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2.2 Toimintaympariston muutokset

2.2.1 Kansainvalinen saavutettavuus ja muuttunut
turvallisuusymparisto

Venajan hydkkayssota on muuttanut Suomen turvallisuusymparistoa. Vallitsevassa
turvallisuustilanteessa liilkenneinfrastruktuuria on kehitettava osana syventyvaa
integroitumista pohjoismaiseen ja koko Euroopan kattavaan liikkennejarjestelmaan
siten, ettd se huomioi myds Naton kumppanuusmaiden erityistarpeet ja taten
mahdollistaa nopeasti laajamittaisetkin joukkojen ja materiaalin rajan ylittavat siirrot
maiden valilla. Tama edellyttaa, etta liikkennevaylat, rajanylityspaikat, logistiikan
solmukohdat, kuten satamat, terminaalit ja ratapihat seka lentokentat vastaavat
sotilaallisen kaksoiskayttdisyyden vaatimuksia, jotka liittyvat esimerkiksi raskaisiin
sotilaskuljetuksiin.

Toimintaympariston muutokset, kuten talouskehitys, paastévahennystavoitteet,
tydvoiman saatavuus ja geopoliittinen tilanne, ovat lisdnneet myds kansainvalisen
saavutettavuuden haasteita. Lisaksi kuljettajapula on Euroopan laajuinen ilmid, joka
vaikuttaa niin henkilé- kuin tavaraliikenteeseen. Myos merilikenteessa on
miehistopula. Samoin suurten kauppablokkien Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n
voimasuhteet vaikuttavat Suomen toimintaymparistoon.

Meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupassa sailyy vahvana myo6s
tulevaisuudessa. Talla hetkella tavaroiden ulkomaankaupassa kuljetetuista tonneista
96 % kulkee meriteitse. Ala kohtaa kuitenkin jatkossa haasteita, jotka liittyvat mm.
uusien kestavampien polttoaineiden viela rajalliseen saatavuuteen ja korkeaan
hintaan EU:n ja IMO:n paastévahennystoimien tiukentuessa, kauppa-alusten
jaissakulkukyvyn heikkenemiseen, merituulivoimapuistojen vaikutuksiin Pohjanlahden
jaatilanteeseen ja talvimerenkulkuun, transitoliikenteen vahenemiseen, Venajan
Oljykuljetuksissa kaytettaviin nk. varjolaivaston aluksiin ja tyévoimapulaan.

Lisaksi jannitteiden kasvusta tai hybridivaikuttamisesta johtuva kauppamerenkulun
hairiintyminen Itdmerelld voi johtaa kauppa-alusten vakuutuskustannusten
merkittdvaan nousuun, mika toteutuessaan vaikeuttaisi alusten liikkenndintia tai ainakin
nostaisi kuljetuskustannuksia. Globaalien konfliktien riski on ylipddnsa kasvussa, mika
vaikuttaa mm. kuljetusaikojen pitenemiseen ja aikataulujen pitamattdmyyteen, kuten
on jo kdynyt esimerkiksi Punaisenmeren ja Suezin kanavan liikenteessa.

12



Satamilla ja niiden maaliikenneyhteyksilla on merkittava rooli Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksissa. Puhtaan siirtyman vaikutus satamiin seka niiden
rooliin yhteiskunnan energiahuollossa on merkittava. Kun uusia investointeja tehdaan
mm. tuulivoimaan, vihredan vetyyn ja muihin uusiin energialahteisiin, satamia
tarvitaan osana rakennusvaiheen ja tuotannon kuljetusketjuja seka varastointia.
Alusten siirtyminen uusiin kayttdvoimiin edellyttda satamilta niihin liittyvan
jakeluinfrastruktuurin kehittdmista.

Tiekuljetukset ovat myo6s keskeisia huoltovarmuudelle, minka vuoksi Itdmeren
autolauttayhteydet ja maayhteydet Ruotsiin ja Norjaan ovat tarkeita. Rautateiden
tavaraliikenteeseen uusia mahdollisuuksia huoltovarmuuden nakdkulmasta tuo
Tornio-Haaparanta-radan sahkoistys, mutta eri raideleveys Ruotsin kanssa seka
ohuista kuljetusvirroista aiheutuva heikko kannattavuus tuovat haasteita ko. yhteyden
kaytolle. Lisaksi tulee ratkaista, miten Rail Baltica -yhteytta hyddynnetaan osana
kansainvalistd henkild- ja tavaraliikennetta.

Myds lentoliikenne on kansainvalisen saavutettavuuden nakdkulmasta tarkea
liikennemuoto etenkin henkildliikenteessa, mutta myos tavaraliikenteessa
arvokkaamman ja aikaherkan rahdin kuljettamisessa. Venajan hyokkayssodan ja
koronapandemian mydtd Suomi on menettanyt kilpailuedun Euroopan ja Aasian
valisten lentojen solmupisteena. Tama kaikki heikentaa osaltaan myoés lentokenttien
yllapitoon tulevaa tulovirtaa. Koko Suomen ilmailusektori karsii edelleen taloudellisesti
ja kehitystrendi on heikompi kuin Euroopassa yleisesti.

Naiden lisaksi lentoliikenteen tulee vastata tulevina vuosina energiasiirtyman
vaatimuksiin, mista aiheutuu merkittavasti lisakustannuksia. Kestavien
lentopolttoaineiden kayttd ja paastdkaupan tiukentuminen nostavat merkittavasti
lentoyhtididen kustannuksia vaikuttaen kilpailukykyyn. Biopolttoaineiden
tuotantokapasiteetti on talla hetkella rajallinen ja sen saatavuus tulee varmistaa,
joskaan biopolttoaineiden kapasiteetti yksin ei riité ratkaisemaan fossiilisten
polttoaineiden kayttdéa. Jatkossa tarvitaan myds synteettisia polttoaineita. Sahkoisen
lentoliikenteen ei arvioida olevan vaihtoehto suurten henkildmaarien kuljettamiseen
I&hiaikoina, mutta se voisi olla vaihtoehto pienissd matkustajamaarissa. Kehittdmisen
painopiste on talla hetkelld hybridikoneissa. Lisaksi pidemmalla aikajanteelld vedyn
kayttokelpoisuus energialdhteena on potentiaalinen vaihtoehto. Miehittamaton ilmailu
ja automaation hyddyntadminen ovat myds kehittyvia ilmailusektorin osa-alueita.
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2.2.2 Liikennejarjestelman kehitys osana alue- ja
yhdyskuntarakennetta

Suomen vaestd vanhenee, eliniat pitenevat ja syntyvyys on ennatyksellisen alhainen.
Jos tama kehitystrendi jatkuu, se vaikuttaa merkittavasti talouskasvuun,
tydmarkkinoihin, asumiseen ja liikkumiseen. Myos tydikdisen vaestdn maara vahenee,
mika vaikeuttaa tydvoiman saatavuutta, jollei maahanmuutosta saada korvaavaa
tydvoimaa. Nykyisenkaltainen vaestdkehitys voimistaa myds alueiden erilaistumista,
kun kaupungistuminen jatkuu ja asutus keskittyy ja vaestd kasvaa vain muutamissa
keskuksissa. Vaestbennusteiden mukaan vaestd kasvaa tulevaisuudessa
huomattavasti etenkin Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla ja ndiden
seutujen kasvu nojaa aiempaa vahvemmin vieraskieliseen vaestdon.

Kaupungistumiskehitys jatkuu Suomessa myos tulevina vuosikymmenina. Vaeston
ikdantyminen kuitenkin hidastaa kaupungistumista, silld vanhemmat ikaluokat
muuttavat vhemman kuin nuoremmat. Metropolikehitys vahvistuu ja siihen
kytkeytyva kaupunkiverkko laajenee ja seutujen yhteystarpeet kasvavat etenkin
suurimpien kaupunkiseutujen valilla. Helsingin seudun vaikutusalue on laajentunut
merkittavasti viime vuosikymmenina. Padkaupunkiseudun ja Etela-Suomen muiden
kaupunkikeskusten, kuten Tampereen, Turun, Lahden, Hdmeenlinnan, Kouvolan ja
Kotkan seka kaupunkien valisten maaseutualueiden voidaan nahda kytkeytyneen
toiminnallisesti yhdeksi metropolialueeksi. Kaupungistumisen jatkuminen aiheuttaa
tulevaisuudessa erityistarpeita kaupunkiseutujen liikennejarjestelman kehittamiselle.

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen vythykejaottelun mukaisella
jalankulkuvydhykkeelld asuvien osuus vaestdsta kasvaa ja intensiivinen
joukkoliikennevydhyke kehittyy suurimmilla kaupunkiseuduilla. Autovyéhykkeen osuus
pienenee suurimpien seutujen keskuskaupungeissa, mutta sailyy merkittavana
ymparyskunnissa. Henkildauton arvioidaan sailyvan keskeisimpana kulkutapana
valtaosassa Suomea myos tulevina vuosikymmenina. Kaupungeissa julkisella
liikenteelld ja kavelylla ja pyoéraliikenteelld on kuitenkin merkittdva potentiaali. Julkisen
liikenteen kayttéa ja houkuttelevuutta ohjaavat monet tekijat, esimerkiksi lippujen
hinnoittelulla vaikutetaan joukkoliikenteen houkuttelevuuteen.

Tulevaisuudessa etatydn mahdollistamat nykyistd pidemmat ja harvemmin tehtavat
tydmatkat saattavat yleistya. Eniten etatyota tehdaan kuitenkin kaupunkiseuduilla ja
etatydn onkin arvioitu voivan vahentaa henkildautoliikenteen liikennesuoritetta
erityisesti kaupunkiseuduilla. Lisdksi monien kuntien vaestdmaara vaihtelee
merkittdvasti mm. etatyon, kausitydn ja vapaa-ajan asumisen vuoksi.
Monipaikkaisuuden yleistyminen saattaa haastaa perinteiset suunnittelujarjestelmat ja
palvelut, jotka on kehitetty vakituisten asukkaiden tarpeiden perusteella.
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Palvelujen suhde vaestorakenteeseen maarittda niiden alueellista jakaumaa. Monissa
maakunnissa julkisia palveluja on keskitetty maakuntakeskukseen ja
hyvinvointialueiden perustaminen korostaa palvelujen maakunnallista jarjestamista.
Maakuntakeskusten merkitys sailyy vahvana terveys-, koulutus- ja kaupan palveluissa
myds tulevina vuosikymmenina. Liséksi suurimpien kaupunkien alakeskusverkosta
kehittyy merkittavia palvelukeskittymia. Lahipalvelujen saavutettavuus heikkenee
edelleen pienissa kaupungeissa ja maaseudulla.

2.2.3 Liikennejarjestelman ymparistollinen kestavyys

Vaikka lilkkenne sahkoistyy ja liikkenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat,
autokanta uusiutuu hitaasti, eivatka paastot laske asetettujen
paastdvahennystavoitteiden ndkdkulmasta riittavasti. Liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi tarvitaan seka
kokonaisenergiankulutuksen vahentamista etta fossiilisia polttoaineita korvaavia
kayttévoimavaihtoehtoja teknologianeutraalisti, kuten sahkoa, vetya ja erilaisia
uusiutuvia polttoaineita. Paastovahennysten lisaksi on otettava huomioon myds
kaikkien likennemuotojen laajemmat ymparistovaikutukset, kuten luonnon
monimuotoisuuden, resurssitehokkuuden ja kiertotalouden asettamat vaatimukset
seka yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen vaikutus liikkumiseen.

Henkildautokannan sdhkoéistyminen nayttda etenevan Suomessa nopeammin kuin
muutama vuosi sitten arvioitiin, vaikka henkildautokannan sdhkdistymisvauhti on
viime aikoina hidastunut. Kaytettyjen autojen kaupassa bensiinikayttdiset autot ovat
yha suurin ryhma autoliikkeiden kaytettyjen autojen myynnista. Raskaassa
liikenteessa sahkodistyminen on ollut hidasta, mika johtuu julkisen
latausinfrastruktuurin puutteesta, sdhkdajoneuvojen rajallisesta tarjonnasta ja
nykyisten akkujen lyhyestad kantamasta seka uusien ajoneuvojen korkeasta hinnasta,
mutta sdhkoéistymisen ennakoidaan nopeutuvan 2020-luvulla. Kaupunkien
paikallisliikenteessa uudet linja-autot ovat jo paaosin sahkokayttoisia, mutta
kaupunkien valisessa liikenteessa ja tilausliikenteessa sahkodistyminen ei ole ollut yhta
nopeaa. Myds vedyn roolin kayttdvoimana oletetaan kasvavan tulevaisuudessa
erityisesti raskaassa liikenteessa.

Tieliikenteessa henkildautojen liikennesuorite kasvaa 43 % vuoteen 2060 mennessa
uusimman valtakunnallisen tieliikenteen ennusteen mukaan. Mikali tama toteutuisi,
ajoneuvoliikenteen kasvu olisi vilkkkaimmilla yhteysvaleilla jopa 200 % ja edellyttaisi
merkittdvaa lisdkapasiteetin suunnittelua maantieverkolla. Herkkyystarkasteluissa
henkilbautosuoritteiden kasvu jaa alhaisemmalle tasolle, jos sahkdéautojen maara jaa
ennustettua pienemmaksi. Tieliikkenteen ennusteen epavarmuudet liittyvat pitkalla
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aikavalilla erityisesti sahkdautojen maaraan ja kayttokustannusten tasoon, jotka
heijastuvat suoritteisiin ja laajemmin myds kulkutapaosuuksiin.

lImastonmuutokseen sopeutuminen eli sen vaikutusten ennaltaehkaisy, vahentaminen
ja niihin varautuminen on tulevaisuudessa entista tarkeampaa. Infrastruktuurin ja
rakennetun ymparistdn saa- ja ilmastoriskien hallinta vaikuttaa merkittavasti
yhteiskunnan toimintavarmuuteen. Tulevaisuudessa haasteena on myoés liikenteen
sahkdistymisessa tarvittavien kriittisten materiaalien saatavuus, silld sahkdistyminen
vaatii valtavat maarat mineraaleja. Lisédksi huomiota on kiinnitettava koko
liikennejarjestelman energiatehokkuuden ja kestavyyden parantamiseen.

2.2.4 Liikenteen palvelujen muutostrendit

Liikenteen palvelujen kehitysta ohjaavat ihmisten liikkumistarpeiden muutokset.
Liikkumiskayttaytymistd muokkaa eritysesti teknologinen kehitys, joka on tehnyt
mahdolliseksi muun muassa tyénteon tapojen ja kulutuskayttaytymisen muutokset
seka eldmantyylien yksildllistymisen. Koronapandemian seurauksena erityisesti etatyd
ja verkkokauppa kasvoivat ja niiden ennakoidaan jadvan pysyvasti aiempaa
korkeammalle tasolle. Myds ajankdytdn muutokset vaikuttavat liikkkumistarpeisiin.
Kodin ulkopuolisten aktiviteettien osuus vapaa-ajasta on kasvanut jo pitkaan ja
suurimmat matkaryhmat ovat matkan maaranpaan ja ajankohdan valinnan kannalta
paljon vapausasteita sisaltavat vapaa-ajan matkat seka erilaiset ostos- ja
asiointimatkat. My6s vaeston ikaantymisen seka kaupungistumisen on arvioitu
vaikuttavan lilkkkumistarpeisiin ja tottumuksiin tulevina vuosikymmenina.

Liikkumismahdollisuuksiin liittyvat saavutettavuus eri kulkumuodoilla ja liikenteen
kohtuuhintaisuus. Kaupungistuminen muuttaa joukkoliikenteen kysyntaa erityisesti
pienilld paikkakunnilla, joilla vaestd vahenee, minkd vuoksi palvelutarjonta nailla
alueilla heikentyy edelleen. Kuljetusten toteuttamistapoja kehittdmalla, kuten
kuljetusten yhdistelylla voitaisiin turvata liikkenteen palveluja, mutta se edellyttaisi
palveluiden toteuttamiseen liittyvan tiedon hyddyntamisen lisddmista nykyisesta.
Keskipitkalla aikavalilla myds sahkdinen lentdminen voi tarjota uusia
liikkumismahdollisuuksia lyhyilld matkoilla ja pienisséa ilma-aluksissa.

Digitalisaatio antaa palveluntarjoajille ja jarjestdjille aiempaa paremmat
mahdollisuudet kehittaa palvelutarjontaa, matkaketjuja ja eri toimijoiden palvelujen
yhteentoimivuutta. Loppukayttdjan nakdékulmasta on kuitenkin otettava huomioon, etta
kaikilla ei ole mahdollisuutta kayttda sahkdisia palveluja. Suomessa digitaaliset
liikkumispalvelut eivat myoskaan ole kehittyneet niin nopeasti kuin on toivottu.
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Erityisesti alustapohjaiset liikkumispalvelut, kuten sahkdpotkulaudat ja
kaupunkipyorat, tarjoavat uusia mahdollisuuksia taydentaa perinteista
joukkoliikennetta, kehittaa kestavia matkaketjuja ja ohjata liikkumista joustavasti.
Alustapalveluiden kehittdmisessa keskeista on turvallisuuden seka muiden
likennepalveluiden kanssa yhteensopivuuden edistdminen. Yksi likenteen
palveluiden uusista muutostrendeista on mikroliikkuminen, jolla tarkoitetaan
sdhkdmoottorilla varustettuja kevyitad ajoneuvoja, kuten sahkdpotkulautoja ja -pydria.
Mikroliikkuminen voi tukea joukkoliikennetta ja likkumismahdollisuuksia
kaupungeissa, ja sen turvallisuutta on parannettu mikroliikkumista koskevilla
lakimuutoksilla, jotka astuivat voimaan vuonna 2025.

Liikkumispalveluja ei tule kuitenkaan katsoa pelkastaan liikennesektorin
nakdkulmasta, silld matka- ja kuljetusketjujen kehittyminen on osa laajempaa
yhteiskuntapolitiikkaa, johon liittyy muun muassa maankaytt6-, talous-, verotus- ja
ymparistopoliittisia kysymyksia. Vireilld on myds logistiikan digitalisaatiota edistavia
uudistuksia. Kehityksen edetessa datan jakamisen ja automaation mahdollisuudet eri
toimijoiden kesken ovat nousemassa logistiikassa avainrooliin.
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3  Liikenne 12 -suunnitelman
lahtokohdat

3.1 Suunnitelman oikeusperusta

Valtakunnallinen lilkkennejarjestelmasuunnittelu ja -suunnitelma perustuvat
liikennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005). Laissa saadetaan
liikennejarjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta seka suunnitelman sisallosta.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaa suunnitelman valmistelusta ja sen hyvaksyy
valtioneuvosto. Kunkin hallituskauden alussa liikkennejarjestelmasuunnitelma
tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Suunnitelma
tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Liikenne- ja viestintdministeridn tulee varmistaa, ettd valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma on yhteensovitettu muihin valtakunnallisiin
suunnitelmiin. Lisaksi suunnitelmaan sisallytetdan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen
ymparistovaikutusten arviointi.

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman Iahtokohtia
ovat liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettu laki (503/2005) ja ratalaki
(220/2007), Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) koskeva lainsdadanto
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679 unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi) seka liikenne- ja
viestintaministerion asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden
palvelutasosta (933/2018, paavaylaasetus).

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki liikenteen
palveluista (320/2017). Laki sisaltaa kaikkien likennemuotojen palveluita koskevaa
saantelya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeisia ovat
lupa- ja patevyysvaatimusten ohella liikenteen palveluiden hankintamenettelyita,
liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita, sekd viranomaisten roolia koskevat
saanndkset. Laki sisaltdd myds liikkennepalveluihin liittyvien liikkumispalveluiden,
kuten valitys-, pysakdinti- ja tietopalveluiden saantelya.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen
huomioiden Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset. Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsaadantévalta teita ja kanavia, tieliikennetta, raideliikennetta,
veneliikennettd seka paikallisia meriliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista
likennejarjestelmasuunnitelmaa koskeva saantely ja siten itse suunnitelma eivat siis
koske naitd asioita Ahvenanmaan maakunnan alueella. Sen sijaan ilmailua seka
kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevien kysymysten osalta
huomioidaan myés Ahvenanmaan maakunnan alue.

Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan alkuperaiskansana oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kunnassa
sijaitsevan Lapin paliskunnan aluetta. Itsemaaraamisoikeutensa nojalla saamelaisilla
on kansana oikeus paattaa poliittisista oloistaan seka edistdd omaa taloudellista,
yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystaan. Lisaksi huomioidaan laki
saamelaiskarajista (974/1995).

Liikenneturvallisuuden parantaminen on ollut yksi EU:n pitkaaikaisista tavoitteista.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen VI osasto ja erityisesti sen 91
artikla muodostavat oikeusperustan tdman tavoitteen edistamiselle. Komissio asetti
ensimmaisen kerran EU:n laajuisen tieliikenneturvallisuutta koskevan tavoitteen
vuonna 2001 julkaistussa valkoisessa kirjassa. EU asetti vuonna 2018 annetussa
tiedonannossa Eurooppa liikkeella nykyiset tavoitteet, joiden mukaan
liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten maara puolitetaan vuoteen 2030
mennessa ja vahennetdan vuoteen 2050 mennessé lahelle nollatasoa.

Suomi on sitoutunut EU:n seka Naton (SOFA- ja DCA-sopimukset) puitteissa
kehittamaan liikennejarjestelman kriisinsietokykya. Tahan kuuluvat mm. vuosittaiset
investoinnit (5 % bruttokansantuotteesta eli BKT:std) ydintarpeisiin ja puolustus- ja
turvallisuusmenoihin vuoteen 2035 mennessa. Vahintaan 3,5 % BKT:stdan jasenet
osoittavat ydintarpeiden rahoittamiseen ja Naton suorituskykytavoitteiden
saavuttamiseen ja 1,5 % BKT:stddn mm. kriittisen infrastruktuurin suojelemiseen,
verkostojen puolustamiseen ja siviilivalmiuden ja -resilienssin varmistamiseen.
Lisdksi ulkomaisten joukkojen tukeutumisen mahdollistaminen kuuluu osaksi
kansainvalistd sopimusrakennetta seka EU:n ettd Naton osalta. Varautumisen,
huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden kehittdminen ja huomiointi osana
Liikenne 12 -suunnitelmaa edistavat kansainvalisia tavoitteita.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) sisaltdd maarayksia
saavutettavuudesta ja esteettdmyydesta, ja sen mukaan tulee toteuttaa
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asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan vammaisille henkildille mm. muiden kanssa
yhdenvertainen paasy fyysiseen ymparistdon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja
viestintaan.

3.2 Liikennejarjestelman eri suunnittelutasot

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on lakisdateinen strateginen
suunnitelma, joka ohjaa koko hallinnonalan toimintaa. Suunnitelma ohjaa myo6s
valtioneuvostotason ohjelmien, sopimusten ja strategioiden valmistelua
liikennejarjestelmaa koskevien kokonaisuuksien osalta.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo kehysta maakuntien,
kaupunkiseutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja suunnittelulle.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan
soveltuvilta osin olemassa olevat seutujen ja alueiden liikennejarjestelmasuunnitelmat
sekd maankayttéa ohjaavat kaavat. Eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksella ja
yhteistydlla varmistetaan, ettd eri tason suunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisin
osin (kuvio 1). Kattavaa yhteisty6ta ja vuorovaikutusta eri suunnittelutasojen kesken
on tarpeen kehittaa jatkuvasti.

Valtakunnallinen

liikennejérjestelmasuunnitelma

. Kuntien ja *‘ .

Y oka nlg'se P ® Maakunnallinen

o upu....l u..uj . 7% liikennejdrjestelmésuunnitelma
J227  liikkennejarjestelmasuunnitelmat .

Kuvio 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasot

Suunnitelman valmistelussa huomioidaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999)
nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka ovat osa maankaytto-
ja rakennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Kun valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita uudistetaan, on valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma lahtékohtana liikennejarjestelmaan liittyvien asioiden
osalta. Liikennejarjestelman ja alueidenkaytdn kehittdminen kytkeytyvat tiivisti
toisiinsa.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo Iahtékohdat liikennevaylien
suunnitteluun. Vaylien suunnittelun on liikennejarjestelmasta ja maanteistad annetun
lain (503/2005) ja ratalain mukaisesti (220/2007) perustuttava vaylan, tien tai rautatien
kehittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, valtakunnalliseen
likennejarjestelmasuunnitelmaan, alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun seka
muuhun alueiden kaytdn suunnitteluun. Maanteiden ja ratojen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua nykyisen alueidenkayttolain (132/1999) mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan.

Maanteita ja ratoja koskevissa yleissuunnitelmissa on esitettava selvitys siita, miten
niissa on otettu huomioon likkennejarjestelmasta ja maanteistad annetun lain mukaisten
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen
liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet.

Vastaavasti tie- ja ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siita, miten niissé on
otettu huomioon valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen
likennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tarpeen, jos tie-
tai ratasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen
likennejarjestelmasuunnittelun tavoitteiden huomioon ottamista koskeva selvitys on
riittavalla tavalla tehty.

3.3 Suunnittelun yhteensovitus muuhun
kansalliseen strategiatyohon

Samanaikaisesti Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen kanssa on kdynnissa muuta
valtakunnallisten ohjelmien ja strategioiden valmistelua. Liikenne- ja
viestintdministerion tehtdvand on myos varmistaa valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin
suunnitelmiin, strategioihin ja ohjelmiin. Nain varmistetaan, etta eri prosesseissa
valmisteltavat suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat ohjaavat liikennejarjestelman
kehittdmistd samaan suuntaan tukien toinen toistaan.

Aiempaa tarkedmpana huomioitavana lahtékohtana on, etta liikennejarjestelman
kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti huomioiden
muun muassa teknologia- ja uhkaymparistokehitys. Kyberturvallisuudella on kasvava
merkitys koko ajan digitalisoituvassa liikennejarjestelmassa. Pitdmalla huolta
kyberturvallisuuden kehittamisesta parannetaan myds liikkennejarjestelman
hairiéttdmyytta. Kansallinen kyberturvallisuusstrategia uudistettiin syksylla 2024.
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Toimenpideohjelma on rakennettu siten, ettd se tukee neliporrasperiaatteen?®
hyddyntamista. Kun vaikuttaminen liikenteen kysyntdan ja kulkumuodon valintaan ei
riita tai se ei ole riittdvan tehokasta esimerkiksi rahoituksen riittdvyyden nakdkulmasta,
on tarpeen panostaa nykyisen liikenneverkon kayton tehostamiseen esimerkiksi
digitalisaation keinoin. Kun digitalisaatiolla ei pystyta ratkaisemaan olemassa olevia
ongelmia, ensisijaisesti tulisi pystyd parantamaan tilannetta pienin
parantamistoimenpitein perusvaylanpidon rahoituksella. Kun tamakaan ei riita,
viimeinen keino olisi liikenneverkon suuret kehittdmisinvestoinnit.
Neliporrasperiaatteen mukaisessa suunnittelussa tarkeaa ei ole eri portaiden maara
tai niiden sisaltd, vaan laajan toimenpidevalikoiman lapikaynti vuorovaikutteisesti.

Liikenneturvallisuutta parannetaan kaikissa likennemuodoissa kokonaisvaltaisesti niin
kutsutun Safe System -lahestymistavan mukaisesti. Tahan pyritaan
kokonaisvaltaisella lahestymistavalla, joka esimerkiksi tieliikenteessa ottaa huomioon
ihmisen lisaksi myds ajoneuvojen ja liikenneinfrastruktuurin turvallisuuden seka
turvalliset ajonopeudet. Liikenneonnettomuuden sattuessa on huolehdittava
laadukkaasta onnettomuuden jalkeisesta hoidosta. Safe System -lahestymistavan
mukainen liikennejarjestelma on ennakoiva ja monikerroksinen, jotta yhden osan
epaonnistuessa jokin toinen osa kompensoi muita osia pahimman mahdollisen
lopputuloksen ehkaisemiseksi.

Safe System -lahestymistavan huomioiminen valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnittelussa tukee sen periaatteiden integroimista koko
hallinnonalan suunnittelu-, kehittdmis- ja strategiatydhdn. Nollavision saavuttamiseen
tahtaavia toimenpiteitd ja Safe System -lahestymistapaa voidaan arvioida
kokonaisvaltaisesti likenneturvallisuusstrategian paivityksen yhteydessa seka
likennejarjestelman nakdkulmasta etta poikkihallinnollisesti. Esimerkiksi nuorten
liikenneturvallisuuden parantamiseen on kaynnissa toimenpiteita, kuten muutokset
ajokorttisdantelyyn, jotka olisi tarkoitus saada voimaan viimeistaan kesalla 2026.

On valttdmatontd huomioida meriliikenteen ja lentoliikenteen toimintaedellytysten ja
kilpailukyvyn vahvistaminen muuttuneessa maailmassa osana liikkennejarjestelmaa ja
kansainvalistd saavutettavuutta.

Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelma yhteensovitetaan voimassa olevaan
julkisen talouden suunnitelmaan. Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteena on ohjata

0 Neliporrasperiaatteen soveltaminen liikennehankkeiden esisuunnittelussa,
Liikenneviraston julkaisut, 2010: https://www.doria.fi/handle/10024/121298.

22


https://www.doria.fi/handle/10024/121298

tulevia julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviopaatdksia koskevia valmisteluja.
Nain varmistetaan tietopohjaisen prosessin huomiointi rahoituspaatdksia tehtaessa.

Suunnitelmassa on huomioitu mm. seuraavat olemassa olevat tai tyon aikana
valmistuneet ohjelmat ja strategiat:

. Valtioneuvoston periaatepaatos likenteen automaation edistdmisesta’
. Logistiikan digitalisaation periaatepaatts?

. Esteettomyysvisio3

. Liikenneturvallisuusstrategia'* ja sitoutuminen 0-visioon
. Suomen digitaalinen kompassi'®

. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet'®

. Aluekehittamispaatos'”

. Kyberturvallisuusstrategia®

. MAL-sopimukset'?

. Puolustusselonteko??

. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko?!

. Teollisuuspoliittinen strategia??

" Valtioneuvoston periaatepaatds logistiikan digitalisaatiosta, 2021:
https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/98069

12 Valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta, 2021: 1 (hankeikkuna.fi)
13 Liikenteen esteettomyysvisio, 2023: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e802f071-
b9aa-47b7-a702-b0302a3b6739/79c5dbca-99ce-4dfa-b2c7-
66e2e0a23a12/LIITE_20240227125441.PDF

"4 Liikenneturvallisuusstrategia, 2022: http://urn.filURN:ISBN:978-952-243-746-4

'5 Digitaalinen kompassi, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-906-9

'6 Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet (ymparisto.fi)

7 Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet: Valtioneuvoston aluekehittamispaatés 2024-2027:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165523/TEM_2024_12.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

8 Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024-2035:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165860/VNK_2024 11.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

9 Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset: https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-liikenteen-sopimukset

20 Pyolustusselonteko (2024): https://valtioneuvosto.fi’lhanke?tunnus=PLM003:00/2024
21 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024) Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko - Valto (valtioneuvosto.fi)

22 Teollisuuspoliittinen strategia (hankeikkuna): Teollisuuspoliittinen strategia -
Valtioneuvosto
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. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia??

Osa edella mainituista periaatepaatoksista on paivitetty kuluvalla hallituskaudella, ja
naiden osalta yhteensovitus valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa
varmistetaan suunnitelmaa toimeenpantaessa.

Lisaksi kdynnissa on huomattava maara toita, jotka on huomioitu ja yhteensovitettu
keskenaan suunnitelman valmistelun aikana tai vaihtoehtoisesti yhteensovitus tullaan
varmistamaan osana suunnitelman toimeenpanoa. Nain varmistetaan, ettd mm.
paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukset huomioidaan paivityksessa. CER-
direktiivin myo6ta ollaan kehittdmassa myds kansallista kriisinkestavyyteen ja
hairidbnhallintaan liittyvaa suunnittelua, ja nimedmassa myds liikenteen alalta kriittiset
toimijat. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn
parantamisesta annetun lain (310/2025) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy kriittisten
toimijoiden hairidnsietokyvyn parantamiseksi ja toiminnan yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi valtakunnallisen suunnitelman, joka toimii kriittisten toimijoiden
hairidnsietokykya koskevana kansallisena strategiana (valtakunnallinen suunnitelma).

Hallitusohjelmassa mainitut kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma seka
lentoliikennestrategia on integroitu osaksi suunnitelmaa.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia kootaan
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla muodostetaan uudet alueelliset
elinvoimakeskukset, jotka vastaavat alueiden kehittdmisesta ja rahoituksesta.
Nykyisten ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueiden tehtavat siirtyvat
elinvoimakeskuksiin lukuun ottamatta julkisen henkildliikenteen tehtavia, jotka siirtyvat
Liikenne- ja viestintavirastoon. Uudistus tulee voimaan 1.1.2026. Tavoitteena on
sailyttaa alueellisten resurssien riittavyys jatkossakin.

Yhteensovitettavia kdynnissa olevia tdita ovat muun muassa:

e Verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus®* (yhteensovitus osana
toimeenpanoa)

e Pohjoismainen liikenteen varautumisyhteistyd (NTPC, Nordic Transport
Preparedness Co-operation) (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

23 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2025:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/166024

24 Verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus (hankeikkuna): )Liikenteen verotuksen
ja rahoituksen kokonaisuudistus - Valtioneuvosto
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e Alueidenkayton kehityskuva?® (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)
e Henkildjunaliikenteen kehittdmistyd (yhteensovitus osana toimeenpanoa)

e AFIR-asetuksen toimeenpano??728 ja kansallinen jakeluinfraohjelma2®
(yhteensovitus valmistelun yhteydessa ja osana toimeenpanoa)

¢ llmasto- ja energiastrategia
o Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Lahtokohtia liikennejarjestelman kehittamiseen antaa limastolain (423/2022)
mukainen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelma. Siihen kuuluvat kerran
kymmenessé vuodessa laadittava Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma39,
hallituskausittain laadittava Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma3' seka
lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma3?. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma sisaltda toimenpideohjelman taakanjakosektorin paastojen
vahentamiseksi. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa keskitytaan
liikenteen paastovahennystavoitteiden osalta l1ahinna liikennejarjestelman
energiatehokkuutta parantaviin toimiin. Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa on valmisteltu samanaikaisesti ja nain ollen
on varmistettu, ettd ne ovat samansuuntaiset.

25 Alueidenkayton kehityskuva: Suuntaa kestavalle alue- ja yhdyskuntarakenteelle:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-055-2

26 Halllituksen esitys AFIR-asetuksen toimeenpanosta (hankeikkuna): Hallituksen esitys
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttédnotosta annetun EU:n asetuksen
kansallisesta tdydentamisesta - Valtioneuvosto

27 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO037:00/2023

28 Merenkulun ymparistosuojelulain muutokset (hankeikkuna):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM056:00/2023

29 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfraohjelma
(hankeikkuna): Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelma
- Valtioneuvosto

30 Suomen pitkan aikavalin strategia kasvihuonekaasujen vahentamiseksi, 2020:
Microsoft Word - v2_Suomen pitkAzn aikavAnlin strategia kasvihuonekaasujen
vArhentAamiseksi_1.4.2020.docx (tem.fi)

31 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelu (ymparistoministerio,
2024): Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma - Ymparistdministerio

32 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030, 2023: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-
585-6

25


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM034:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM034:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM034:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM056:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM061:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM061:00/2023
https://tem.fi/documents/1410877/2132096/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020/8cd55d4d-6de7-657f-a86f-bc79497d4756/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020.pdf?t=1692094955051
https://tem.fi/documents/1410877/2132096/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020/8cd55d4d-6de7-657f-a86f-bc79497d4756/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020.pdf?t=1692094955051
https://ym.fi/keskipitkan-aikavalin-ilmastopolitiikan-suunnitelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6

3.4 Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisen yhteys Liikenne 12 -
suunnitelmaan

Liikenteen kasvihuonekaasupaastét vuonna 2024 olivat yhteensa noin 9,7 Mt. Vuonna
2023 paastot olivat noin 9,3 Mt CO2-ekvivalenttitonnia eli vuosina 2023-2024 paastot
kasvoivat noin 4 %. Vuosina 2005-2023 taakanjakosektorille laskettavan kotimaan
likenteen paastot vahenivat noin 26,3 % (noin 3,3 Mt). Paastdjen kasvu selittyy
pitkalti uusiutuvan energian osuuden kehittymiseen vuosina 2023—-2024. Uusiutuvan
energian osuus liikenteessa vuonna 2024 pieneni verrattuna vuoteen 2023. EU:n
taakanjakoasetuksen mukaan ns. taakanjakosektorin paastét (likenne mukaan lukien)
tulee Suomessa puolittaa vuoteen 2030 mennessa verrattuna v. 2005 tasoon.
Taakanjakoasetus on oikeudellisesti sitovaa lainsaadantoa, jonka velvoitteiden
rikkomisesta seuraa sanktio. Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde
Suomessa. Sen osuus taakanjakosektorin paastoista oli noin 38 % ja Suomen
kokonaispaastdista noin 25 % vuonna 2024. Suurin osa kotimaan liikenteen
paastoista syntyy tieliikenteessa (n. 96 %).

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen uusin perusennuste valmistui
vuodenvaihteessa 2023-2024 osana ns. PEIKKO-hanketta33. Uuden perusennusteen
mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot olisivat vuoteen 2030 mennessa
pienenemassa taakanjakoasetuksen vaatimalla tavalla eli noin 50 % vuoteen 2030
mennessa. Keskeisia syitd mydnteisen paastdkehityksen taustalla ovat liikenteen
uusiutuvien polttoaineiden kasvava osuus, autokannan sahkdistyminen ja muu
energiatehokkuuden paraneminen seka liikennesuoritteiden maltillisena pysynyt
kasvu.

Uusi perusennuste pitaa sisallaan ainoastaan toimet, joista on tehty paatés ennen
1.4.2023. Se ei siten pida sisallaan paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjauksia
eikd muita tman hallituksen toimia, joilla on vaikutusta liikenteen
kasvihuonekaasupaastoihin. PMI Orpon hallitusohjelmassa on useita
toimenpidelinjauksia, jotka kasvattavat tielikenteen kasvihuonekaasupaastoja
perusennusteeseen verrattuna. Naita ovat esimerkiksi liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitteen keventdminen, polttoaineveron keventaminen,
joukkoliikenteen ALV:n nostaminen ja kdvelyn ja pydrailyn investointiohjelman
rahoituksen pienentaminen. Nama tullaan huomioimaan osana liikenteen
paastovahennystoimien politiikkaskenaariota, jota on valmisteltu osana ns. KEITO-

33 Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastéttomyytta,
VTT 2024.
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hanketta®4, ja joka sisallytetdan osaksi Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa
(KAISU) ja Kansallista energia- ja iimastostrategiaa (EIS). KEITO-hanke valmistui
lokakuussa 2025. KAISU ja IES pyritaan saamaan valmiiksi vuoden 2025 loppuun
mennessa. Sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa linjataan sosiaalisen
ilmastorahaston kautta kohdennettavista liikenteen paastoja vahentavien toimien
rahoituksesta.

Keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelman ja sosiaalisen ilmastosuunnitelman
valmistelussa on mahdollisina uusina paastévahennyskeinoina tarkasteltu myos eraita
Liikenne 12 -suunnitelmaan sisaltyvia toimia. Naitd ovat muun muassa liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran edistdminen, suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet, kavelyn ja pyorailyn investointiohjelma seka
kaupunkiseutujen erilaiset liikenneinfrahankkeet.

Lukuun ottamatta jakeluinfran edistdmiseen liittyvia toimia, infrahankkeiden
paastovahennysvaikutukset nayttaisivat jadvan hyvin pieniksi tai osin jopa
negatiivisiksi, jos huomioidaan myds infran rakentamisen aikaiset paastévaikutukset.
Vaylavirastossa tehdyn arvion mukaan liikenneinfran kehittdmishankkeet ovat
sellaisenaan tehottomia vahentamaan liikenteen CO2-paastoja. Hankkeilla voidaan
vaikuttaa vain hankkeen liikennekaytavassa tehtaviin matkoihin, jolloin vaikutuksen
jaavat paikallisiksi ja siten koko maan kattavissa tarkasteluissa suhteellisen
vahaisiksi. On kuitenkin huomattava, etta jos ihmisia ja yrityksid ohjataan siirtymaan
kestaviin kulku- ja kuljetustapoihin muilla keinoilla, kuten esimerkiksi verotuksella tai
liikenteen hinnoittelulla, likenneinvestoinneilla voidaan tukea tata vaikutusta
varmistamalla riittdva kestavien kulku- ja kuljetusmuotojen kapasiteetti ja siten
vahvistaa naiden keinojen vaikuttavuutta.

Maanteiden hoidolla ja kunnossapidolla on muutaman prosentin vaikutus lilkenteen
CO2-paastdihin. Epatasaisen ja karkeaksi kuluneen tienpinnan on havaittu lisdavan
vierintdvastusta ja sitd kautta lisaavan liikenteen polttoaineen kulutusta ja paastoja.
Paallysteiden epatasaisuutta ja tien pinnan karkeutta voidaan jonkin verran vahentaa,
mutta samalla on kuitenkin huolehdittava siita, etta teiden laadun paraneminen ei
johda liikenteen nopeuksien nousemiseen tai kasvaviin likennemaariin. Mikali nain
kay, ne kumoavat tiestdbn paremman kunnon tuottamat paastévahennykset
lisdantyvan polttoainekulutuksen muodossa.

34 Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja —skenaariot, VTT et. al
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Teiden talvihoidon tason nostolla voidaan vahentaa erityisesti raskaan liikenteen
kustannuksia, mutta kokonaisvaikutus on erittdin pieni (alle 1 prosentti).
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4  Visio ja tavoitteet
liikennejarjestelman
kehittamiselle

4.1 Kestava ja saavutettava Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma on toimiva, turvallinen ja kestava seka
edullisesti kaikille vaestdryhmille saavutettava ja Suomen elinkeinoeldman
kilpailukykya ja kasvua tukeva.

Suomen kokonaisturvallisuutta vahvistava, taloudellisesti kestava ja tehokas
likennejarjestelma tukee koko Suomen saavutettavuutta ja kehitysta eri alueiden
vahvuudet, elinkeinoeldman tarpeet ja luonnon kantokyky huomioiden.

Suomesta paasee maailmalle ja maailmalta Suomeen nopeasti ja helposti, myds
digitaalisesti. Edistykselliset innovaatiot ja uudet teknologiat mahdollistavat
saumattoman ja turvallisen liikkkumisen kulkumuodosta rippumatta koko Suomessa.

4.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamisen tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmalle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua
tavoitetta: 1) toimivuus, 2) turvallisuus ja 3) kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi
nakodkulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi (kuvio 2).
Liikennejarjestelman tavoitteet on maaritelty tdssa alaluvussa yleisesti. Niille on
maaritelty tarkentavat strategiset tavoitteet ohjaamaan suunnitelman toimeenpanoa ja
helpottamaan tavoitteiden tulkitsemista (luku 4.3).
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Turvallinen

O

Saavutettavuus Resilienssi

Toimiva @ Kestava

Tehokkuus
Kuvio 2. Valtakunnallisen liikennejarjestelman tavoitteet

Liikennejarjestelman toimivuus, turvallisuus ja kestavyys varmistetaan
kustannustehokkaasti huomioiden julkisen talouden haastava tilanne ja kaytettavissa
olevien resurssien niukkuus ja tarve priorisoida tehokkaita ja vaikuttavia toimenpiteita.
Merkittdva osa resursseista kohdistetaan perusvaylanpidon toimiin, joilla varmistetaan
likennejarjestelman toimivuus kustannustehokkaimmin koko maassa. Suomen
kokonaisturvallisuuden edistaminen tukee pitkalti myds toimivuustavoitetta, erityisesti
huoltovarmuuden, sotilaallisen liikkuvuuden ja elinkeinoeldman kuljetusten osalta.
Myds liikkenneturvallisuutta parantavat toimet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista.
Ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys korostuvat erityisesti
huolehdittaessa olemassa olevasta liikkenneverkosta koko massa. Kestavan
liikkumisen mahdollisuuksia edistetdaan erityisesti kaupunkiseutujen kestavan ja
tehokkaan kasvun nakdkulmasta. Turvallisuus- ja toimivuustavoitteiden
saavuttamiseksi tehtavat toimenpiteet vahvistavat myds sosiaalista kestavyytta koko
maassa.

1. Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat muun muassa matka- ja
kuljetusketjujen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen ennakoitavuus seka
matkustusmukavuus. Toimivassa liikennejarjestelmassa yhteydet on jarjestetty
tarkoituksenmukaisesti ja kehittamisratkaisut mietitty kokonaisuuksina liikennekysynta
ja liikkujien tarpeet huomioiden.

2. Turvallisuus

Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tieliikenteen ja liikkumisymparistéjen
turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus seka tietoturvallisuus
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liikenneturvallisuuden nakdkulmasta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu.

3. Kestavyys

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys.

Liikennejarjestelman taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden
resurssien eli padoman, tyon ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa,
etta tavoitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien
suunnittelulla ja kaytolla.

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tukee kestavaa yhdyskuntarakennetta ja
resurssivastuullisuutta seka ehkaisee tai lieventaa ymparistddn kohdistuvia paineita,
kuten paastéja ja ymparistdn saastuttamista, melua ja tarinda seka luontokatoa.
Kansallisten toimien lisaksi kansainvalinen yhteistyd on keskeisessa asemassa
pyrittdessa ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalisesti kestava liikkennejarjestelma turvaa liikkumisen edellytykset ja hyvat
elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman yhdenvertaisesti riippumatta yksildiden
sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuksista tai asuinpaikasta.

Tavoitteita yhdistavat nakokulmat

Tavoitteita yhdistavistd ndkdkulmista saavutettavuus ja tehokkuus ovat
ensimmaisessa Liikenne 12 -suunnitelmassa linjattuja liikennejarjestelman
kehittdmisen tavoitteita. Jatkossa ne, samoin kuin resilienssi, tukevat paivitettyja
tavoitteita ja takaavat liikennejarjestelmasuunnittelun pitkdjanteisyyden.

Saavutettavuudella tavoitellaan sita, etta likennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin.
Saavutettavuuden nahdaan sisaltyvan vahvasti liikennejarjestelman toimivuuteen,
mutta myds turvallisuuteen, esimerkiksi sotilaallisen liikkkuvuuden nakékulmasta.

Resilienssi liikennejarjestelmaan liittyvana kasitteena on tullut suunnitelmaan mukaan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden
nakodkulmien myoéta. Liikennejarjestelmaan kohdistuu monenlaisia uhkatekijoita, jotka
pitda ottaa suunnittelussa, rakentamisessa, ylldpidossa ja hallinnassa huomioon.
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Tehokkuus sitoo toimivuuden ja kestavyyden tavoitteita, kun nykyisen liikenneverkon
hyddyntaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi toteutetaan tehokkaimpia
ja vaikuttavimpia toimenpiteita. Myds digitalisaatiota hyddynnetaan taysimaaraisesti
kaikissa liikennemuodoissa.

4.3 Strategiset tavoitteet
lilkennejarjestelmasuunnittelulle

Liikennejarjestelman tavoitteista on johdettu liikkennejarjestelmasuunnittelua ohjaavat
strategiset tavoitteet.

Toimivuutta koskevat strategiset tavoitteet

Suomen kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus seka kansalaisten sujuva
liikkuminen varmistetaan ensisijaisesti olemassa olevien liikenne- ja
viestintaverkkojen seké palveluiden toimivuudella. Kansainvalisen saavutettavuuden
turvaamiseksi tarkastellaan uusia yhteystarpeita ja priorisoidaan TEN-T-verkkojen
kehittamistarpeet. Henkil- ja tavaraliikennettd palvelevien likennemuotojen
yhteentoimivuus seka toimivat ja nopeat tietoliikenneyhteydet koko maassa ovat
olennaisia valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuudelle. Erilaisten lilkenne- ja
kuljetusmuotojen toimivuudesta pidetdan huolta tarpeita vastaavilla painotuksilla.

Liikennejarjestelman toimivuus varmistetaan hyédyntamalla digitalisaatiota ja tietoa
taysimaaraisesti.

Turvallisuutta koskevat strategiset tavoitteet

Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta korostetaan huomioiden
erityisesti huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen kohdistuvat tarpeet.
Liikenneturvallisuutta edistetdan osana liikennejarjestelman kokonaisturvallisuutta,
kulloinkin voimassa olevan liikenneturvallisuusstrategian mukaisesti.

Liikenneturvallisuuden osalta painotetaan toimenpiteita, joilla voidaan
kokonaisvaltaisesti ehkaista ihmisten virheista johtuvia onnettomuuksia ja niiden
seurauksia, jotta vakavilta loukkaantumisilta ja hengen menetyksilta valtyttaisiin.
Liikenteen nollavisiota tavoitellaan ottamalla Safe System -lahestymistapa vahvemmin
mukaan strategiatydhon.
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Kestavyytta koskevat strategiset tavoitteet eri vaestoryhmien
liikkumismahdollisuuksia parannetaan huomioiden alueiden ominaisuudet seka
liikenteen tehokas, tarkoituksenmukainen jarjestaminen ja ymparistdvaikutukset.

Olemassa olevan liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta hydédynnetaan
tehokkaasti.

Kaupunkiseutujen henkildliikenteen kehittdmisessa painotetaan kestavia kulkutapoja
niiden tehokkaan kasvun tukemiseksi, huomioiden samalla eri kulkutapojen toimivuus.

4.4 Alueelliset erityispiirteet

Valtakunnallista liikennejarjestelmaa kehitetdan Liikenne 12 -suunnitelmassa
tunnistettujen valtakunnallisten linjausten pohjalta. Suunnitelman toimeenpanossa
huomioidaan koko maata koskevien liikennejarjestelman kehittamislinjausten lisaksi
my0s tassa kappaleessa tunnistettuja alueiden erityispiirteitd. Alueelliset erityispiirteet
on tunnistettu tukemaan alueellisten ndkékulmien huomiointia suunnitelman
toimeenpanossa. Tarkoitus on, etta Liikenne 12 -suunnitelmassa alueelliset
erityispiirteet tunnistetaan, ja erityisesti sen toimeenpanossa ne huomioidaan
tarvittavilta osin.

Toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman toimeenpanoa ohjaavia strategisia
tavoitteita on tarkennettu alueelliselle tasolle suuralueittain ja suurimpien
kaupunkiseutujen osalta. Alueelliset erityispiirteet auttavat tarkentamaan esimerkiksi
vaylaverkon suunnittelu- ja investointiohjelmien sisaltéa. Alueellisten erityispiirteiden
tunnistamisella ja huomioimisella varmistetaan, ettd alueelliset ndkdkulmat tulevat
tarkastelluiksi ja tarpeen mukaan huomioiduiksi osana suunnitelman valtakunnallista
toimeenpanoa ja valtakunnallisten kriteerien tarkastelua. Alueelliset painotukset eivat
sulje pois valtakunnallisesti tunnistettujen kehittdmistarpeiden tai yksittaisten akillisten
tarpeiden huomiointia alueilla.

Valtioneuvoston kanslian seka ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laadittavien
Pohjoisen ja Itdisen Suomen ohjelmat valmisteltiin vuoden 2024 aikana. Ohjelmat
laadittiin yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa ja liikenteen osalta valmistelu
tehtiin Liikenne 12 -suunnitelmaluonnoksen pohjalta.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan varmistaen kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden
saavutettavuus seka kansalaisten turvallinen ja sujuva liikkkuminen. Lisaksi
liikenneturvallisuutta parannetaan koko maassa. Tama tehdaan tietopohjaisesti
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toimenpideohjelman toimenpiteiden seka liikennejarjestelmaanalyysissa havaittujen
tarpeiden pohjalta.

Liikennejarjestelman kehittdmisen rahoitusta kohdennetaan eri puolille Suomea talla
hetkella yhtenaisin valtakunnallisin kriteerein riippuen rahoituksen
kayttotarkoituksesta. Liikenneinvestointeja koskevat kriteerit pohjautuvat Liikenne 12 -
suunnitelman valtakunnallisiin linjauksiin ja toisaalta hankearviointien avulla
laadittuihin vaikutusarviointeihin. Perusvaylanpidon osalta rahoituksen jakoon
vaikuttavat mm. tieverkon pituus ja likennemaarat. Myds esimerkiksi julkisen
henkildliikenteen palveluiden valtionavustusten jako ja alueellisen ja paikallisen
likenteen tuen jako hoidetaan valtakunnallisesti yhtendisesti. Alueellisten
erityispiirteiden kautta voidaan huomioida sellaisia yksittaisia erityispiirteita
suuralueilla tai kaupunkiseuduilla, jotka eivat tallaisessa valtakunnallisessa
tarkastelussa valttdmatta nousisi huomioitaviksi. Tama voi palvella niin
valtakunnallista kuin alueellistakin tarvetta.

Maaseutumaisilla alueilla pd&paino on olemassa olevan liikenneverkon ja palveluiden
yllapitdmisessa. Kaupunkialueilla ja taajamissa paapaino on olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja liikkennejarjestelman kehittamisessa seka
paastovahennystavoitteiden toteuttamisessa huomioiden joukkoliikennetta ja
liikenneturvallisuutta edistavat kustannustehokkaat toimet. Liikenneverkkoja tai -
palveluita laajennetaan vain erityisissa tilanteissa. Jalankulku ja pyéraliikenne
huomioidaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
kehittdmisessa. Kaupunkiseuduilla on myos erityisen tarkeaa turvata liikkenteen
sujuvuus kaikilla liikennemuodoilla, huomioiden maankaytén tehokkuus,
terveysvaikutukset ja paastdévahennyspotentiaali. Kaupunkiseutujen kasvaessa myos
liikennemaarat kasvavat, jolloin toimivan liikennejarjestelman merkitys korostuu.
Tama on keskeinen kilpailukykytekija. Elinkeinoelaman ja erityisesti vientiteollisuuden
uusiin investointitarpeisiin liittyviin kehittdmistarpeisiin reagoidaan tietopohjaisesti ja
joustavasti koko maassa.

Kansainvalinen saavutettavuus sisaltaa niin alueiden sisaisen saavutettavuuden kuin
alueiden valisen saavutettavuuden yhdistettynd kansainvalisiin toimiviin yhteyksiin.
Mikali matkat ja kuljetukset eivat toimi maan sisélld, ei mydskaan kansainvalinen
saavutettavuus ole riittavalla tasolla.
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Liikenne 12 -toimeenpanon
alueelliset erityispiirteet

@ TOIMIVUUS

e TURVALLISUUS

KESTAVYYS

POHJOIS-SUOMI ‘

Rajat ylittavan ja kansainvdlisen
lilkenteen tarpeet sekd luonnon-
varojen kestava hyodyntaminen
ja matkailu luonto ja paikallinen
elinkeinotoiminta huomioiden.

Sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet.

ITA-suomi ‘

Erityisesti teollisuuden ja matkailun
tarpeet myos kansainvalisen
saavutettavuuden nikékulmasta

mm. alueen vesistdisyys huomioiden.

Teollisuuden kuljetusten
héiriottémyys ja turvallisuus.

Liikkumnisen edellytysten
varmistaminen olemassa olevaa
liikenneverkkoa hysdyntden
(ml. yksityistiet).

LANSI-SUOMI }

Kansainvilisen liikenteen solmu-
pisteiden saavutettavuus sekd
poikittaisen liikenteen tarpeet

Kansainvalisten kuljetusketjujen
huoltovarmuus.

Matkaketjujen hyédyntaminen
kestavan liikenteen edistamisessa.

Kansainvalisten matka- ja
kuljetusketjujen toimivuus

Kansainvalisten kuljetusketjujen
hairiottémyys seka huoltovarmuus

Liikennejarjestelman ja yhdyskunta-
rakenteen tehokas hyédyntaminen

ETELA-SUOMI Jja ennakoitavuus erilaisissa suurimmissa solmupisteissa ja Jjoukkolikenteessa seka kaupunki-
' liikkumisymparistoissa, ml. saaristo. niiden takamaayhteyksissa. seutujen vilisessa liikenteessa.
Seutujen sisdisten matkaketjujen Erityisesti likenneturvallisuuden }?estava?n_lukkum_\_se‘en pohjautuvan
) R X e liikennejarjestelman ja muun
KAUPUNGIT . sujuvuus ja sujuvat yhteydet parantaminen seki liilkenne- o
. . - L e kestavan yhdyskuntarakenteen
KOKO MAASSA ', kansainvilisen liikenteen jarjestelman hairicherkkyyden C o e
A kehittdminen tehokas padsts-

.,
b

solmupisteisiin.

Kuvio 3. Alueelliset erityispiirteet

4.5

parantaminen.

vdhennyspotentiaali huomioiden.

Liikennejarjestelmasuunnittelun

vaikuttavuuden parantaminen

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen seka suunnitelman laadinta, suunnitelman
toimeenpano seka sen seuranta laajaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia ja
seurantatietoa hyddyntaen. Jotta tietopohjainen paatéksentekoprosessi vahvistuisi
entisestadan ja lisdisi vaikuttavuuttaan, on liikennejarjestelmasuunnittelun ja
tietopohjan kehittamiseksi tehtava jatkuvaa kehittamistyota.

Tutkimuksessa strategista liikkennejarjestelmasuunnittelua voi Kolbl ym. (2008)
mukaan lahestya useista eri nakokulmista3®:

1) paatdksenteon nakdkulma, jolloin keskidssa ovat suunnitelma ja visio,

2) prosessin nakdkulma, jolloin fokuksessa ovat suunnitelman tavoitteet,
tunnistetut suunnitteluongelmat ja indikaattorit,

35 Kélbl R., Niegl M., & Knoflacher H. (2008). A strategic planning methodology.
Transport Policy Vol. 15. Pp. 273-282
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3) julkisen osallistumisen ja osallisuuden nakdkulma

4) toimeenpanon nakodkulma.

Mantysalo ym. (2015) maarittelevat suunnittelun strategisuuden ominaisuuksia, joista
keskeisimmiksi nousevat suunnitteluprosessin avoimuus, jatkuvuus ja haluttuun
tavoitteeseen pyrkiminen3®. Strategisuus suunnittelussa tarkoittaa ominaisuuksia,
jotka mahdollistavat toiminnan kohteena olevan systeemin laajamittaisia muutoksia.
Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa on strategisen suunnittelun
ominaisuuksia ja niitéd kehitetdan edelleen.

36 Mantysalo R., Kangasoja J., & Kanninen V. (2015). The paradox of strategic spatial
planning: A theoretical outline with a view on Finland. Planning Theory & Practice Vol
16:2 pp. 169-183.
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5 Toimenpideohjelma

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpideohjelma perustuu
suunnitelman visioon, tavoitteisiin strategisiin linjauksiin seka alueellisiin
erityispiirteisiin. Suunnitelman toimenpiteet jakautuvat teemoittain alalukuihin.

Esitetyt korotukset ovat arvioituja maararahatarpeita vuosille 2026-2037. P&atoksia
rahoituksesta tehdaan budjetti- ja kehysprosesseissa.

5.1 Tietopohjan kehittaminen

Liikenne 12 -suunnitelman paivitys ja toimeenpano perustuvat tietopohjaiseen
prosessiin, johon sisaltyvat tietopohjan jatkuva kehittdminen, suunnitelman laadinta
laajaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia hyédyntaen seka suunnitelman toimeenpano
olemassa olevaan tietopohjaan, tavoitteisiin ja linjauksiin pohjautuen.

Liikenne- ja viestintaviraston tuottamassa liikennejarjestelmaanalyysissa on tietoa
likenneverkkojen ja lilkkenteen palveluiden, saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden,
liikenteen automaation ja liikenteen ymparistovaikutusten tilanteesta seka lahivuosien
kehittdmistarpeista. Liikennejarjestelmaanalyysi sisaltdd myds valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannan.
Liikennejarjestelmaanalyysin hyddyntdminen suunnitelman toimeenpanossa
mahdollistaa ketteran reagoinnin mahdollisiin nopeisiin toimintaymparistéssa
tapahtuviin muutoksiin.

» Liikenne- ja viestintavirasto yhteistydssa hallinnonalan muiden virastojen
kanssa jatkaa liikennejarjestelmaanalyysin ja yhteisen tietopohjan
kehittamista ja laajentamista mm. digitalisaation ja lilkenteen palveluiden
osalta. Liikennejarjestelmaanalyysi tarjoaa sdanndllisesti paivittyvaa tietoa
myds muiden hallinnonalojen tarpeisiin. Se palvelee
liikennejarjestelmasuunnittelua yleisesti seka Liikenne 12 -suunnitelman
toimeenpanoa niin valtakunnallisella kuin myds alueellisella tasolla.
Elinvoimakeskukset, maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat osallistuvat
alueellisen tiedon tuottamiseen.

» Valtio (liikenne- ja viestintdministeri®, Liikenne- ja viestintavirasto,
Vaylavirasto, Elinvoimakeskukset) yhteistydssa maakuntien kanssa laatii
menettelytavan, jonka avulla alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista tietopohjaa
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tarpeellisin osin palvelemaan muun muassa seuraavaa Liikenne 12 -
suunnitelman paivitysprosessia. Samalla selvitetddn mahdollisuutta luoda
alueellisille liikennejarjestelmasuunnitelmille yhteinen esitystapa, joka
sailyttaisi alueiden erityispiirteet, mutta tekisi olennaisesta sisallésta
vertailukelpoista.

Vaylavirasto yhteistydssa elinvoimakeskusten kanssa vastaa vaylaverkon
investointiohjelman, suunnitteluohjelman seka perusvaylanpidon
suunnitelman tietopohjaisesta valmistelusta huomioiden
liikennejarjestelmaanalyysin, alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
MAL-sopimukset seké Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet, strategiset
tavoitteet, alueelliset erityispiirteet ja toimenpiteet. Naiden ohjelmien ja
suunnitelmien valmistelussa hyédynnetdan Vaylaviraston laajaa
sidosryhmayhteisty6ta. Ohjelmien valmistelussa kuullaan muun muassa
puolustushallintoa, maakuntien liittoja ja kaupunkiseutuja. Ohjelmista tai
niiden osista jarjestetdan lausuntokierrokset.

Suunnitteluohjelman valmistelussa huomioidaan ennakoivasti TEN-T-
asetuksen mukaiset vaatimukset ja mahdolliset EU-rahoituksen
hyddyntdmismahdollisuudet. Suunnitteluohjelmaan sisallytetddn myos
hankkeet, joista on sovittu erikseen kaupunkiseutujen kanssa (ml.
mahdollinen yhteisrahoitus).

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) jatkaa valtakunnallisen
likennejarjestelman tavoitteiden toteutumisen seurantamallin kehittamista
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa osana liikennejarjestelmaanalyysia.
Suunnitelman seurannasta raportoidaan saanndllisin valiajoin.

Valtio yhteistydssa kuntien, kaupunkiseutujen ja elinkeinoelaman kanssa
yhtendistda alue- ja yhdyskuntarakennetta, aluekehitysta,
elinkeinorakennetta, elinkeinoeldman tarpeita ja liikennejarjestelmaa
koskevaa tietopohjaa. Yhteista tietopohjaa voidaan hyddyntaa eri
hallinnonalojen strategiatdissa ja strategioiden joustavassa toimeenpanossa.

Valtio (ymparistdministerid, likenne- ja viestintdministerid, Suomen
ymparistokeskus seka Liikenne- ja viestintavirasto) yhteistydssa kuntien
kanssa kehittdd MAL-sopimusten vaikuttavuuden seurantaa. Kehittamisessa
huomioidaan mm. TEN-T-asetuksen myéta kehitettavat kaupunkiliikenteen
indikaattorit. Lisaksi parannetaan MAL-sopimusten rahoitusta koskevaa
tietoa.

38



Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) ja kunnat kehittavat kavelyn ja
pydraliikenteen tietopohjaa, ml. maariin liittyvaa seurantaa seka hydtyjen
arviointia. Tietoa tuotetaan avoimesti kaikkien saataville. Kehittdmisessa
huomioidaan liikenteen uudistuva tietosdantely seka hallinnonalan yhteisen
tiedon hallinnan kehitys.

Valtio (liikenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja viestintavirasto ja
Vaylavirasto) jatkaa vaikutusarvioinnin kehittdmistd mm. liikenneverkon
kehittamisen seka perusvaylanpidon rahoituksen kayton osalta, erityisesti
huomioiden yhteiskuntataloudelliset vaikutukset laajasti seka maankayton
kehittdmisen mahdollisuudet.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittda yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa valtakunnallista liikenteen ennustemallia niin, etta se on kaytossa
tulevia valtakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia laadittaessa seka sen
toimeenpanoa tukevissa prosesseissa, kuten investointiohjelman
laadinnassa, koko hallinnonalalla.

Valtio (Vaylavirasto) kasvattaa vaylaverkon laajuuteen liittyvaa tietopohjaa ja
vaikutustenarviointitietoa verkon supistamisen vaikutuksista eri toimijoille
erityisesti huomioiden yhteiskuntataloudelliset vaikutukset.

Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa pyrkii
yhdenmukaistamaan maanteiden hallinnollisia luokkia koskevat toimintatavat
ja periaatteet.

Valtio lisaa tietopohjaa liikenneverkon kaksikayttdisyyden tarpeista koko
Suomessa eri hallinnonalojen yhteistydssa (ml. yhteysalusliikenteen laituri-
infra).

Valtio (Vaylavirasto) pyrkii yksinkertaistamaan vaylahankkeiden suunnittelua
varsinkin pienehkdjen hankkeiden osalta. Valtio tarkastelee olemassa olevaa
lainsaadantoa kevyempien ja edullisempien suunnitteluratkaisujen osalta ja
huomioi neliporrasperiaatteen.

Valtio ja kunnat jatkavat liikennealan julkisien hankintojen kehittamista
tavoitellen innovatiivisten julkisten hankintojen maaran kasvua. Huomiota
kiinnitetdan erityisesti liikennealan kestéavien tuotteiden ja palveluiden
hankkimiseen siten, etta kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja
markkinat ovat elinvoimaiset. Hankintojen maarittelya ja alan
innovaatiokehityksen huomioimista kehitetddn muun muassa
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hankintaosaamista parantamalla. Hankintaosaamista tulee kehittaa erityisesti
tiedon tuottamisen ja hallinnan osalta. Julkisilla hankinnoilla tuetaan toimialan
kestavaa kasvua.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministeri®) arvioi likenneturvallisuusstrategian
paivitystarpeita sdanndllisesti. Lisaksi valtio (Liikenne- ja viestintavirasto
yhdessa muiden tahojen kanssa) pyrkii parantamaan onnettomuustietojen
luotettavuutta seka arvioi liikenneturvallisuuden kehittymista.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) yhteistydssa sidosryhmien kanssa vastaa
kansallisen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelman valmistelusta.

5.2 Valtion ja muiden valiset sopimukset

Valtio kantaa I&htOkohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta.
Lainsdadannodssa ei ole sitovia maarityksia kustannusjakosopimuksien laadintaan,
vaan ne tehdaan tapauskohtaisesti. Valtion budjettirahoituksen kaytté6n voidaan siis
tehda sopimuksellisesti poikkeuksia, mikali muulla osapuolella, kuten teollisella
toimijalla tai kunnalla, on vahva intressi jouduttaa investointia. Yhteistydn kehittdmisen
tavoitteena on, etta tulevaisuudessa pystyttaisiin nykyistd enemman toteuttamaan eri
toimijoille hyotyja tuottavia liikennehankkeita

Liikennejarjestelmaa kehitetdan kumppanuudessa eri toimijoiden valilla. Suurimpien
seitseman kaupunkiseudun kuntien kanssa valtio on sopinut maankaytt6a, asumista
ja liikennetta koskevilla sopimuksilla (MAL-sopimukset) mm. liikennejarjestelman
kehittamisestd. MAL-sopimusmenettelylld luodaan valtion ja seutujen yhteistydssa
yhteistéa nakymaa maankaytdn, asumisen ja liikennejarjestelman kehittamistarpeista ja
edistetaan myos kuntien valista yhteistyota. Sopimuksista on tullut tehokas valine
kehittda kaupunkiseutuja pitkajanteisesti ja laaja-alaisesti yhdessa. Ne ovat
vakiintuneet osaksi kuntien ja valtion valista yhteisty6ta. Menettely vahvistaa myds
seutujen sisaista yhteistyota.

MAL-sopimusten tavoitteena on edistda kestavaa yhdyskuntarakennetta ja
liikennejarjestelmaa seka parantaa arjen toimivuutta kaupunkiseuduilla. MAL-
sopimuksilla pyritddn myds varmistamaan kaupunkiseutujen kasvun ja
saavutettavuuden edellytykset. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma toimii
valtion osalta 1ahtdkohtana liikkenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa ja
kumppanuuksissa. Valtio edistaa liikennejarjestelman kehittdmista kaupunkiseuduilla
ensisijaisesti MAL-sopimuksin. Kumppanuutta ovat myds esimerkiksi yksittaisia
vaylahankkeita koskevat sopimukset.
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» Liikennehankkeet parantavat alueellista saavutettavuutta, mika heijastuu
maan arvoon. Mikali maan arvonnousu johtuu liikennehankkeesta, on
luontevaa, ettd arvonnousulla katetaan liikkenneinfrastruktuurin kehittdmisen
kustannuksia. Valtio kantaa vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta
omistuksen mukaisesti. Erikseen sovittaessa valtion vaylahankkeita voidaan
toteuttaa myos yhteisrahoitteisina kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, kun
hankkeen hyodyt rajautuvat alueellisesti tai yksittaisille toimijoille. Vaylavirasto
noudattaa yhteisrahoitteisista hankkeista neuvoteltaessa vakiintunutta
prosessia jo niiden suunnitteluvaiheessa. Yhteisrahoitusta valtion
vaylaverkolla voidaan hyddyntaa erityisesti, kun kohde on alueellisesti
erityisen merkittava tai valtiolle riittdva laatutaso halutaan ylittaa (esim.
taajamaliikenteen palvelutason nosto ja kehittdminen, hankkeesta johtuva
tonttimaan vapautuminen tai sen merkittava arvon nousu, kavelyn ja
pydraliikenteen vaylien rakentaminen, logistiikka-alueiden kehittdminen ja
liikenneturvallisuuden parantaminen alueella). Kustannusjaoista sovitaan
tapauskohtaisesti hankkeen arvioitujen hyotyjen pohjalta. Yhteisrahoitteisina
toteutetuissa hankkeissa voidaan sopia my6s kunnossapidon
yhteisrahoituksesta.

» Valtio jatkaa MAL-sopimusmenettelyd nykyisten seitseman MAL-seudun
kanssa.

» Valtio kehittdad MAL-sopimusten laatimisprosessia yhteistydssa
kaupunkiseutujen kanssa. MAL-seudut ja valtio tekevat tiivista yhteistyota
neuvotteluprosessiin valmistautumisessa seka sen aikana. MAL-neuvottelut
antavat osaltaan syétteita Liikkenne 12 -suunnitelman paivitykseen.

» MAL-sopimusten lahtdkohtana liikkenteen osalta on kulloinkin voimassa oleva
Liikenne 12 -suunnitelma tavoitteineen ja toimenpiteineen. Myds kestavan
kaupunkilikenteen suunnitelmat (SUMP) seka muut alueelliset
liikennejarjestelmasuunnitelmat toimivat osaltaan sopimusvalmistelun
tietopohjana. Sopimuksissa kasitelldadn mm. kestavan yhdyskuntarakenteen
edellyttdmaa liikennejarjestelmaa, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen
seka matkaketjujen kehittamista, liikkenneturvallisuutta ja vaihtoehtoisten
kayttovoimien edistamista seka tiedon hyddyntamista liikennejarjestelman
tehostamisessa.

» Vaylavirasto sisallyttda vaylaverkon suunnitteluohjelmaan seka
investointiohjelmaan myés MAL-seuduilla sijaitsevia vaylaverkon
kehittdmishankkeita. Investointiohjelma siséltda hankkeita, joiden
toteutusvalmius on hyva ja suunnittelu jo edennyt. Suunnitteluvaiheessa
sovitaan myo6s hankkeen mahdollisesta yhteisrahoitteisuudesta, joita mm.
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MAL-seutujen hankkeet voivat olla. Vaylaverkon investointiohjelma toimii
valtion vaylaverkon osalta lahtékohtana MAL-

sopimusneuvotteluissa. Vaylavirasto huomioi investointiohjelmassa MAL-
sopimusten paivitysrytmin. Kaupunkiseuduilla sijaitsevat kehittdmishankkeet
voivat olla vaikutuksiltaan seka valtakunnallisia ettd seudullisia, ja niista
voidaan paattaa MAL-sopimuksissa.

MAL-neuvotteluissa valtion vaylaverkon kehittdmiskohteista keskidssa ovat
vaylaverkon investointiohjelmaan siséaltyvat hankkeet. Valtio varaa rahoitusta
investointiohjelman mukaisiin kaupunkiseutujen kehittdmishankkeisiin
Liikenne 12 -suunnitelman rahoitusohjelman mukaisesta
kehittamisrahoituksesta vaylaverkon kehittamismomentilta keskimaarin 50—
100 miljoonaa euroa vuosittain. Rahoituskehyksen mahdollisesti muuttuessa
kaupunkiseutujen kehittdmishankkeiden rahoitusta tarkastellaan samassa
yhteydessa.

Valtio varaa rahoitusta MAL-kaupunkiseutujen pieniin parantamishankkeisiin
perusvaylanpitoon varatusta 50 miljoonan kokonaisuudesta vuodesta 2030
eteenpain. Hankkeiden kustannusjako on lahtékohtaisesti vakiintuneen
kaytannodn mukaisesti 50 % valtion ja kunnan kesken.

Yksittaisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa aluekehittdmiseen
liittyvissa tai muissa sopimuksissa ja kumppanuuksissa valtio edistaa Liikenne
12 -suunnitelman mukaisia toimenpiteitd huomioiden alueelliset erityispiirteet.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala ja ymparistoministerid)
yhdessa kaupunkiseutujen kanssa tarkastelee kaupunkiraideliikenteen
lisdrakentamista sek& muita merkittavia kunnan joukkoliikenneinfrastruktuurin
kehittdmistarpeita ja niiden rahoitusta MAL-sopimuksia paivitettaessa.
Merkittavilla joukkoliikenneinfrastruktuurihankkeilla tarkoitetaan
kokonaispalvelutasoltaan raitiotiechankkeiden kaltaisia hankekokonaisuuksia,
joissa palvelutaso on suunniteltu korkeammaksi mm. kapasiteetin, nopeuden
ja luotettavuuden osalta kuin ymparéivadssa muussa
joukkoliikennejarjestelmassa, ja joissa ratkaisuun kuuluu palvelutasoa
korottavia infrastruktuuriratkaisuja. Tallaisia ratkaisuja ovat mm. bussikaistat
tai likennevaloetuisuudet, jotka on tarkoitettu yksinomaan
suurikapasiteettisille busseille.

Valtio (liikenne- ja viestintavirasto) maarittelee
joukkoliikenneinfrastruktuurihankkeet tarkemmin ennen seuraavia MAL-
neuvotteluja. Mahdollinen valtion rahoitusosuus kaupunkiraideliikenne- seka
joukkoliikenneinfrastruktuurihankkeisiin on jatkossakin lahtdkohtaisesti 30 %,
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kohdistuen kiinteasti raitiotien tai joukkoliikenneinfrastruktuurin rakentamiseen
ja suunnitteluun liittyviin kustannuksiin. Rahoitus kohdistettaisiin hankkeille
tekemalla siirto vaylaverkon kehittdmisen kokonaisuudesta avustuksiin tai
ulkopuolisista rahoituslahteista (esim. maankaytén tuottoja hyddyntamalla).
Kaupunkiraideliikennehankkeet arvioidaan Traficomin hankearviointiohjeen
mukaisesti ja sitd hyddynnetddn myds muissa merkittavissa
joukkoliikenneinfrastruktuurihankkeiden arvioinnissa.

5.3 Kansainvalinen yhteistyo

Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten takia kansainvalinen ja erityisesti
pohjoismainen yhteistyd korostuvat aiempaa voimakkaammin Suomen kansainvalisen
saavutettavuuden parantamiseen tahtaavassa tydssa. Erityisesti Suomen Nato-
jasenyys on aiheuttanut huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvia uusia
yhteistydtarpeita lansinaapureiden ja muiden EU-maiden kanssa. My6s Euroopan
komissiossa sotilaallisen liikkuvuuden kehittamiseen kiinnitetdan huomiota aiempaa
enemman.

Meri- ja lentoliikennetta saannellaan EU- ja kansainvalisella tasolla ja tama saantely
saatetaan kansallisesti voimaan. Saantelylld on suuri merkitys néiden
liikennemuotojen turvallisuuteen ja kilpailukykyyn. On tarkeaa vaikuttaa saantelyn
syntyyn sielld, missa sitd tehdaan muiden samanmielisten maiden tuella. Téama
edesauttaa myds Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministeri® ja virastot) syventaa pohjoismaista
yhteisty6ta erityisesti lantisten yhteyksien osalta, sotilaallisen liikkuvuuden,
logistiikan ja huoltovarmuustarpeiden tunnistamisessa seka digitalisaatioon ja
kestavan ja alykkaan liikkennealan kasvuun liittyvassa yhteistydssa. Valtio
hyddyntdd muun muassa pohjoismaista liilkenteen varautumisyhteistyota
(NTPC) seka jasenmaiden valistd muuta yhteistyéta eurooppalaisilla
liikennekaytavilla. Yhteistydta tehdaan hallinnon eri tasoilla, muun muassa
valtion virastojen ja alueiden kesken, esimerkkind Merenkurkun neuvosto ja
EAYY.

» Valtio huomioi laadittavana olevassa pohjoismaisessa
liikennejarjestelmastrategiassa tunnistetut rajat ylittdvien yhteyksien
kehittamistarpeet Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanossa ja suunnitelman
seuraavassa paivityksessa. Lisdksi kiinnitetdan huomiota alueiden ja
elinkeinoelaman toimijoiden kytkemiseen mukaan suunnitteluprosessiin.
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» Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja
jatkaa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanylitys
edellyttda toimivia yhteyksia rajanylityspaikalle ja rajanylityspaikalla, mika
tukee osaltaan myds huoltovarmuutta. Yhteistydn avulla varmistetaan, etta
kehittamistyd sekd Suomen ettd naapurivaltioiden puolella on linjassa
keskenaan. Itarajan ollessa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi kiinni,
yllapidetaan rajanylityspaikkojen laheisyydessa vain Suomen kannalta
valttamatonta infraa.

» Valtio tekee poikkihallinnollisesti t6itd Suomen saavutettavuuden
parantamiseksi kaikissa likennemuodoissa tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

» Valtio tarkastelee kansainvalisen E-tieverkon laajentamista Suomen puolelle
mahdollisuuksien mukaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsdadantéa ja
valtiosopimuksia valmisteltaessa seka kansainvalisissa saatelya tuottavissa
jarjestdissa, Kansainvalisessad merenkulkujarjestdssa (IMO) ja
Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdossa (ICAO), aktiivisesti siten, etta se
tukee valtakunnallisen liikennejarjestelman tavoitteita seka parantaa erityisesti
Suomen kansainvalistd saavutettavuutta ja kilpailukykya ottaen huomioon
Suomen sijainti unionin reunalla ja pitkat etaisyydet merkittaville markkina-
alueille Euroopan sisalla. Maailmanlaajuinen meri- ja lentoliikenteen
turvallisuus- ja ymparistésaantely (IMO, ICAO) luo Eurooppaa laajempia
vientimahdollisuuksia teknologisia ratkaisuja kehittaville yrityksille.
Puhtaaseen siirtymaan seka tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin liittyvaa
saantelya tulee tarkastella pienten toimijoiden ja jasenmaiden nakdkulmasta.

5.4 Liikenne 12 -suunnitelman paivitys

Liikenne 12 -suunnitelman pitkdjanteisyyden parantamiseksi paivitysaikataulua
muutetaan.

» Valtio (liikenne- ja viestintdministerid) paivittda Liikenne 12 -suunnitelman
vuosille 2031-2042. Suunnitelman laatiminen aloitetaan hallituskauden
(2027-2030) loppupuolella parlamentaarisen tyéryhman tuella ja saatetaan
loppuun seuraavan hallituskauden alussa.
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» Ennen seuraavan suunnitelman valmistelua, valtio (likenne- ja
viestintdministerid) arvioi, miten valmisteluprosessia voidaan yhtenaistaa
muiden pohjoismaiden kanssa.

» Luonnosversion valmistelun rahoitusohjelmapohjana kaytetaan
valtiovarainministerion laatimaa ns. teknista kehysta.

5.5 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

5.5.1 Valtion vaylaverkko

Valtion vaylaverkko muodostuu maantieverkosta (noin 78 000 km), rataverkosta (n. 6
000 km) ja vesivaylista (n. 16 300 km). Paavaylaasetuksen mukaisten maanteiden
paavaylien pituus on 5 515 km (7 % maantieverkosta) ja rautateiden paavaylien
pituus 3 401 km (57 % rataverkosta). Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu
valtion tie- ja rataverkosta seka vesivaylista ja niiden kehittdmisesta vastaaminen
seka niihin kohdistuvien toimien yhteensovittaminen koko maassa.
Elinvoimakeskusten lakisdateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa liikennejarjestelman
toimivuudesta, liikkenneturvallisuudesta ja tie- ja likenneoloista huolehtiminen seka
maanteiden pito.

Perusvaylanpidolla pidetddn olemassa oleva valtion vaylaverkko
tarkoituksenmukaisessa kunnossa seka varmistetaan paivittéinen liikennditavyys.
Vaylanpitoon kuuluvat hoito (esim. talvihoito), korjaukset, parantaminen ja
vaylaverkon kayttdoa edistavat liikennepalvelut. Hoidon, liikennepalveluiden ja valtaosa
korjauksien rahoituksesta on sidottu pitkaaikaisin sopimuksin. Perusvaylanpidon
parantamishankkeet ovat perusvaylanpidolla toteutettavia pienehkéja hankkeita.
Niiden merkitys on kuitenkin alueellisesti suuri mm. liikenneturvallisuuden ja liikenteen
sujuvuuden kannalta. Perusvaylanpidon investointien toteutusajat ovat nopeita (1-2
vuotta).

Valtion vaylaverkon korjausvelka on kasvanut jo vuosia. Korjausvelka muodostuu
huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vaylaomaisuuden korjauskustannusten
yhteenlasketusta summasta. Vaylaviraston ennusteen mukaan vuoden 2025 alussa
valtion vaylaomaisuuden korjausvelan maara oli noin 4,2 mrd. euroa. Siitd maanteille
kohdistuu noin 2,6 ja rautateille noin 1,6 mrd. euroa, ja vesivayliin 30 milj. euroa.
Esimerkiksi teiden paallysteiden osalta korjausvelan kasvun pysayttamiseksi tarvitaan
n. 4000 km vuosittainen paallystysohjelma. Toimenpideohjelma painottaa
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perusvaylanpidon ja olemassa olevan vaylaverkon merkitysta. Pieniin
parantamishankkeisiin panostetaan ja alueellisten lahtdkohtien merkitysta
korostetaan. Perusvaylanpidon lisarahoitus kohdistuu erityisesti keskivilkkaalle ja
alemman asteiselle tieverkolle ja korjaustarpeiltaan kriittisimpiin rataosuuksiin.

Kehittdmishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa. Investointien
vaikutusajat ovat pitkia, jopa kymmenia vuosia eteenpain. Kehittdmishankkeiden
priorisointia ohjaa muun muassa Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
vaatimusten tayttdminen. Kokonaisuuteen kuuluu toimenpideohjelmassa myds
hallitusohjelmassa ja puolivaliriihen yhteydessa laajennettu, erikseen nimetty
maaraaikainen investointiohjelma (Liite E).

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja
maanpuolustukselle ja kokonaisturvallisuudelle. Liikennejarjestelman varautumisen ja
huoltovarmuuden seka sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden tunnistamiseksi tehdaan
laajaa kansallista ja pohjoismaista yhteisty6ta. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa
toimii sektoreita ja pooleja, jotka pitavat ylla ja kehittdvat huoltovarmuutta ja
jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja organisaatioiden verkostossa.
Sektoreihin kuuluu viranomaisten, ministerididen, keskusvirastojen, elinkeinoelaman
jarjestdjen seka keskeisten yritysten edustajia.

Pohjoismaista liikkenteen hallinnonalan valmius-, varautumis- ja huoltovarmuusty6ta
tehdaan kolmella tasolla. Tyd tapahtuu Pohjoismaisten liikenteesta vastaavien
ministereiden, ministerididen virkamiesten seka eri virastojen ja alueiden valilla. Ty6
on suunnitelmallista kaikilla eri tasoilla.

55.1.1 Sotilaallinen liikkkuvuus

Sotilaallisen liikkuvuuden kehittaminen on keskeinen osa kokonaismaanpuolustusta ja
se parantaa samalla myds sotilaallista seka kansallista huoltovarmuutta ja tietyin osin
myds elinkeinoelaman toimintaedellytyksid. Suomen on pystyttadva vastaamaan
sotilaallisen liikkkuvuuden tarpeisiin EU:n ulkorajavaltiona ja Naton etulinjan maana.
Tarpeita arvioitaessa tarkastellaan koko Suomea. Suomella on tarkean
sotilasstrategisen sijaintinsa takia erityisia sotilaallisen liikkuvuuden kehittamistarpeita.
Suomen tulee myds pyrkia jatkossa hyddyntamaan taysimaaraisesti mahdollinen
sotilaallisen liikkuvuuden EU-rahoitus.

Rahoitusohjelmassa kuvattu sotilaallisen liikkuvuuden rahoituskokonaisuus on arvio
maararahatarpeesta ja kuvaus olemassa olevista kriittisista sotilaallisen liikkuvuuden
tarpeista. Rahoituksesta paatetaan mahdollisesti erikseen vuoden 2026 aikana.
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» Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdistetaan:

>

>

o Eurooppalaiseen raideleveyteen sekd kuormauspaikkojen kehittamiseen
liittyviin lisdsuunnitelmiin ja kiireellisimpiin toteutuksiin

¢ Siltojen kantavuuteen liittyviin parantamisiin

¢ Sotilaallisen liikkuvuuden kannalta merkittdvien maantieyhteyksien,
ratayhteyksien ja vesivaylien kehittdmiseen ja parantamiseen koko
maassa, huomioiden myds satamat, satamien takamaayhteydet,
erikoiskuljetusreitit ja Pohjois-Suomen rajat ylittavien yhteyksien
kehittamistarpeet.

o Varalaskupaikkojen ja varasiltakaluston kaytettdvyyden varmistamiseen

o Liikenteen solmupisteiden (satamat, lentopaikat, terminaalit)
kehittamiseen vastaamaan sotilaallista tarvetta erikseen sovitulla
rahoitusmallilla.

Valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan
huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden priorisoidut tarpeet huomioiden
liikenneverkon kaksikayttdisyys kaikissa vayldmuodoissa erityisesti TEN-T-
verkolla, mutta myds muilla verkon osilla. Huoltovarmuuden tarpeiden
tunnistamisessa hyddynnetaan elinkeinoeldaman kanssa tehtavaa laajaa
yhteisty6ta seka pohjoismaista varautumisyhteisty6ta. Sotilaallisen
liikkuvuuden tarpeiden tunnistamisessa hyddynnetaan seka pohjoismaista
puolustusyhteisty6téd seké kansallisesti hallinnonalojen tiivista yhteistyota.

Valtio pyrkii toteuttamaan sotilaallisen liikkuvuuden varmistamiseksi
kiireellisimmat vaylaverkon parantamis- ja kehittdmishankkeet, seka
maksimoimaan niihin mahdollisesti saatavan EU-tuen. Rahoitusta
kiireellisimpiin kohteisiin vuodelle 2026 alkaen tarvittaisiin noin 80 miljoonaa
euroa ja kehyskaudelle 2027-2030 yhteensa n. 1,4 miljardia euroa vuodesta
2031 alkaen 300 miljoonaa vuosittain. Rahoitusta ei ole huomioitu vuosien
2026-2029 kehyksissa.

Valtio kaynnistaa keskustelut yksityisten toimijoiden kanssa ja selvittaa
kustannustehokkaat ratkaisut liikenteen solmukohtien kehittdmiseksi
vastaamaan sotilaallisia vaatimuksia huomioiden kaksikayttoisyys ja
mahdollisuudet hyédyntda EU-tukea.
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» Valtio selvittaa kokonaistaloudellisimman tavan raideliikennekaluston
kehittamiseksi vastaamaan sotilaallisia vaatimuksia huomioiden
kaksikayttoisyys ja mahdollisuudet hyddyntaa EU-tukea.

5.5.1.2  Perusvaylanpito

» Valtio nostaa nykyisen liikkenneinfran perusvaylanpidon tasoa 460-580
miljoonalla eurolla vuosiksi 2030-2037. Perusvaylanpidon rahoituksen
vuosittainen taso nousee talléin noin 1,74 mrd. eurosta 1,86 mrd. euroon.
Vuoteen 2029 asti vuosittaiset rahoitustasot ovat julkisen talouden
suunnitelman mukaiset.

» Vuodesta 2030 alkaen parantamistoimenpiteisiin varataan perusvaylanpidon
vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50 miljoonaa euroa pieniin
parantamisiin. Tarvittaessa pienet parantamishankkeet jatetaan toteuttamatta,
mikali perusvaylanpidon rahoitus ei ole riittdvaa korjausvelan
tarkoituksenmukaiseen hillintaan.

» Korotetulla perusvaylanpidon rahoitustasolla, tehokkaalla rahoituksen kaytolla
ja vaylatutkimusta ja uusia teknologioita hyddyntamalla vaylaverkon
korjausvelan nousu taitetaan vuodesta 2030 alkaen, paatyen n. 6 miljardiin
euroon vuoteen 2037 mennessa.

» Vaylanpidon rahoituksella varmistetaan ensi sijassa koko vaylaverkon hoito ja
liikenteen palvelut sekad kansalaisille ja elinkeinoelamalle keskeisen (ml.
alempiasteinen) verkon kunto. Vuodesta 2030 alkavassa perusvaylanpidon
lisdrahoituksessa huomioidaan tie- ja rataverkon valttamattomat
korjaustarpeet, myos alemmalla tieverkolla, jotta korjausvelan kasvua
saadaan hillittya. Siltojen korjauksiin Vaylavirasto varautuu omalla ohjelmalla
(mm. erikoiskuljetukset huomioiden). Talvihoidossa huomioidaan
ilmastonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistarpeet.

» Valtio huolehtii likenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta (osana
perusvaylanpidon kokonaisrahoitusta) siten, ettd toimintaa pystytaan edelleen
kehittdmaan ja pystytdan ennaltaehkaisemaan hairidtilanteita ja
onnettomuuksia seka tehostamaan vaylakapasiteetin kaytt6a, parantamaan
liikenteen sujuvuutta, vahentamaan liikkenteen paastéja ja vastaamaan
likenteen automaation ja digitalisaation tarpeisiin. Tieliikenteen hallinnan
keinoja kehitetaan siten, ettd ne toimisivat kustannustehokkaasti ja olisivat
kayttdékelpoinen toimenpide my6s muilla kuin kaikkein vilkkaimmilla vaylilla.
Liikenteenhallinnan rahoitustarve on nouseva johtuen laajenevasta
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vaylaomaisuudesta ja jarjestelmien valttamattomista korvausinvestoinneista.
Vuoteen 2030 mennessa valtion kustannusten arvioidaan nousevat noin 25
miljoonaa euroa vuodessa ja vuoteen 2036 mennessa noin 70 miljoonaa
euroa vuodessa vuoden 2026 tasoon verrattuna.

» Valtio (Vaylavirasto) jatkaa aktiivista kehitysty6ta vaylanpitoa koskevien
hankintojen tehostamisessa yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa. Valtio
tavoittelee tuottavuuden parantumista kunnossapidon ja kehittdmisen
hankinnoissa seka joustavia ja tehokkaita sopimismuotoja. Uusia
sopimusmalleja pilotoidaan.

» Vaikutusarvioiden pohjalta erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon
palvelutasoa voidaan laskea tai vaylistd voidaan luopua, mikali vahentynyt
liikennetarve taman mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitamiseen
tarkoituksenmukaisessa kunnossa ei ole riittava. Vaylavirasto laatii periaatteet
menettelylle hallinnolliset luokat huomioiden vuoteen 2027 mennessa.

» Valtio arvioi tapoja vakioida korjausvelan laskentatapa ja vahentamistarve
konkreettisempaan ja vertailukelpoisempaan muotoon.

9.5.1.3  Vaylaverkon kehittaminen

» Valtio suuntaa vaylaverkon kehittdmiseen ja parantamiseen rahoitusta
suunnittelukaudella yhteensa yli 6 mrd. euroa (ml. hallitusohjelman
investointiohjelman kaynnistamattémat hankkeet). Lisaksi sotilaallisen
liikkuvuuden tarpeita on tunnistettu n. 3,5 mrd. euron edesta. Paatetyille
hankkeille on varattu n.-3,5 mrd. (ml. Digirata). Kehittdmisessa huomioidaan
julkisen talouden tasapainottamisen valttdmattdmyys ja taloudellinen
kantokyky.

» Kehittamisrahoituksesta n. 9 miljoonaa euroa vuodessa (alkaen vuodesta
2027) kohdistetaan vaylien suunnitteluun

» Vaylaverkon kehittdmisessa priorisoidaan lilkkenneverkon strategiseen
tilannekuvaan pohjautuen TEN-T-asetuksen mukaisten vaatimuksien
tayttaminen koko verkolla, myods kattavalla verkolla, osana valtakunnallista
kokonaisharkintaa. Radoilla voidaan huomioida Suomen
erillisverkkoasemasta johtuvat poikkeukset. Maanteilla tunnistetaan
poikkeuksen piirissa olevat maantiet. Erityistd huomiota kiinnitetdan kuitenkin
kriittisimpiin TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilla,
radoilla kuin vesivaylillakin ydinverkon vaatimuksille asetettu maaraaika
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huomioiden. Suurten teollisten investointien yhteydessa toimiviin satamiin,
kuten TEN-T, energia- ja korkean jalostusarvon vientiteollisuuden satamiin,
kiinnitetdan erityista huomiota.

» Liséaksi liikenneverkon kehittdmisessa huomioidaan liikenneverkon
strategisessa tilannekuvassa tunnistettujen paavaylaverkon puutteiden
vahentaminen, elinkeinoelaman ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten ja
likenneturvallisuuden (tieturvallisuusdirektiivin mukaiset) parantaminen seka
vaylanpidon tuottavuuden lisddminen mm. digitalisaation keinoin
neliporrasperiaatteen mukaisesti.

» Vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan alueelliset
erityispiirteet.

Vaylamuotokohtaiset toimenpiteet

Rataverkko

» Valtio (liikenne- ja viestintavirasto) laatii raideliikenteen
turvallisuussuunnitelman yhteistydssa raideliikenteen toimijoiden kanssa.
Suunnitelman tavoitteena on maarittda yhteiset kansalliset suuntaviivat
raideliikenteen hyvan turvallisuustason varmistamiseksi seka jatkuvaksi
parantamiseksi yhteisen turvallisuusvision ja keskeisten
turvallisuustavoitteiden muodossa.

» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa Fintrafficin kanssa korvaa
liikenneturvallisuuden kannalta valttdmattdman vanhentuvan junien
kulunvalvonta- ja viestintajarjestelman toteuttamalla Digirata-hankkeen.
Rahoitusta Digiradan toteutusvaiheen jatkamiselle varataan
suunnittelukaudelle 2026—2037 noin miljardi euroa. Digiradan toteutusvaihe
jatkuu vuoden 2037 jalkeenkin. Kokonaiskustannusarvio on n. 1,2 miljardia
euroa.

> Valtio varautuu tulevan junaliikenteen ostopalvelusopimuksen/sopimusten
(niin kauko- kuin alueellisen lahijunaliikenteen) vaatimien infratoimenpiteiden
yhteensovittamiseen niin suunnitteluohjelmassa kuin
investointiohjelmassakin. Kuntien ja kaupunkien osallistumisesta
kustannuksiin sovitaan ostoliikenteesta tehtavien kilpailutusten yhteydessa.

» Raideliikenteen osalta koko maassa huolehditaan ensisijaisesti olemassa
olevan rataverkon kunnossapidosta ja parantamisesta hairi6herkkyyden
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vahentamiseksi junaliikenteen toimintavarmuuden ja tasmallisyyden
parantamiseksi ja nopeuden nostamiseksi.

Perusvaylanpidon parantamiseen varattavaa rahoitusta kohdistetaan ratojen
osalta erityisesti elinkeinoelaman tarpeisiin seka tasoristeysturvallisuuden ja
vilkkaiden yksiraiteisten osuuksien valityskyvyn parantamiseen.
Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myés kaupunkiseutujen
yhteisrahoitteisiin hankkeisiin (ml. MAL-sopimukset) seka vaylanpidon
tuottavuuden lisdamiseen mm. digitalisaation keinoin.

Kalustoa omistavat yritykset vastaavat Digiradan etenemisen vaatiman
kaluston varustelusta. Valtio ja kunnat varmistavat omalta osaltaan
omistajaohjauksen kautta kaluston varustelun etenemisesta ja kustannusten
tunnistamisesta suunnitellusti.

Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteutetaan
vuodesta 2026 alkaen. Rahoitusta ohjataan ennakoiville tdille ja radan
peruskorjauksen aloittamiseen vuosille 2026—2029 hallitusohjelman
investointiohjelman (Liite E) "P&aradan kehittdminen"-paketista 100 miljoonaa
euroa. Vuodesta 2030 eteenpain hanketta toteutetaan perusvaylanpidon
valtuushankkeena vaiheittain (keskimaarin 30 milj./v.).

Hankeyhti6illa edistettdvien hankkeiden eteneminen huomioidaan valtion
rataverkon kunnossapidossa ja kehittdmisessa. Hankeyhtididen vastuulla
olevien ratayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally suunnitelman
talousraamiin. Hankeyhtididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta
tehdaan paatokset erikseen hankeyhtioon liittyvassa
paatoksentekoprosessissa. Toteutuspaatoksissa huomioidaan Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteet seka liikkenneverkon strateginen tilannekuva.
Hankkeiden vaikutusarvioinnit tehddan noudattaen Vaylaviraston ohjeita
hankearvioinnista.

Hankeyhtididen suunnittelemien ratojen osalta paatos siita, onko rataosa
yksityisraide vai osa valtion rataverkkoa, tehdaan viimeistaan
rakentamispaatdksen yhteydessa. Lansirata tulee valmistuessaan olemaan
osa valtion rataverkkoa.

Hankeyhtididen suunnittelemien ratojen suunnittelussa ja toteutuksessa
otetaan huomioon Suomen raideleveydesté tehtava kansallinen
muutossuunnitelma (6/2027 mennessa).
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>

>

>

Multimodaaleja vahapaastoisia matkaketjuja kehitetdan edistamalla
lentoratahankkeen suunnittelua rakentamisvalmiuteen hankeyhtiomallilla.
Toteutuksesta paatetaan erikseen.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerio) yhdessa hallinnonalan virastojen seka
muiden toimijoiden kanssa muodostaa raideliikenteen pitkan aikavalin
kehitysndkyman, jossa huomioidaan muun muassa raideleveys, henkil6- ja
tavarajunaliikenteen seka kansainvalisten yhteyksien kehittdminen osana
alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilaa ja tulevaisuutta. Pohjaksi Vaylavirasto
paivittaa rataverkon kokonaiskuvan.

Maantieverkko

Valtio (Vaylavirasto ja elinvoimakeskukset) kohdentaa maanteiden
parantamisrahoitusta alueellisesti likennejarjestelmasuunnitelmat huomioiden
ensisijaisesti tieliikenteen turvallisuutta parantaviin toimiin, kuten kavelyn ja
pyoraliikenteen vaylien, keskikaiteiden, tievalaistuksen ja liittymien
parantamisiin. Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myos
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja kestavaa liikkkumista edistaviin
toimenpiteisiin seka kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin (ml.
MAL-sopimukset) ja vaylanpidon tuottavuuden lisdamiseen mm.
digitalisaation ja automaation keinoin.

TEN-T-asetuksen mukaisten sertifioitujen raskaan liikenteen taukopaikkojen
odotetaan syntyvan ensisijaisesti markkinaehtoisesti huomioiden myds
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskevat EU-velvoitteet ja raskaan
likenteen jakeluinfran kehittyminen teknologianeutraalisti. Valtion omistamia
palvelualueita kilpailutetaan ja kehitetdan huomioiden EU-lainsaadannon
vaatimukset seka raskaan liikenteen ja sotilaalliseen liikkuvuuden tarpeet.

Valtio (Vaylavirasto) perustaa yhteistyéryhman, jonka tehtavana on pyrkia
edistamaan raskaan liikenteen tauko- ja latauspaikoiksi sopivien maa-
alueiden kaavoittamista ja rakentamista. Ryhma seuraa taukopaikkojen
kehittymistd ja tarkastelee mahdollisia lisdtoimenpidetarpeita vuoden 2026
loppuun mennessa. Ryhma tarkastelee taukopaikkojen
kustannusjakoperiaatteita valtakunnallisella tasolla.

Tietopohjaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittamistarpeista
laajennetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa Vaylaviraston ja liikenne- ja
viestintaviraston yhteistydssa. Elinvoimakeskukset ovat valtion toimijana
keskeisessa asemassa myos taukopaikkojen kaavoituksen edistamisessa ja
taukopaikkojen kehittymisen seurannasta.
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>

Valtio kehittda kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria valtion
maantieverkolla. Lisaksi valtio huolehtii kdvelyn ja pyoéraliikenteen
infrastruktuurin riittavastd kunnossapidosta varaamalla sille rahoitusta osana
maanteiden kunnossapitoa. Infrastruktuurin kehittdmisessa ja
kunnossapidossa huomioidaan myoés kavelyn ja pyoraliikenteen verkkoa ja
sen tilaa seka rajoituksia kuvaavien digitaalisten tietojen toimittaminen
kansalliseen yhteyspisteeseen.

Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa elinvoimakeskusten kanssa selkeyttaa
nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittda nopeusrajoitusten
asettamista koskevaa prosessia.

Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

>

Vesivaylien kehittdmisessd mahdollistetaan merkittavat teollisuuden
investoinnit ja niihin liittyvad merikuljetusten kasvu seka erityisesti
huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkkuvuuteen liittyvat priorisoidut tarpeet.
Jatketaan yhteisrahoitusmallin soveltamista satamien kanssa. Vesivaylien
kehittamistarpeet tunnistetaan Vaylaviraston investointiohjelmassa samalla
tietopohjaisella menettelytavalla muiden valtion vaylaverkon kohteiden
kanssa.

Valtio (Vaylavirasto) kehittda merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla,
ettd merenkulun vaylat mahdollistavat tiedonvalitysta ja automaatiota.

Valtio kehittda talvimerenkulkua Ruotsin ja Viron kanssa, ja kdynnistaa
jadnmurtajien pitkajanteisen uusimisohjelman palvelemaan Suomen
elinkeinoelaman ja huoltovarmuuden kuljetustarpeita. Talvimerenkulun
rahoitusta nostetaan suunnittelukauden edetessd huomioiden kaluston ja
jaanmurron palvelusopimusten uusimistarve. Valtion lisdkustannukset ovat
arviolta noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus sisaltyy
perusvaylanpidon rahoitukseen.

Valtio (liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto) selvittaa sisavesien
kuljetusten kayttajatarpeita nyt ja tulevaisuudessa erityisesti It3-Suomen
elinkeinoelaman nakdkulmasta ja niihin mahdollisesti liittyvia
epavarmuustekijoitd muun muassa sisavesivaylien toimintavarmuuden ja
kaytettavyyden seka liikennekauden pituuden ndkdkulmasta.

Valtio varautuu Pohjanlahdelle suunniteltujen laajojen
tuulivoimapuistoalueiden toteutumiseen, mika voi lisata suunnitelmakauden
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lopulla talvimerenkulun avustustarvetta ja voi johtaa jaanmurtokapasiteetin
lisdamistarpeeseen.

» Valtio varmistaa, ettd merituulivoimahankkeiden suunnitteluvaiheessa
huomioidaan myo6s kaikki muut kdynnissa olevat merituulivoimahankkeet ja
niiden kumulatiivinen vaikutus merenkulkuun, vaylien kayttédn seka
likennejarjestelman (ml. sita tukevien viestinta- ja valvontaverkkojen)
hairiéttdmyyteen.

» Valtio pyrkii varmistamaan, ettd merituulivoimahankkeiden suunnittelussa
lisataan kansainvalista yhteistyota seka tutkimustietoa vaikutusten
arvioimiseksi ja merituulivoiman lisdrakentamisesta merenkululle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

5.5.2 Muiden hallinnoimat verkot

Valtion vaylaverkon liséksi valtakunnallinen lilkkennejarjestelméasuunnitelma koskee
muiden hallinnoimia verkkoja, kuten yksityisteita, katuja seka lentoasemia.

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieverkon osan. Yksityisten
tieosakkaiden yllapitamia yksityisteitd on Suomessa noin 350 000 kilometria. Niilld on
suuri merkitys erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille sekd maaseudun asutukselle.
Yksityisteilld on myds toiminta- ja huoltovarmuuteen liittyva rooli.

Turvallisen kavelyn ja pyoréliikenteen edistdminen on keskeinen osa kestavan ja
aktiivisen liikkumisen edistamista. Kyse on taloudellisten, sujuvien, turvallisten ja
terveytta edistavien, ymparistdn ja yhteiskunnan kannalta suotuisten liikkumistapojen
tukemisesta. Kavelyn ja pydraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso heijastuvat
kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja esteettomyyteen. Kuntien ja kaupunkien
hallinnoimalla noin 26 000 kilometrin mittaisella katuverkolla on merkittava rooli
kavelyn ja pyorailyn edistamisessa. Maantie- ja katuverkon infrastruktuurin
kunnossapidolla ja kehittdmisella lisatdan liikkenneturvallisuutta ja parannetaan
liikenteen sujuvuutta.

Lentoasemaverkosto koostuu Finavia Oy:n yllapitamasta valtakunnallisesta
lentoasemaverkosta ja sen ulkopuolisista lentoasemista ja muista lentopaikoista.
Kansainvaliset kriisit ovat vaikuttaneet lentomatkustamiseen. Koronapandemian
jalkeen lentoliikenne palautuu hitaasti erityisesti Suomen sisadisissa matkoissa, mutta
rakenteellisesti erilaiseksi kuin ennen koronaa. Nykyinen geopoliittinen tilanne on
haaste Helsinki-Vantaan hub-asemalle Euroopan ja Aasian valilla. Tavoite on, etta
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Helsinki-Vantaan hub-asema kuitenkin sailyy maailmantilanteen muutoksista
huolimatta. Suurin kasvupotentiaali on kaukoliikenteessa Pohjois-Euroopassa ja
Baltiassa. Hub-aseman muutos vaikuttaa kuitenkin edelleen kansainvalista
saavutettavuutta heikentavasti. Talla hetkelld matkailu ja lentomatkustaminen
kasvavat erityisesti Pohjois-Suomessa. Liikematkustamista vahentavia trendeja ovat
paitsi etdneuvotteluyhteyksien merkittava yleistyminen koronapandemian
seurauksena, myds organisaatioiden matkustuspolitikoiden kautta haetut kustannus-
ja paastévahennykset. Nato-jasenyys lisaa kansainvalista sotilasilmailua mm.
sotaharjoitusten lisdantymisen vuoksi

Lentoasemaverkosto on kuitenkin ollut keskeinen Suomen talouskasvussa ja viennin
mahdollistajana, ja sen merkitys on kasvanut globaalissa kilpailussa. Lisaksi
monipuolinen lentoasemaverkosto on valttdmatén huoltovarmuuden ja sotilaallisen
likkuvuuden kannalta. Hallitus kehittdda Suomen sisaista lentoliikennetta ensisijaisesti
markkinaehtoisesti samalla turvaten huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun
kannalta tarkeat lentoyhteydet.

Ennen kriiseja valtionyhtié Finavia tuki maakuntakenttid Helsinki-Vantaa lentokentan
tuloilla, mutta matkustajamaaran vahentyminen Helsinki-Vantaalla on vaikuttanut
merkittavasti Finavian kykyyn kattaa maakuntakenttien kuluja. Nykyinen
lentoasemaverkosto on tappiollinen ja nakymaa tilanteen merkittavasta muuttumisesta
ei ole. Nykyisesta valtion ostoliikenteestd aiheutuu Finavialle merkittavia tappiota
lentokenttien yllapidon muodossa. Talouden reunaehdot ja sopeutustarpeet
edellyttdvat rakenteellisten muutosten tarkastelua. Téssa tarkastelussa tulee
huomioida my6s valtion kokonaistalouden ja viennin ndkdkulma.

Finavian tehtavana on ilmailun edistamiseksi yllapitaa ja kehittda valtion
lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja sotilasilmailun
tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla olevassa
ilmatilassa siten kuin niista erikseen saadetaan tai maarataan. Lentoliikenteella on
tarked merkitys maan sisaisessa liikkkumisessa, mutta erityisesti myds yritysten
tyéntekijoiden ja osaajien liikuttamisessa maailmalle ja takaisin. Talouskasvu syntyy ja
kasvaa aktiivisesta vientitydsta, joka vaatii usein myos kansainvalistd lentoliikennetta.
Yksi tapa luoda edellytyksia viennille on taata lentoyhteydet riittdvan monesta
maakunnasta maailmalle. Valtion tehtava on luoda edellytyksia talle.

Satamat ovat kansainvalisten kuljetusketjujen keskeinen solmukohta. Suomessa
satamat ovat merikuljetusriippuvuuden vuoksi korostuneessa roolissa myos
huoltovarmuuden kannalta ja merkittdvassa roolissa yhteiskunnan puhtaassa
siirtymassa.
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Satamat ovat myds yhteiskunnan kriittisia toimijoita. Suomen ulkomaankaupan
kuljetusten ja huoltovarmuuden vuoksi on tarkeda huolehtia satamien toiminnasta
kaikissa olosuhteissa. Tavaraliikenteen ulkomaankaupasta 96 % kulkee meriteitse.
Satamien varautumiseen liittyvia toimintoja on teravéitetty viime vuosina ja toimintaa
on kehitetty mm. satamapoolin puitteissa. Huoltovarmuuskriittisia satamia on laajasti
eri puolilla Suomea. Satamien osalta on kehitetty erityisesti satamien sahkon- ja
polttoaineiden saannin turvaamista seka kyber- ja hybridiuhkiin varautumista.
Satamayhtiot ovat hyvin aktiivisesti mukana omaehtoisessa varautumistoiminnassa.

EU:n jakeluinfra-asetus®” (AFIR) siséltda jasenvaltioita sitovia tavoitteita
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin kattavuudelle seka asettaa
infrastruktuurille teknisia ja toiminnallisia vaatimuksia. Jakeluinfra-asetus edellyttaa
myds kansallisen toimintakehyksen laatimista liikenteen alan vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinoiden kehittdmiseksi ja tarvittavan infrastruktuurin
kayttoonottamiseksi. Kansallinen jakeluinfraohjelma3® laaditaan kansallisiin ja EU:n
jakeluinfra-asetuksen tavoitteisiin vastaamiseksi.

Kestavien lentopolttoaineiden kaytto ja paastdkaupan tiukentuminen nostavat
merkittavasti lentoyhtididen kustannuksia vaikuttaen kilpailukykyyn. EU-lainsaadanto
edellyttdd kestavien lentopolttoaineiden lisdantyvaa jakelua ja kayttéa unionissa ja
paastokauppa tiukentuu lahivuosina. Suomen julkisen talouden haastava tilanne
vaikeuttaa paastdévahennystoimien vauhdittamista merkittavilla tuilla. Vahennykset
tulee kyeta toteuttamaan taloudellisesti kestavasti. Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti tavoite on, ettd Suomi nousisi vetytalouden keskeiseksi tekijaksi ja on
houkutteleva sijoittumispaikka vetya pidemmalle jalostaville hankkeille. Liikenteen
synteettiset polttoaineet muodostavat merkittdvan osan vedyn potentiaalista
energiajarjestelmdssa. Hallitusohjelman mukaan vetytalouden edistdminen on tarkea
osa teollisuuden murrosta painottavaa uutta energia- ja ilmastostrategiaa.

Meriliikenteessa on samankaltainen tilanne kuin lentoliikenteessa. Vaihtoehtoisten
polttoaineiden heikosta saatavuudesta ja korkeasta hinnasta johtuen IMO:n
paastovahennystoimet ja EU:n toimet nostavat merkittavasti merilikenteen
kustannuksia, mika voi vaikuttaa kilpailukykyyn. Suomi pyrkii varmistamaan
jaavahvistettujen alusten ja jaissa kulun huomioinnin kansainvalisessa saantelyssa.
Merilikenne on huoltovarmuuden kannalta Suomelle hyvin keskeinen sektori.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta.

38 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelma
(hankeikkuna, 2024): Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluinfraohjelma - Valtioneuvosto
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Politiikkatoimilla olisi mahdollista esimerkiksi edistaa polttoaineiden saatavuutta tai
vaikuttaa varustamojen ja sitd kautta asiakkaiden kustannuksiin.

Meri- ja lentoliikenne kuuluvat molemmat paastékaupan piiriin. Suomelle kertyi
vuonna 2023 tuloja paastooikeuksien huutokaupoista noin 581,6 miljoonaa euroa,
josta noin 10,1 miljoonaa euroa oli tuloja lentoliikenteen huutokaupoista.
Paastokaupan huutokauppatulot menevat yleiskatteellisina valtion budjettiin.

Jasenmaiden huutokauppatulojen kayttokohteita koskevat vaatimukset tiukentuivat
vuoden 2024 alusta alkaen: jdsenmaiden tulee kayttda huutokauppatulot tai niita
vastaava summa paastoja vahentaviin toimiin. Toimet voivat kohdentua lento- ja
merilikenteeseen, mutta jasenmaat eivat ole velvoitettuja kayttdmaan tietyn sektorin
huutokauppatuloja saman sektorin politiikkatoimiin.

Yksityistiet

» Yksityisteiden valtionavustusten maararahataso vuosina 2026—2029 on
keskimaarin 6,7 milj. euroa vuosittain. Vuodesta 2030 alkaen avustusta
korotetaan 4 miljoonalla eurolla vuosittain, milla turvataan mm.
elinkeinoelaman ja huoltovarmuuden kannalta kriittisia yhteyksia ja koko
maan saavutettavuutta. Yksityisteiden lauttapaikkoja koskeva avustus on
vahintaan 80 % todellisista kayttd- ja kunnossapitokustannuksista.
Yksityistielain muutostarpeita, mukaan lukien mahdollisuudet luoda
valtiontakausmalli tiekuntien lainoille, arvioidaan lainsdadantéhankkeen
yhteydessa. Samalla tarkastellaan yksityislossien avustamisen erottamista
yksityistieavustuskokonaisuudesta, jotta sen rahoitus voidaan turvata
erillisella maararahapaatoksella. Valtio (liikenne- ja viestintavirasto ja
Vaylavirasto ja Lounais-Suomen elinvoimakeskus) laatii selvityksen
maantielauttojen seka yksityistielauttojen rajapinnoista ja kriteereista
erityisesti yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Katuverkko

» Valtio kohdistaa liikkkumisen ohjauksen avustusta kunnille ja yleishyodyllisille
yhteiso6ille mm. lasten ja nuorten liikkumista, kavelya ja pyorailya seka
liikenneturvallisuutta edistaviin hankkeisiin, seka alueellisen
likennejarjestelmasuunnittelun tukemiseen. Avustuksen vuosittainen
maararaha sisaltyy julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittamisen
kokonaisuuteen.
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» Valtio (liikenne- ja viestintaministerid yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) selvittdd mahdollisuuksia laajentaa katuverkkoa koskevia
valtioavustuskaytantdja osana valtioavustuksia koskevaa kokonaisarviointia.

» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa kuntien kanssa arvioi keinoja suurten
kaupunkiseutujen kestavan yhdyskuntarakenteen kehittdmiseksi.

Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri

» Valtio ja kunnat jatkavat jalankulun ja py6raliikenteen olosuhteiden
parantamista katuverkolla. Kavelyn ja pyoéraliikenteen olosuhteiden
parantamiseen osoitettavalla valtionavustuksella tuetaan mm.
liikenneturvallisuutta, esteettomyytta ja ymparivuotista kaytettavyytta edistavia
hankkeita katuverkolla. Valtionavustuksen rahoitus on keskiméaarin 1,8
miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2026—2029. Vuodesta 2030 alkaen
avustusta korotetaan 2 miljoonalla eurolla vuosittain. Valtionavustusta
mydnnetdan enintddn 50 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

» Kunnat yhteistyéssa valtio-osapuolten kanssa tukevat kavelyn ja
pyoraliikenteen lisdamista laatimalla kavelyn ja pydraliikenteen
edistdmisohjelmia, parantamalla kaupunkipydrajarjestelmia ja
mikroliikkumisen turvallisuutta seka kehittamalla kavelyn ja pyoéraliikenteen
kunnossapitokaytantdja ja matkaketjuja osana
likennejarjestelmasuunnittelua.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministeri®) tukee liikenteen paastévahennystoimien
sosiaalisten vaikutusten lieventamista sosiaalisesta ilmastorahastosta.
Liikenteen toimenpiteista ja niiden rahoituksesta paatetaan valmisteltavassa
Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa (SCP)3°.Tuen
tavoitteena on varmistaa, ettd vahapaastdisen liikenteen siirtyma on
oikeudenmukainen ja taloudellisesti kohtuullinen kaikille vaestéryhmille seka
parantaa vahapaastdisen liikkkumisen ja liikkenteen saatavuutta.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) avaa kohdennetun avustushaun kavelyn
ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investointeihin osana Suomen ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmaa (SCP). Avustusta myénnetdan SPC:n
rajausten mukaisesti vuosina 2026-2030. Avustuksesta paatetdan SPC:n

39 SCF - Ymparistoministerio

58


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM010:00/2025

yhteydessa. Suomen kokonaisrahoitus sosiaalisesta ilmastorahoituksesta on
464 milj. euroa vuosina 2026—2032.

Valtion (Liikenne- ja viestintavirasto) vastuulla on valmistella TEN-T
velvoitteen mukaisesti kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma.
Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto valmistelee SUMP-suunnitteluoppaan,
jossa kasitellaan kestavaa kaupunkiliikennetta seudullisessa
likennejarjestelmasuunnittelussa. Oppaassa kasitellaan mm. kavelya ja
pyoraliikennettd edistavia suosituksia, tavoitteita ja hyvia toimintatapoja.

Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

>

>

Valtio jatkaa Helsinki-Vantaan hub-aseman kehittamistd Pohjois-Euroopan ja
Baltian hubina edistdmalld matkaketjujen toimivuutta sekd matkailun,
lentoliikenteen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Valtio yhteistydssa
alueiden kanssa pyrkii edistamaan markkinaehtoisen syntymista eri puolille
Suomea.

Hallitusohjelman mukaisesti valtio sailyttda Finavian nykymuotoisen
lentoasemaverkoston ja muuta lentoasemaverkostoa kehitetdan osana
vaylaverkkoa 2026—-2027.

Valtio selvittda vaihtoehtoisia tapoja yllapitaa valtakunnallista
lentoasemaverkostoa nykyisen Finavian yllapitaman lentoasemaverkoston
lisaksi.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerio yhteistydssa puolustusministerion ja
Liikenne- ja viestintaviraston kanssa) yhteistydssa lentoasemanpitajien,
alueiden, elinkeinoeldman ja muiden olennaisten sidosryhmien kanssa
maarittelee kriteereja valtakunnallisesti tarkeille lentoasemille vuoden 2027
aikana ja tarkastelee nykyisen lentoasemaverkoston lentoasemien
vahvuuksia ja heikkouksia niiden kautta. Kriteeristdssa voidaan tarkastella
esimerkiksi saavutettavuutta mm. kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen
seka matkaketjujen kautta, matkustajamaaria, liikkenteen luonnetta ja
kehitysnakymia (ml. uudet kayttévoimat), lentolilkkenteen alueellista ja
taloudellista merkitysta ja alueiden osallistumista, vientivetoista
elinkeinoelamaa, suunniteltujen investointien sijaintia seka huoltovarmuuden,
sotilasilmailun ja varautumisen ndkékulmia. Tietopohjana kaytetdan
yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia vaikutusarviointimenetelmia, erityisesti
liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten
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tarkastelukehikkoa*? sekd Puolustusvoimien operatiivisiin suunnitelmiin
perustuvaa tarvetta.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministeri®) yhteisty6ssa lentoasemanpitajien,
alueiden ja muiden olennaisten sidosryhmien kanssa maarittelee muuttunut
toimintaymparistd ja talouden tasapainotustarpeet huomioiden kansallisesti
tarkeat lentoasemat erikseen laaditun kriteeriston perusteella.
Maarittelytydssd huomioidaan muun muassa lentoliikkenteen ostoja koskevat
paatokset. Mahdollisista lentoasemaverkoston muutoksista paatetaan
erikseen.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministerid seka Liikenne- ja viestintavirasto
yhteistydssa Vaylaviraston kanssa) laatii yndenmukaisia ja vertailukelpoisia
vaikutusarviointimenetelmia kayttaen selvitykset lentoliikenteen
liikennetaloudellisista vaikutuksista seka keinoista, joiden avulla matkaketjuja
voidaan eri liikennemuodoin parantaa keskeisille, suuremmille lentoasemille.
Keinoja voivat olla esimerkiksi infrahankkeet tai -avustukset,
palveluavustukset ja julkiset hankinnat, sopiminen seka lippujarjestelmien
seka matkustajainformaation lisddminen. Valtio yhteistydssa alueellisten
toimijoiden kanssa kehittda matkaketjuja lentoasemille, joilta on
markkinaehtoista lentoliikennetta joko kansallisesti tai kansainvalisesti.

» Valtio jatkaa valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille
ja -paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentamisessa
painotetaan reittilikenteen edellytysten parantamista, mika vastaa
elinkeinoeldman tarpeisiin. Toissijaisesti tuetaan ilmailuun liittyvan
liketoiminnan kehittdmista ja muita toimintoja. Valtionavustuksella tavoitellaan
toiminnan kehittamista ja kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tarvetta
tukien jatkolle ja vaikutuksia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen.

Satamat

» Valtio (ministeritt, virastot) huomioi toiminnassaan satamien korostuneen
roolin liikennejarjestelman huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden
varmistamisessa sekd satamien muuttuneen roolin energiahuollossa.
Suomen ulkomaankaupan kuljetusten ja huoltovarmuuden vuoksi on
ensisijaisen tarkeda huolehtia satamaverkoston tarkoituksenmukaisesta

40 Liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten
tarkastelukehikko - Valto (valtioneuvosto.fi):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/162165
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toiminnasta kaikissa olosuhteissa. Suurten teollisten investointien
yhteydessa toimiviin satamiin kiinnitetdan erityistd huomiota.

» Valtio ja kunnat kehittdvat satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia
osana toimintansa kokonaisuutta huomioiden myds varautumisen,
sotilaallisen liikkuvuuden, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimusten
priorisoidut tarpeet. Takamaayhteyksien kehittdmistarpeita arvioidaan
osapuolten (valtio, kunta, satamayhtiét) yhteistydssa. Arviointia on tarve
tehda keskeisimpien satamien liikenneyhteyksien kehittdmisen lisaksi
myo6s yhteyksien palvelutason sailyttdmisen osalta

» Valtio vaikuttaa EU-rahoituksen suuntaamiseen nykyisella ja tulevalla
rahoituskaudella siten, etta satamien sotilaallisen liikkuvuuden,
huoltovarmuuden ja energiamurrosta vauhdittavien investointien EU-
rahoitusmahdollisuudet varmistetaan, ml. niiden takamaayhteydet.

» Valtio yhteistytssa satamatoimijoiden kanssa varmistaa satamien
kriisinkestavyyden ja kansallinen maaraysvallan sailymisen osana
kansallista huoltovarmuutta niin normaalioloissa, hormaaliolojen
hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa.

» Satamat yhteisty0ssa valtion kanssa arvioivat TEN-T-verkon
ulkopuolisten satamien edellytyksia nousta TEN-T-verkolle, esimerkiksi
uusia energiasatamia. Valtio muodostaa kokonaisndkemyksen komissiolle
esitettavistd muutosehdotuksista vuoden 2026 aikana huoltovarmuuden,
sotilaallisen liikkuvuuden ja yhteiskunnan energiamurroksen tarpeiden
pohjalta. Ty6ssd huomioidaan EU-saantelyn erilaiset velvoitteet
esimerkiksi ydinverkon ja kattavan verkon satamille.

Vaihtoehtoiset kayttévoimat ja paastdjen vahentdminen

» Valtio kiihdyttdd AFIR-asetuksen mukaisen raskaan lilkenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista
infrastruktuurituella vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelman
seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman linjausten mukaisesti.

» Maakunnat ja kaupunkiseudut kasittelevat jatkossa alueellisissa
liikennejarjestelmasuunnitelmissa myds vaihtoehtoisten kayttdvoimien
jakeluinfran kehittdmistarpeita.
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» Vaihtoehtoisten kayttdévoimien jakeluverkkoa kehitetaan vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluinfraohjelman mukaisesti huomioiden EU-velvoitteet.

» Valtio (liikenne- ja viestintdministeri®) sisallyttdd meri- ja lentoliikenteen
toimenpiteet hallitusohjelman ja jakeluinfra-asetuksen vaatimusten
pohjalta laadittavaan vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfraohjelmaan.
Samassa yhteydessa arvioidaan myds vaihtoehtoisten kayttévoimien
kehitysndkymia.

» Valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa paastdkaupan huutokauppatuloja
meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja kilpailukyvyn
seka huoltovarmuuden parantamiseksi

» Suomi edistdd kansainvalisessa yhteistyossa ja EU:ssa meri- ja
lentoliikenteen paastdjen vahentamistd maaratietoisin kansainvalisin
toimin, jotka huomioivat Suomen erityispiirteet. Mahdollisesti syntyvaa
kaksinkertaista taakkaa tulee EU:n toimissa estaa ja purkaa.

5.6 Henkiloliikenteen palvelut

Henkildliikenteen palvelutason kehittdminen koskee liikennemuotojen
kokonaistarjontaa riippumatta siitd, onko kyse markkinaehtoisesti toimivasta
liikenteesta vai julkisesti jarjestetysta liikkenteesta. Palvelutason kehittamisellad pyritaan
edistdmaan kansalaisten tasavertaisia liikkumismahdollisuuksia, hyvinvointia ja
luomaan kasvun edellytyksia. Liikenne- ja viestintaministerié on julkaissut vuonna
2022 selvityksen palvelutasotavoitteista pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen
maakuntakeskusten valisille tydssakaynti- ja tydasialiikenteen matkoille*! ja
henkildliikenteen solmupisteiden palvelutasolle*?. Joukkoliikenteen palvelutason
kehittymistd seurataan osana liikennejarjestelmaanalyysia.

41 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Kaukoliikenne, 2022: Palvelutaso
kaukoliikenne (5).PDF

42 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Solmupisteet, 2022: Palvelutaso solmupisteet
(1).PDF
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5.6.1 Julkisesti tuettu henkiloliikenne

Sujuva joukkoliikenne on keskeinen tydkalu liikennejarjestelman turvallisuuden,
tehokkuuden ja kestavyyden parantamisessa. Kunnilla on merkittava rooli alueiden ja
kaupunkiseutujen sisaisen joukkoliikenteen jarjestdmisessa ja rahoittamisessa.
Liikenne- ja viestintavirasto voi mydntaa suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille
valtionavustusta edellyttden, etta avustus kytketdan maankayttdéa, asumista ja
liikennettd koskevassa sopimuksessa sovittuihin liikenteen palvelujen
kehittamistoimiin tai aiesopimukseen liikenteen palvelujen kehittdmisesta. MAL-
sopimuksissa on sovittu joukkoliikenteen ja sita tukevan liikenneinfrastruktuurin
kehittamistoimenpiteistd MAL-seuduilla, seka valtion rahoituksesta toimenpiteisiin.
Muille kuin suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille valtionavustusta on voinut
mydntaa alueen toimivaltainen ELY-keskus.

Maaseutualueiden, kaupunkien kehysalueiden ja kaupunkialueiden valiset
joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat kaupunkien ulkopuolella asuville
mahdollisuuden kulkea téihin ja opintoihin sekd paasyn palveluihin. Nykyisten ELY-
keskusten jarjestama joukkoliikenne turvaa paaosin kaupunkiseutujen ulkopuolella
valttdmattdmimpia tyd-, opiskelu- ja asiointiyhteyksia joko kokonaan tai tdydentden
markkinaehtoisen liikenteen palvelutasoa. Liikenne- ja viestintavirasto on ohjeistanut
nykyisia ELY-keskuksia suuntaamaan liikenteen hankintoja kuntien valiseen
likenteeseen. Siten nykyisten ELY-keskusten jarjestama liikenne edistaa
maakuntakeskusten seka pienempien alueellisten keskuskaupunkien
saavutettavuutta, mika on palveluiden keskittymisen takia tarkeda. Linja-
autoliikenteen voimakkaasti noussut kustannustaso sekad muutokset markkinaehtoisen
linja-autoliikenteen tarjonnassa ja ihmisten liikkumistarpeissa kuitenkin haastavat
mahdollisuuksia yllapitaa linja-autoliikenteen palvelutasoa kaupunkiseutujen
ulkopuolella, erityisesti ennakoitu vaestokehitys huomioiden.

Valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa nykyisin ELY-keskusten vastuulla
olevan valtion liikennepalvelujen hankinnat sekad ELY-keskusten muille kuin suurille ja
keskisuurille kaupunkiseuduille alueellaan myoéntamat joukkoliikenteen
valtionavustukset siirretdan 1.1.2026 Liikenne- ja viestintavirastolle. Muutos
mahdollistaa pidemmalla aikavalilla nykyisten ELY-keskusten hankinta- ja
valtionavustuskaytantdjen yhtenaistamisen, mm. kuntien rahoitusosuusperiaatteiden
maarittelyn valtion linja-autoliikenteen hankinnoissa, seka yhtenaiset myéntdperusteet
ja -kaytannot myds muiden kuntien kuin suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
valtionavustuksissa. Kaytantoja yhtendistamalla tehostetaan valtion liikenteen
palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen osoitetun maararahan kayttéa ja sen
vaikuttavuutta. Yhtenaistamalla valtion tekemia linja-autoliikenteen hankintoja voidaan
my0s parantaa linja-autoliikenteen markkinoiden toimivuutta.
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Valtio ostaa myds markkinaehtoista liikkennetta taydentavaa henkildjunaliikennetta ja
lentoliikennettd. Valtio on tehnyt VR-Yhtyma Oy:n kanssa sopimuksen
henkiljunaliikenteen hankinnasta. Valtion sopimuksen perusteella maksama
liikenndintikorvaus on ollut arvonlisaverollisena enintdan 34,87 miljoonaa euroa
vuodessa. Valtion rahoitus henkildjunaliikenteelle jakautuu tulevaisuudessa
hallitusohjelman perusteella perustettavalle julkisesti tuetun ostoliikenteen
kalustoyhtidlle ja rautatieoperaattorille (vuoden 2030 loppuun asti VR). Vuoden 2030
loppuun asti voimassa oleva ostoliikennesopimus muodostuu Etela-Suomen
taajamaliikenteesté seka kiskobussiliikenteesta kaukoliikenteen hiljaisemmilla reiteilla.
Hankintaan kuuluu myds mm. saanndllinen Lapin y6junaliikenne seka joitakin
markkinaehtoista liikennettd tdydentavia Intercity- ja Pendolino-vuoroja. Lisaksi valtio
osallistuu henkildjunaliikenteen kdynnistdmiseen valillda Tampere-Rauma
kohdistamalla junaliikenteen ostoihin 2,5 miljoonan euron lisdmaararahan vuodesta
2027 vuoteen 2030, seka henkildjunaliikenteen kdynnistamiseen Haaparannalle 1,9
miljoonan euron vuosittaisella rahoituksella vuosina 2026—2030. Valtio osallistuu
myds henkildjunaliikenteen junavuorojen lisddmiseen valilld Hanko-Helsinki
vuosittaisella 0,8 miljoonan euron lisamaararahalla vuodesta 2026 vuoteen 2030.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kilpailun syntymista
markkinaehtoiseen henkiléjunaliikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti
tuettua liilkennetta. Valtio valmistautuu kilpailuttamaan tulevat henkiljunaliikenteen
palvelut ja mahdollistaa myds kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen
jarjestamisen.

Valtion 2030-luvun ostoliikenteen hankinnan valmistelun |ahtdkohtana on valtion
nykyisin rahoittama ostoliikennekokonaisuus. Esimerkiksi kaupunkiseuduilla ja
tydssakayntialueilla on mahdollisuus hankkia lisaliikennettd, jonka alueen kunnat
rahoittaisivat. Kunnat vastaisivat myos lisaliikenteen vaatiman kaluston rahoituksesta
sopimuskauden ajan. Lisaliikenne voidaan kilpailuttaa osana valtion
ostoliikennekokonaisuutta. Valtion kdynnistdman kilpailutuksen osalta kuntien tulee
tehda paatokset lahijunaliikenteen hankinnoista alkuvuoteen 2026 mennessa. Valtio
ja kunnat voivat tehda myds mydhemmin paatodksia lisaliikenteista, mutta talléin ne
kilpailutetaan erikseen ja lilkkenne voisi alkaa vasta myéhemmin kuin 1.1.2031.
Mahdollisesti myéhemmin kéynnistyvissa liikkenteissa tulee huomioida kaluston
saatavuus ja infran parannustarpeet. Aikataulu on taten arvioitava tapauskohtaisesti.

Kokonaisuutena henkildjunaliikenteen ostojen kustannukset nousevat merkittavasti
2030-luvulla (arvio n. 70-140 miljoonaa euroa vuosittain). Kustannusten nousun
taustalla ovat erityisesti kalustoinvestoinnit. Kilpailuttaminen on keino hillita
liikenndintikustannusten nousua. Kustannusarvioihin liittyy huomattavia
epavarmuuksia ja lopullisesti liikenndinnin kustannukset ovat selvilla, kun uudet
sopimukset on solmittu. Vuonna 2031 kaynnistyvan ostoliikennekauden kustannukset
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huomioidaan julkisen talouden suunnitelmassa 2028-2031 ja sita seuraavissa
suunnitelmissa. Kaluston investointikustannuksia toteutuu jo 2020-luvulla, ja ne
huomioidaan vuoden 2026 talousarvioesityksissa ja myohemmissa julkisen talouden
suunnitelmissa. Kaluston investointikustannuksiin vaikuttaa 2030-luvun ostoliikenteen
laajuus.

Myds lentoliikenteen lahtékohdaksi on asetettu markkinalahtdisyys. Markkinaehtoinen
lentoliikenne tdydentaa liikennejarjestelmaa ja toimii osana matkaketjuja.
Markkinaehtoisuutta tarkastellaan pitkan aikavalin perspektiivilla: useiden Suomen
lentoasemien matkustajamaarat ovat tilastojen mukaan olleet laskevalla trendilla jo
vuosikymmenia ennen koronaa, eika trendiin ole nékyvissa muutosta mm. vaeston
keskittymisen, alueiden ikarakenteen ja liikelentamisen vahentymisen vuoksi. Tasta
johtuvat laskeneet matkustajamaarat ja sen my6ta markkinaehtoisen liikenteen
rajallinen tarjonta. Lentomatkustamisen kasvun ajurina on eritoten matkailu, silla
liikematkustuksen elpyminen on hitaampaa.

Kotimaan reittilentoliikenne on ennen koronapandemiaa perustunut paaosin
markkinaehtoiseen liikenteeseen paasaantdisesti kahden markkinaehtoisen
operaattorin toimesta. Koronapandemian aikana ja sen jalkeen viiden kentan
markkinaehtoisen liikenteen loppuminen korvattiin valtion tilapaisella ostoliikenteella.
Valtio on valiaikaisesti tukenut lentoyhteyksia Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun,
Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoasemille. Liséksi on julkisin varoin ostettu
lentoja Savonlinnaan seka Poriin, ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus on hankkinut
yhteyden Maarianhaminan ja Tukholman valille. Kevaalla 2025 valtio paatti, etta
maakuntalennot Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan, Kemi-
Tornion ja Porin lentoasemille turvataan alkuvuoteen 2028. Lentoliikenteen ostot
aiheuttavat ostoihin kaytettdvan rahoituksen liséksi Finavialle huomattavia tappioita
lentoasemien yllapidon muodossa. Kaytanndssa ostot myds vaikeuttavat
markkinaehtoisen liikenteen alkamista ostoliikenteen aikana ja uusien (vaihtoehtoisia
polttoaineita kayttavien) liiketoimintamallien kehittdmista nailla yhteysvaleilla.
Lentoliikenteen ostoihin on kehyskaudelle 2026—2029 varattu yhteensa 45,4 mil].
euroa.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto ja likenne- ja viestintdministerid) tarkistaa
joukkoliikenteen valtionavustusten jakoperusteet kaupunkiseuduille,
kaupungeille ja kunnille perustuen valtakunnallisen liikennejarjestelman
tavoitteisiin, erityisesti toimivuuteen ja kestavyyteen, ja niitd koskeviin
strategisiin tavoitteisiin. Tarkistuksessa arvioidaan julkisen henkil6liikenteen
palveluiden ostojen ja kehittdmisen rahoitusta kokonaisuutena, tarkoituksena
parantaa valtion rahoituksen kayton vaikuttavuutta, mukaan lukien tata
kuvaavat mittarit. Tarkistus jakoperusteisiin seka tarvittavat paivitykset
liikenteen palvelujen valtionavustuksista annettuun asetukseen ajoitetaan
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siten, etta tarvittavat muutokset toteutetaan seuraavalla MAL-
sopimuskaudella. Rahoituskokonaisuudelle on varattu 51,6 mil].
euroa/vuosittain vuosien 2026—-2029 aikana ja 61,6 milj. euroa vuosittain
vuodesta 2030 alkaen.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) maarittelee alueellisen liikenteen
vahimmaispalvelutason. Vahimmaispalvelutason maarittelyssa huomioidaan
palveluverkkojen alueellinen keskittyminen ja erityisesti peruspalveluiden
saatavuuden turvaaminen kustannustehokkaasti seka vaestérakenteen
muutoksesta aiheutuvat liikkumisen tarpeiden muutokset.

Julkisen henkildliikenteen palveluiden ostojen ja kehittdmisen
rahoituskokonaisuuteen varataan 10 milj. € lisdrahoitus vuosittain vuodesta
2030 alkaen kuntien valisen liikenteen hankintoihin. Tavoitteena on
mahdollistaa yhdessa kuntien kanssa mm. opiskelu- ja tydmatkaliikennetta
kaupunkiseutujen ulkopuolella myds tilanteessa, jossa linja-autoliikenteen
kustannukset ovat huomattavasti kasvaneet.

Valtio rahoittaa Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP)
osana alueellisen joukkoliikenteen seka kutsuliikenteen palvelujen hankintaa
joukkoliikennepuutosalueilla vuosina 2026-2032. Rahoituksesta paatetdan
osana Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmaa.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) ottaa vaiheittain kayttdon ELY-keskusten
joukkoliikennetehtavien siirryttya Liikenne- ja viestintavirastoon yhtenaiset
hankintamenettelyt linja-autoliikenteen hankinnoissa ja yhdenmukaistaa
pienille toimivaltaisille viranomaisille ja peruskunnille myénnettavia
joukkoliikenteen valtionavustuksia.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) seuraa maakuntakeskusten valisten
keskeisimpien tydssakaynti- ja tydasiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-
auto- ja lentoliikenne) palvelujen kehitysta ja paivittaa tarvittaessa seurannan
pohjalta palvelutasotavoitteita. Valtio ottaa palvelutasotavoitteet huomioon
kaukoliikenteen palvelujen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) hankintojen
suunnittelussa. Valtio ei hanki samalle yhteysvalille keskendan kilpailevia
palveluja ja arvioi kaukoliikenteen kulkutapoja rinnakkain valtakunnallisen
liikennejarjestelman tavoitteiden ndkdkulmasta.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) vertailee kaukoliikenteen hankinnoissa eri
kulkumuotoja suhteessa suunnitelman tavoitteisiin seka toimivien, turvallisten
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ja kestavien matkaketjujen edistdmiseen huomioiden seka maan sisaiset
poikittaisyhteydet ettd kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen tayttyminen.

Valtion tavoitteena on lisata tosiasiallista kilpailua raidelikennemarkkinalla ja
helpottaa markkinoille paasya. Liikenne- ja viestintaministerion ja VR-Yhtyma
Oyj:n valinen sopimus henkildjunaliikenteen hankinnasta on voimassa
31.12.2030 asti. Kotimaan raideliikenteen kapasiteetin ja investointien
lisddmiseksi valtio luo pitkdn aikavalin nakyman henkildjunaliikenteen
palvelujen (ml. junaliikenteen ostot), sitd mahdollistavan infran ja valtion
rahoituksen tavoitteista ja tasosta. Valtion ja kunnat tekevat yhteisty6ta
alueellisen junaliikenteen suunnittelussa ja kehittdmisessa. Valtion 2030-
luvun ostoliikenteen hankintaa valmistellaan nykyiseen
ostoliikennekokonaisuuteen perustuen. Valtion rahoituksesta valtion
hankkimalle henkildjunaliikenteelle 2030-luvulla paatetdan erikseen tulevalla
hallituskaudella sen jalkeen, kun palvelut on kilpailutettu.

Maakuntalennot Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan,
Kemi-Tornion ja Porin lentoasemille turvataan alkuvuoteen 2028. Jatkossa
haetaan kaupunkeja yhdenvertaisesti kohtelevaa sopimusmallia. Valtio
yhteistydssa muiden osapuolten kanssa selvittaa toimintaedellytykset uusille
markkinaehtoisille lentolilkkenteen toimintamalleille, kuten
tilaus/kutsuliikenteelle ja kevyemmalle lentoliikenneinfrastruktuurille, joka voi
kayttaa vaihtoehtoisia polttoaineita tai kayttévoimia, hyddyntaa digitaalista
etalennonjohtoa, perustuen muun muassa syo6ttd- ja kutsupohjaiseen
lentdmiseen.

5.6.2 Liikenteen palveluiden solmukohdat

Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa erilaiset liikenne- ja kuljetuspalvelut toimivat
saumattomasti yhteen. Liikenne- ja viestintaministerid on julkaissut vuonna 2023

esteettdmyysvision, joka maarittelee, millaista kehitysta liikennejarjestelman

esteettdmyydessa ja saavutettavuudessa tavoitellaan koko Suomessa. Esteettomyys
ja saavutettavuus tulisi huomioida kaikessa liikennesuunnittelussa. Esteettémassa ja

saavutettavassa matkaketjussa kaikki ketjun osat ovat kaikkien kaytdssa
mahdollisista kayttajan rajoitteista riippumatta.

Matkaketjujen kehittdmisessa korostuvat tiedon hyddyntamisen ja henkildliikenteen
solmupisteiden kehittdminen. Tietoa hyddyntamalla voidaan kehittaa loppukayttjille

suunnattuja matkustajainformaatioon ja lipputuotteisiin liittyvia palveluita, joilla

pyritddn parantamaan erityisesti kestavien kulkumuotojen palvelutasoa. Digitalisaation
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avulla voidaan myds edistaa uusien liikkumis- ja kuljetuspalveluiden syntymista.
Matkaketjujen kehittamisessa my®os liikenneverkoilla on suuri merkitys. Myds
lityntapysakointimahdollisuudet ovat olennainen osa toimivaa matkaketjua.

» Kunnat kehittavat keskeisia henkildliikenteen solmukohtia, erityisesti
raideliikenneasemia, kestavan liikkumisen keskuksiksi yhteistyéssad muiden
toimijoiden kanssa.

» Valtio selvittdd VR:n omistamien kiinteistdjen, kuten varikoiden ja asemien,
siirtoa puolueettomille tahoille raidemarkkinoiden tosiasiallisen kilpailun
vahvistamiseksi, sekd asemapalveluiden jarjestamiseen soveltuvia malleja.

» Valtio (Vaylavirasto ja elinvoimakeskukset) ja kunnat kiinnittdvat huomioita
lityntdpysakoinnin olosuhteiden parantamiseen osana matkaketjujen
kehittamista kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa.

» Kunnat vastaavat siita, etta pysakaointipolitiikka liitetaan tiiviiksi osaksi kuntien
liikennejarjestelmasuunnittelua sekad seudullista ja maakunnallista
likennejarjestelmatydtd. Kunnat edistavat osaltaan mm. pysakdintialueiden
tehokasta hyodyntamista seka pysakaintiin liittyvien informaatio- ja
maksupalveluiden kehittymista.

» Valtio jalkauttaa esteettdmyysvision ja YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman tavoitteet liikenteen
hallinnonalan keskeisiin lainsdadanté- ja muihin ajankohtaisiin hankkeisiin
liikenneinfrastruktuurin, -palveluiden ja —valineiden seka esteettdomyystiedon
osalta.

5.6.3 Muut liikennepalvelut

Sujuvat matkaketjut rakentuvat julkisen liikenteen ja yksityisten liikkumispalvelujen
yhteisesta tarjonnasta. Julkinen sektori toimii mahdollistajana ja toimintaedellytysten
rakentajana. Palveluiden kehittymista tuetaan varmistamalla toimivat markkinat ja
tasapuoliset toimintaedellytykset. Liikenteen palvelujen kehitystéd ohjaavat ihmisten
liikkumistarpeiden muutokset. Palveluiden kehittamisedellytykset riippuvat monen eri
tahon ja toimijan yhteistydsta. Esimerkiksi julkisin varoin tuettujen henkilékuljetusten
yhdistely turvaisi palvelujen jatkuvuutta ja voisi turvata myds kaikille avointen
liikenteen palvelujen palvelutasoa haja-asutusalueilla. Yhdistely edellyttaa palveluiden
toteuttamiseen liittyvan tiedon hyddyntamisen lisdamista nykyisesta.
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Saaristoliikenne koostuu yhteysalusliikenteestd, maantielautoista ja -losseista seka
yksityistielosseista ja -lautoista. Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoito on
valtakunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle ja jatkossa Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle.
Yhteysalusliikenne kattaa lahes kaikki Saaristomeren ja Suomenlahden vakituisesti
asutut saaret, joihin ei ole tieyhteytta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaan maantielautat ovat osa
maanteita. Valtio vastaa myds saariston yhteysalusliikenteesta saariston kehityksen
edistamisesta annetun lain nojalla. Kyse on liikenteen ostoista, joilla pyritaan
takaamaan saariston asukkaiden liikkumismahdollisuudet. Osana tata tehtédvaa on
my0s saaristoliikennetta ohjaavien sdanndsten ajanmukaistaminen seka aluskannan
uudistaminen, erityisesti yhteysalusliikenteen osalta. Mahdollisuuksien mukaan
aluksissa siirrytadn ymparistdystavallisempaan teknologiaan, mika edistaisi
kestavampaa liikennetta saaristoalueella.

» Liikenne- ja viestintdministeri® ja Liikenne- ja viestintavirasto kdynnistavat
yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan kanssa toimet julkisesti
jarjestettyjen liikennepalvelujen tietopohjan rakentamisen kokonaisuuden
kehittdmiseksi. Pidemmalla aikavalilld kehittdmisessad huomioidaan myds
joukkoliikenteen palvelut.

» Maantielauttaliikenteen hankinnoissa toteutetaan laadittua hankintastrategiaa
ja kilpailutetaan nelja 20 vuoden lauttaliikennekokonaisuutta, joilla
varmistetaan kaluston uudistuminen seka energia- ja kustannustehokkuuden,
ymparistéystavallisyyden, turvallisuuden ja saavutettavuuden parantaminen.
Myds yhteysalusliikennetta kehitetdan. 15-vuotisilla sopimuksilla kyetaan
vahentamaan liikenteen ymparistovaikutuksia ja parantamaan
yhteysalusliikenteen palvelutasoa. Valtio lisda yhteysalusliikenteen
maararahaa tarvittaessa vuodesta 2030 alkaen 2 miljoonalla eurolla, mikali
kilpailutuksella ei saada vastaavia saastdja aikaiseksi. Kustannukset ovat
maksimissaan 20 milj. € vuodessa.

» Maa- ja metsatalousministerion johtamassa saaristolain
uudistamishankkeessa yhteysalusliikenteelle laaditaan yleiset
jarjestamisperusteet, joiden pohjalta Lounais-Suomen elinvoimakeskus
maarittelee yhteysalusliikenteen reitit ja reittien palvelutason.
Palvelutasokuvauksessa otetaan kantaa alusten vuorotiheyteen ja
aikatauluun seka alusten teknisiin ominaisuuksiin. Reitit ja niiden
palvelutasokuvaukset laaditaan muun muassa saaristoasiain
neuvottelukunnan, asianomaisten kuntien, hyvinvointialueiden, vakituisten ja
vapaa-ajan asukkaiden sekd matkailutoimijoiden nakemykset kuullen
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5.6.4 Henkiloliikenteen palveluiden digitalisaatio

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus on sujuvien matkaketjujen perusta.
Yteentoimivuus parantaa asiakaskokemusta ja palvelujen houkuttelevuutta, seka luo
edellytyksia uusien palvelujen kehittamiselle. Yhteentoimivuus edellyttda teknisen
yhteentoimivuuden edellytysten liséksi sopimista lipputulojen jakamisesta
viranomaisten kesken tai markkinaehtoisen liikenteen liikenndéitsijan kanssa. Tekninen
yhteentoimivuus on edennyt, mutta toimijat kaipaavat lisda selkeytta liiketaloudellisen
yhteistyon edellytyksista kilpailuoikeuden ja valtiontukisdantelyn reunaehdot
huomioiden. Yhteentoimivuuden merkitys kasvaa, mikali rautatieliikennetta
jarjestavien toimivaltaisten viranomaisten ja operaattorien maara lisdantyy
tulevaisuudessa.

» Aikataulu- ja reittitietojen laadun parantamiseksi ja valtakunnallisen
kattavuuden varmistamiseksi Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy yhdessa
viranomais- ja yritystoimijoiden kanssa edistaa tiedon hyddyntamista. Valtio
seuraa olennaisia tietoja koskevan lainsdadantdmuutoksen (2025) vaikutuksia
tietojen, erityisesti liityntapisteiden ja niiden esteettomyytta koskevan tiedon,
saatavuuteen ja laatuun.

» Kunnat ja muut joukkoliikennetta jarjestavat alueelliset toimijat
(joukkoliikenneviranomaiset, markkinaehtoiset liikenteenharjoittajat) jatkavat
yhteisty6ta lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi.
Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) tukee yhteentoimivuuden kehittdmista
selkeyttamalla lippuyhteistydn periaatteita.

9.7 Kuljetukset ja logistiikka

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli liittyy
tavaraliikenteessa erityisesti liikenneverkkoihin ja liikenteen solmupisteisiin.
Tavaraliikenteen palveluiden osalta valtio edistaa yritysten toimintamahdollisuuksia
esimerkiksi tiedon hyddyntamista helpottamalla seka mahdollisiin hairictilanteisiin
varautumalla.
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5.7.1 Liikennejarjestelman varautuminen ja
huoltovarmuus ja Suomen kansainvalisen
logistisen aseman parantaminen

Liikennejarjestelman tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa, normaaliolojen
hairidtilanteissa ja valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen aikana. On tarkeaa, etta
Suomessa voidaan luottaa liikennejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa
olosuhteissa ympari vuoden. Poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin varaudutaan, jotta
likennejarjestelma sailyy mahdollisimman pitkdan turvallisena, luotettavana ja
kaytettavana seka vaikeissa normaaliolojen hairidtilanteissa etta poikkeusoloissa.
Valmiuslaissa, liikenne- ja viestintdministerion toimialan lainsdddannossa seka
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa todetaan, mihin liikennejarjestelman
hairidtilanteisiin varaudutaan. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja
yritysten varautumisyhteistyd seka kansainvalinen yhteistyd, erityisesti tiedonvaihto-
ja tilannekuvayhteistyd.

Liikennejarjestelman suunnittelussa ja huoltovarmuutta kehitettdessa on tarpeen
huomioida vaestdon ja talouselamaan liittyvat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on
maaritelty huoltovarmuuslain (1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa valtioneuvoston paatdksessa (1048/2018). Naita ovat
erityisesti elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vaeston toimeentulolle ja
hyvinvoinnille kriittisen tarkeat kotimaan liikenne- ja kuljetuspalvelut. Myds kriittisella
infrastruktuurilla ja muilla tuotannontekij6illa on huoltovarmuudelle merkitysta. Niihin
kuuluvat paavaylien lisaksi erityisesti ymparivuotiset merikuljetukset, satamat ja
lentoasemat, kuljetuskalusto, ammattitaitoinen henkildstd, aika- ja
paikkatietojarjestelmat seka liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmat.
Liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten palveluiden merkittavyys
kansalliselle turvallisuudelle tunnistetaan ja tiedostetaan.

Paivitetyssa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan
viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Strategia
sisaltaa myos hallinnonaloille vastuutetut strategiset tehtavat, joilla turvallisuus
kaytannossa tuotetaan. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on julkaistu tammikuussa
20254,

43 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia : Valtioneuvoston periaatepaatos - Valto
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Toimintaymparistossa tapahtuneet suuret muutokset edellyttavat, etta Suomi
tarkastelee kansainvalista logistista asemaansa uudelleen ja parantaa sita
vaikuttavasti.

Liikenteen pohjoismaisen varautumisyhteistydn (NTPC, Suomi, Tanska, Norja Ruotsi,
Islanti) tydkentta on laaja-alainen ja kasittda koko pohjoismaisen liikennejarjestelman.
Talla hetkella ty6ta tehdaan erityisesti yhteisen pohjoismaisen
liikennejarjestelmastrategian valmistelemiseksi. Tarkastelussa ovat rajat ylittavat
yhteydet huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden nakékulmasta.
Pohjoismaisessa varautumisyhteistydssa pyritaan erityisesti maiden
likennejarjestelmien yhteensovittamiseen.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat liikennejarjestelman hairitilanteisiin
lain ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttamalla tavalla.
Varautumisessa huomioidaan, etta liikkennejarjestelman hairiétdén toiminta
tulee yha enenevassa maarin riippumaan muista jarjestelmista, kuten
viestinta-, tietoliikenne- seka energia-alasta.

» Liikennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetdan ja
kehitetaan viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteistyéna seké huomioiden
mm. teknologia- ja uhkaymparistdkehitys.

» Valtio on arvioinut ja selvittdnyt raideleveyden muutosta erityisesti Pohjois-
Suomessa sotilaallisen liikkuvuuden ja teollisuuden tarpeiden ndkdékulmasta.
Eurooppalaisen raideleveyden ulottamista Suomeen edistetaan ensi
vaiheessa yleissuunnittelulla Haaparanta-Tornio-rajanylityspaikalta Kemiin.
Suunnittelun laajentamisesta Pohjois-Suomessa paatetaan vuoden 2026
aikana. Lisaksi valtio varautuu 2030-luvulla eurooppalaisen raideleveyden
rinnakkaisraiteen rakentamiseen.

» Valtio laatii TEN-T-asetuksen mukaiset selvitykset ja raideleveyden
muutossuunnitelman. Tehtyjen selvityksien ja raidelevyttd koskevan pitkan
aikavalin kehityskuvan pohjalta muodostetaan raideleveyttad koskeva
valtakunnallinen ndkemys heindkuuhun 2027 mennessa TEN-T-asetuksen
mukaisesti. Selvityksessa otetaan huomioon olemassa oleva rataverkko ja
mahdollisesti uudet yhteystarpeet Suomesta Ruotsiin seka tarkeisiin satamiin
seka junalauttayhteyksien kehittdmistarpeet. Raideleveyden ulottamisen
rakentamiskustannukset Haaparanta-Tornion rajanylityspaikalta Kemiin,
Ouluun ja Rovaniemelle seka Misiin ovat alustavan arvion mukaan noin 1,5
miljardia euroa.
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Valtio (liikenne- ja viestintavirasto) laatii TEN-T-asetuksen mukaisen
multimodaaleja rahtiterminaaleja koskevan markkina- ja ennakointianalyysin
yhteistydssa toimijoiden kanssa.

Valtio (Vaylavirasto ja liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa tietopohjaa ja
kokonaiskuvan (huomioiden vientiteollisuuden, huoltovarmuuden,
energiayhteyksien ja teollisten investointien nakdkulman), kansainvalisten
yhteyksien, kuten Merenkurkun yhteyden, Turku-Tukholma-yhteyden ja
Helsingin ja Tallinnan valisen yhteyden kehittdmisen tarpeista ja niihin
liittyvista riskeista liikennejarjestelmaanalyysissa. Kehittamisessa
huomioidaan julkisen talouden tasapainottamisen valttamattémyys ja
taloudellinen kantokyky.

Valtio pyrkii pitkajanteisesti matkailun edellytysten ja kansainvalisen
saavutettavuuden parantamiseen muun muassa kansainvalisin
lentoliikennesopimuksin.

Lentoyhti6ihin liittyvien investointien vapauttamista tarkastellaan niiden
kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Valtio (liikenne- ja viestintdministerid) tarkastelee uusien merenalaisten
datakaapelihankkeiden tarpeellisuutta pitkalla aikavalilla infran
hairidnsietokyvyn ja resilienssin nakodkulmasta.

Valtio (Vaylavirasto) selvittaa erikoiskuljetuksiin soveltuvan tieverkon
kehittamistarpeita vuoden 2026 aikana.
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Digitaaliset @
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Lentoliikenne
Suomeen ja
Suomesta

Meriliikenne
Suomeen ja
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Kuvio 4. Suomen kytkeytyminen kansainvalisesti muuhun Euroopan liikenteen ja digitalisaation
keinoin

5.7.2 Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliiken-
teen solmupisteet) seké vahentaa liikenteen paastoja uusien innovaatioiden ja
toimintamallien avulla. Logistiikan digitalisaation keskidéssa on tiedon hallinta ja
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hyédyntaminen koko kuljetusketjulla kaikkien toimijoiden valilla. Digitalisaation ja
tiedon hydédyntaminen toteutetaan sisdénrakennetun tietosuojan ja tietoturvan
periaatteiden mukaisesti muun muassa tietojarjestelmien rajapintoihin liittyvien
suojausten kautta. Logistiikan digitalisaatiota edistavat myds muut koko
liikennejarjestelman tiedon hyddyntamista koskevat toimenpiteet. Tarkemmin
logistiikan digitalisaatiota on kasitelty logistiikan digitalisaatiostrategiassa, joka
sisdltda yhteisen tavoitetilan ja vision**. Logistiikan digitalisaation
periaatepaatoksessa linjataan keskeisista valtioneuvoston toimista logistiikan
digitalisaatiostrategian tavoitteiden toteutumiseksi*°.

» Valtio (liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala) jatkaa logistiikan
digitalisaatiostrategian vision mukaista alan kehitysty6ta yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa

» Osana EU:n sahkoista rahtitietoa ja merilikenteen satamailmoituksia
koskevan EU-lainsdadanndn toimeenpanoa valtio yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa jatkaa tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen seka
tiedon jakamisen ja hyddyntamisen periaatteiden kehittamista (ml.
sisdanrakennettu tietosuoja ja tietoturva).

» Valtio (likenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja vaylakohtaisen tilastoinnin
kehittdmiseksi.

» Valtio (likenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja, miten
pelastusviranomaisten tiedonsaantia voi kehittda pelastustehtavan
suorittamiseksi

44 Logistiikan digitalisaatiostrategia, 2020: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-582-8
45 Valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta (LVM/2021/42):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8071abb1

75


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-582-8
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8071abb1

5.8 Liikenteen digitaalisen
toimintaympariston kehittaminen

5.8.1 Liikennejarjestelman digitaalinen kaksonen

Valtio hyddyntaa tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittdmisessa, mika
tukee mm. omaisuudenhallinnan, matka- ja kuljetusketjujen, uusien palvelujen seka
automaation kehitysta. Keskeista on kehittda kansallisia toimintamalleja siten, ettd ne
tukevat liikennejarjestelmaa koskevan tiedon tuottamista, jakamista ja hyddyntamista
kustannustehokkaasti ja lisdarvoa tuovaksi. Kehityksessa huomioidaan
eurooppalainen saantely, kansalliset ja kansainvaliset kehityshankkeet seka
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen tiedon tunnistaminen ja suojaaminen
tarvittavin keinoin.

Omaisuudenhallinnassa tiedonhallinnan avulla voidaan tehostaa rajallisten resurssien
kayttéa infrastruktuurin korjaus- ja kehittamistoimenpiteissa. Laadukas tiedon hallinta
on edellytys myos digitaaliselle kaksoselle, jonka avulla voidaan kehittaa yha
jalostuneempia infraomaisuuden ja liikenteen hallinnan menetelmia.

Kansallisten toimintamallien kehittamisen lisaksi tarvitaan lainsaadanndlliset puitteet
tiedon jakamiseksi, reaaliaikaista tilannekuvaa liikenteesta kaikissa liikennemuodoissa
seka digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoamista.

» Valtio (liikenne- ja viestintdministeri®) luo liikkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle yhteisen ja keskitetysti johdetun tiedon johtamisen tavan
liikenteen omaisuudenhallinnan, liikenteenhallinnan ja liikenteen palveluiden
kehittamista varten. Samalla valtio edistaa yhteentoimivien, skaalautuvien
digitaalisten ratkaisuiden ja vakioitujen toimintatapojen kansallista
kayttddnottoa hyddyntaen yhteisid standardeja. Pitkan aikavalin tavoitteena
on muodostaa liikennejarjestelmasta reaaliaikaisesti paivittyva digitaalinen
toisinto (digitaalinen kaksonen).

» Valtio arvioi lainsdadannollisia muutostarpeita ja kehittda naiden mukaisesti
liikennetiedon tiedon hallintaa ja jakamista. Liikenne- ja viestintdministerio
maarittelee yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa myos tiedon tuottajien,
hallinnoijien, valittajien ja hyddyntajien roolit ja vastuut.

» Valtio parantaa Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta
ja hyddynnettavyyttd. Liikkenteenohjausyhtié Fintraffic Oy yhdessa liikkennealan
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toimijoiden kanssa edistaa tietoekosysteemissa aktiivista vuoropuhelua,
uusien teknisten ratkaisuiden kayttddnottoa, toimijoiden valisen luottamuksen
vahvistumista liikenteen, liikkumisen ja logistiikan uutta digitaalista
toimintaymparistda luotaessa.

» Meriliikenteessa valtio ja muut toimijat edistéavat meriliikenteen hallinnan
digitaalisen toimintaympariston, alykkaiden turvalaitteiden ja tarvittavien
viestintaratkaisujen kehittamista.

5.8.2 Automaation edistaminen

Liikenteen automaation tavoitteena on ihmislahtdinen kehittdminen ja hyddyntadminen,
automaationdkdékulmasta parempi tiedon hyddyntaminen sekd mahdollistava saantely
niin kansainvalisesti kuin tarvittaessa kansallisestikin. Talla pyritaan nykyista
turvallisempaan, tehokkaampaan ja kestdvampaan liikenteeseen. Tarkemmin
liikenteen automaatiota on kasitelty liikenteen automaation lainsaadanto- ja
avaintoimenpidesuunnitelmassa“é. Tielilkkenteen automaatiokokeiluissa tulisi panostaa
uusien palvelu- ja liiketoimintamallien kehittdmiseen, mutta tukevia toimenpiteita
tarvitaan myds muualla liikennesektorilla sen ulkopuolella (esim. infran kohdistetut
kehitystoimet, hankintaosaaminen, rakennettu ymparisto)+7.

» Valtio seuraa liikenteen automaation kehitysta kaikissa kulkumuodoissa seka
arvioi ja toteuttaa saantelyyn kohdistuvia muutostarpeita.
Automaatiokehityksen EU- ja kv-sdantelyyn vaikutetaan proaktiivisesti.

» Kunta- ja joukkoliikennetoimijat seuraavat liikkenteen digitalisaatio- ja
automaatiokehitysta, tunnistavat uusien teknologioiden ja palvelumallien
potentiaalia ja niiden edellyttdmid muutoksia ja pyrkivat kehittdmaan
esimerkiksi joukkoliikenteen jarjestamista ja rakennetun ympariston
suunnittelua ndiden mukaisesti.

46 Liikenteen automaation lainsdadanto ja avaintoimenpidesuunnitelma, 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163629

47 Tieliikenteen automaatiokehitys kaupunkien joukko- ja palveluliikenteessa:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37cb38d3-5af5-4d43-ba22-
1006b8cb2abd/0aa9d0e3-b5ae-4eb2-b100-
88d64334c0a4/MUISTIO_20230906084827.PDF
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5.8.3 Viestintayhteydet

Liikennejarjestelman digitalisaation edellytyksena ovat kattavat viestintaverkot, joiden
kehittamisessa on tavoitteena varmistaa, etta liikennevaylilla ja solmupisteissa on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Tietoa
hyddyntamalla ja automaatiota edistamalla mahdollistetaan myods alan yritysten
liketoiminnan kasvumahdollisuuksia.

» Valtio linjaa koko Suomen tietoverkkoyhteyksista ja niiden kehittamisesta
TUUTTI-hankkeessa vuoden 2026 loppuun mennessa.

» Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittdmistad huomioiden digitaalisen
kompassin?® tavoitteet, eri likennemuotojen digitalisaation ja automaation
viestintatarpeet ja olemassa olevien viestintaverkkoratkaisujen
sovellettavuuden liikenteen tarpeisiin. Valtio edistdad 6G-viestintaratkaisujen
soveltuvuutta liikkennevertikaaleille huomioiden myds ei-maanpaallisen
verkkokomponentin tarjoaminen.

» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa hakemaan ratkaisuja, joilla
matkaviestintaverkkojen kuuluvuus junissa paranee. Valtio edistaa osaltaan
VR-Yhtyman ja yritysten valista yhteisty6ta junakuuluvuus-ongelman
ratkaisemiseksi.

5.9 Valtion budjetin ulkopuoliset
rahoitusmahdollisuudet

Liikenne 12 -suunnitelma maarittda rahoituksellisia tarpeita infrastruktuurin
kehittamiselle ja yllapidolle. Hallitusohjelmaan sisaltyvan liikenteen verotuksen ja
rahoituksen uudistustarpeiden ja mahdollisuuksien tarkastelun tuloksena esille voi
nousta uusia keinoja liikennejarjestelman rahoitustarpeisiin vastaamiseksi ja
edistamaan politiikkatavoitteita

» Valtio voi jatkossa selvittda esimerkiksi kustannustenjako- ja
jalkirahoitusmalleja, infrastruktuurien kayttajamaksujen lisdamista, maan

48 Suomen digitaalinen kompassi:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164429/VN_2022_65.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y
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arvonnousun huomiointia ja liikenteen verotusratkaisujen kehittamista
taydentdmaan liikennejarjestelman rahoituskeinovalikoimaa ja tukemaan
kayttévoimamurrosta seka vastaamaan nykyista paremmin erityisesti
liikennejarjestelman infrastruktuurikustannuksiin.

5.9.1 EU-rahoitus

Keskeisin liikennejarjestelman rahoitukseen liittyva EU:n rahoitusinstrumentti on talla
hetkella Verkkojen Eurooppa -valine, joka perustuu Verkkojen Eurooppa (CEF) -
asetukseen (EU 2021/1153). Verkkojen Eurooppa -valineella rahoitetaan liikenne-,
viestinta- ja energiaverkkoja. Lisdksi rahoitusta liikennejarjestelman kehittdmiseen on
saatavilla myds muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista,
Sosiaalisesta ilmastorahastosta seka Horisontti Eurooppa ja Digitaalinen Eurooppa —
ohjelmista.

Lisaksi eurooppalaisilla digitaali-infrastruktuurikonsortioilla (EDIC) on uusi mekanismi
Digitaalinen vuosikymmen 2030 —ohjelman perusteella luotuihin monikansallisiin
hankkeisiin. Naissa jasenvaltiot voivat yhdistaa rahoitusta ja muita resursseja
joustavasti ja tehokkaasti panostaakseen uudistaviin digitaalisiin hankkeisiin.
Rahoitushakujen, kokeilujen ja pilottien rakentamisessa avainasemassa ovat erilaiset
verkostot, joissa vaihdetaan tietoa ja I0ydetaan yhteisia tavoitteita. Keskeisia
verkostoja ovat esimerkiksi toimialan yhteiset avoimet verkostot.

Seuraavan komission monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 valmistelu on
kaynnissa ja ehdotus rahoituskehykseksi julkaistiin heinakuussa 2025.

On hyvin epavarmaa, millaiseksi tulevat mahdolliset liikennetta koskevat
rahoitusvalineet muodostuvat. Liikenne- ja viestintdministerié on ennakkovaikuttanut
liikennetta ja sotilaallista liikkkuvuutta koskevien rahoitusohjelmien sisaltéihin yhdessa
sovittujen ennakkovaikuttamisviestien mukaisesti.

Naton turvallisuusinvestointiohjelmalla (Nato Security Investment Program, NSIP)
katettujen hankkeiden kustannusten paaasiallisen kayttétarkoituksen on oltava
sotilaallinen infra, eika niitd Iahtokohtaisesti voida kayttda muun yhteiskunnan
toiminnan rahoittamiseen. Mahdollisuudet kohdentaa NSIP-rahoitusta
liikennejarjestelman kehittamiseen tutkitaan tarkkaan.

» Suomi jatkaa EU-rahoituksen taysimaaraista hyddyntamista valtakunnallisen
likennejarjestelman kehittdmiseen, viestintaverkkojen rakentamiseen seka
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digitaalisten ratkaisujen edistamiseen niin valtion vaylaverkolla kuin
yksityisten hallinnoimilla verkon osilla.

Valtio vaikuttaa siihen, ettéd seuraava MFF-kausi palvelee kansallisia
rahoitustarpeita ja liikkennepoliittisia tavoitteita mahdollisimman hyvin. Suomen
tavoitteet liikennettd koskevalle EU-rahoitukselle ovat sotilaallisen
liikkuvuuden tarpeiden huomiointi, ml. mahdollisten raideleveysmuutosten
rahoitustarpeet, ERTMS-kehittdmisen ja digitalisaation huomiointi,
jakeluinfran kehittdminen seka talvimerenkulun, ml. jddnmurron
rahoitustarpeiden, huomiointi.

Valtio, kunnat ja liikennealan toimijat hyddyntavat laaja-alaisesti ja
tdysimaaraisesti EU:n rahoitusinstrumentteja liikennejarjestelman
kehittdmiseen, mm. digitalisaatio- ja automaatiokehitysta tukevien
ratkaisuiden kokeiluihin ja kaytt6onottoon.

Valtio hyddyntaa taysimaaraisesti ReArm Europe -suunnitelman
mahdollisuuden uudelleen kohdentaa 210 miljoonaa euroa Euroopan
aluekehitysrahaston (2021-2027) koheesiotukea puolustukseen ja
turvallisuuteen. Tama edellyttda vuodelle 2026 maararahaa valtion verkon
sotilaallisen liikkuvuuden hankkeisiin.

Valtio arvioi ja hyddyntaa taysimaaraisesti Natosta mahdollisesti saatavilla
olevia rahoituslahteita sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden tayttamiseen.
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6 Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikkennejarjestelman kehittdmiseen arvioidut
maararahatarpeet vuosina 2026-2037. Paatdksia rahoituksesta tehdaan budjetti- ja
kehysprosesseissa.

Taulukko 1. Tavoite rahoitusohjelmaksi talousarviomomenttien mukaan (arvioidut
maararahatarpeet)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
[Perusvaylanpito mom. 31.10.20 13023M€ 1286,0M € 12819M€  12819M€ 12819M€ 1281,9M€ 12819M€ 1281,9M€ 12819M€ 1281,9M€ 12819M€ 12819M€
Liikenne 12 lisdys 4100M€  4200M€ 430,0M€ 450,0ME 4700ME 4900ME SI00ME 5300ME
Liikenne 12 lsdys, parantaminen S00M€  SOOME  500ME 500ME SOOME SOOME SOOME  S0,0ME
Hallitusohjelman investointiohjelma (sidottu) 130,0M€
6ame 63me
ito (kehys) __ 1439,0M € 12923M € 12819M€  1281,9M€ 17419M€ 175L9M€ 17619M€ 1781,9M€ 1801,9M€ 1821,9M€ 1841,9M€ 18619M€
mom. 31.10. 203m¢€ 20Me 188M€ 212M€  1020M€  1040M€ 1040M€ 1050M€ 1050M€ 1050M€ 1080M€ 1140M€
Liikenne 12 lisdys 1200M€ 1500M€ 1500M€ 1500M€ 1500M€ 1700M€ 1700M€ 170,0M€
Vaylaverkon kehittminen mom 31.10.77+78+79 (sidottu) 1794M€ 127,1m¢€ 1423M€  133IM€  770M€  470M€  420M€  410ME  780ME 110M€ 110M€  10,0M€
Hallitusohjelman investointiohjelma (sidottu) 4305M€ 4369M € a732M€ 2363M€  1085M€  350M€
keskim./v) 23me 23m€ 23Me  23M€
|Digirata (toteutusvaihe jatko, Liikenne 12 liscys) 280M€ 700M€ 810ME€  91L,0M€  890ME€  940ME 930ME 930ME 930ME 900ME  850ME
(kehys)  6502M€ 6164M € 7266M€  4938M€  S5118M€  4250M€  390,0M€ 389,0ME 4260M€ 379,0ME 379,0M€  3790ME
792M€ 177,8M€ 286,0M€ __ 511,4M€  4124M€ _ 3000M€  3000M€ 3000M€ 3000M€ 3000M€ 300,0ME _ 300,0M€
7294M € 794,2M € 10126M€ _ 10052M€ 9242M€  7250M€ _ 690,0M€ 689,0M€  7260M€ 6790M€ 6790M€  679,0M€
Junaliikenteen palvelujen ostot (ml. kalustoyhtio) 525M€ 57,6M€ 591M € 606ME  663M€
Alustava arvio julkisen tuen tarpeesta n. 70-140 miljoonaa euroa vuosittain.
Lentoliikenteen ostot 19,5M€ 206M€ 43me 10M€  10ME  10ME 10M€  10M€  10ME€  10ME  10ME  10ME
Palvelut, yhteysalusliikenteen ostot 199M€ 17,9M€ 17,9M€ 179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  17,9M€  179M€
|Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot Liikenne 12 listiys 20M€  20M€  20M€  20M€  20M€  20M€  20M€  20ME€
Muu julkisen henkilgliikenteen tuki ja likkumisen ohjaus (+kehittamishankkeet) 51,6M € 51,6M€ 51,6M € 516M€  5L6M€  516M€  516M€ SL6ME€  SL6ME SL6ME€  SLEME  5L6ME
|atueellis i Liikenne 12 lisdys 100M€  100M€  100M€ 100ME 100ME 100ME€ 100ME  10,0ME€
\Alueellisen joukko- a kutsuliikenteen kehittdminen SCP liscys Anvio yhteensa 93 miljoonaa euroa
Palvelut (kehys) _ 143,4M € 17,6M€ 1329M€  13L,1M€  1483Vi€  824Me€  824ME  824ME  824M€  824ME  824ME  82.4M€
|Avustukset liikenneverkkoon (sidottu) 203me 89Me 174M¢€ usMe  42Me 18M€
Hallitusohjelmaniohjelma, MAL-varaus (sidottu) 756M € 763M¢€ 241ve 9,2M€
MAL-varaus loome
hoitoon ja 55Me€ 8sme ame 85ME  42ME€  8SME  42ME  BSME  42ME  BSME  42ME  42ME
|Avustukset yksi itoon Liikenne 12 isdys 40ME  40ME  40ME  40ME  40ME  4OME  4OME  4OME
Kavelyn ja pyorailyn edistaminen 3me oome a3me 00ME  43ME€  00ME  43ME  OOME  43VE  O0OME  43ME  43M€
Kavelyn ja pybrilyn edistaminen Liikenne 12 lstys 20M€  20M€  20ME€  20ME  20ME€  20ME  20ME  20ME
Kavelyn ja pybrailyn edistaminen SCP listiys Anvio yhteensa 52,5 miljoonaa euroa
Finavian lentoasemaverkoston ulkopuoliset lentoasemat 1ame o9me 09me 09ME  0IME  09ME  OIME  OIME  0IME  OIME  0IME  OIME
Avustukset (kehys) 15,7M€ 104,6M € s09M€ BAME  196ME  172M€  154ME  154ME  154M€  154ME  154M€  154M€
Avustukset ja 259,1m € 2522M€ 1838M€  1634M€ 168AME  996ME€  978ME  978ME  978M€  978ME€  978ME_ 97,8M¢
Yhteenss (kehys) 2348,am€ 21609M€  21923M€  19402M€ 2422,IM€  22766M€ 2249,8M€ 22688ME 23258M€ 22988M€ 23188ME 233BEME

Koska rahoitusohjelma elaa julkisen talouden suunnitelmien ja talousarviopaatdsten
mukaisesti ja euromaarat (taulukko 1) eivat toteudu tarkalleen, tavoitellaan
rahoituksen jakautumisen painottumisessa eri osa-alueiden ja kokonaisuuksien
keskinaista suhdetta priorisoitujen tavoitteiden mukaisesti.

» Perusvaylanpidon rahoituksen tulisi olla vuosina 2030-2037 keskimaarin n.
72 %, kehittdmisen n. 16 % ja sotilaallisen liikkkuvuuden 12 % valtion
vaylaverkkoon kohdistuvasta kokonaisrahoituksesta.

Kuviossa 5 on esitetty liikennejarjestelman kehittdmisen arvioitu rahoitus jaettuna
perusvaylanpitoon, liikenneverkon kehittdmiseen, sotilaalliseen liikkuvuuteen,
avustuksiin ja palveluihin vuosina 2026-2037. Palveluiden kokonaisuudesta puuttuvat
henkiljunaliikenteen ostot vuodesta 2031 eteenpain, joista paatetddn mydhemmin.

81



Rahoitusohjelma
3000,0 M€

[
= 2500,0 M€ T =
2000,0 M €
1500,0 M€
1000,0 M€
500,0 M€
0,0 M€

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Miljoonat

M Perusvdyldnpito (kehys) m Kehittdminen (kehys)

M Arvio sotilaallisen liikkuvuuden maardrahatarpeista m Avustukset ja palvelut (kehys)

Kuvio 5. Rahoitusohjelma vuosille 2026-2037
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7  Tiivistelma vaikutusarvioinnista

7.1 Tiivistelma vaikutusarvioinnista

Vaikutusten arviointi on ollut olennainen osa valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Sen avulla on pyritty lisddmaan
ymmarrysta likennejarjestelman kehittdmisen vaikutuksista ja edistdmaan tietoon
pohjautuvaa paatdksentekoa. Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta on
laadittu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain (nk. SOVA-laki) mukainen ymparistdvaikutusten arviointi. Lisaksi on
arvioitu, miten suunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutuksia on arvioitu
suhteessa vertailuvaihtoehtoon, joka kuvaa tilannetta, johon liikennejarjestelman
kehitys johtaa jo paatetyilla toimenpiteilld. Vertailuvaihtoehdon arviointi taas tehtiin
suhteessa nykytilaan.

Vaikutusten arvioinnin lahtékohdaksi laadittiin valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelma. Liikenne- ja
viestintdministerid pyysi lausuntoja suunnitelman I&htdkohdista ja vaikutusten
arviointiohjelmasta vuonna 2023.

Vaikutusarviointi on tukenut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua eri vaiheissa. Suunnitelman valmistelun aikana muodostettiin
rahoitusskenaarioita, joiden keskeisia vaikutuksia arvioitiin yleispiirteisesti
vaikutusalueittain. Suunnitelman sisaltéa on kehitetty hyddyntéen vaikutusarvioinnista
saatua tietoa. Suunnitelman valmistelussa on huomioitu kansainvalisesti, Euroopan
unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistonsuojelutavoitteet. Vuoden 2024 syksylla suunnitelmaluonnoksesta laadittiin
SOVA-lain mukainen ymparistoselostus.

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi
likennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2026—2037 seka sen vaikutusten
arvioinnista alkuvuodesta 2025. Useimmissa lausunnoissa todettiin vaikutusten
arvioinnin jaavan yleiselle tasolle suunnitelman yleispiirteisyydesta johtuen. Lisaksi
toivottiin etenkin alueellisten erityispiirteiden, huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden tarkempaa arviointia. Ymparistdvaikutusten kasittelyyn esitettiin
tarkennuksia luonnon monimuotoisuuden, vesiensuojelun ja ilmastonmuutoksen
hillinnan osalta. Lausunnoissa korostettiin suunnitelman vaikuttavuuden seurannan
tarkeyttd ja seurannan tulosten kasittelya etenkin ymparistévaikutusten osalta.

Suunnitelman vaikutusten arvioinnin ja arviointia koskevien lausuntojen perusteella ei
katsottu tarpeelliseksi tehda muutoksia valtakunnallisen
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likennejarjestelmasuunnitelman sisaltédn muun muassa suunnitelman luonteen ja
yleispiirteisyyden takia. Suunnitelman lausunnoissa esitetyt ndkemykset huomioitiin
ymparistoselostuksen viimeistelyssa ja ne huomioidaan etenkin jatkossa vaikutusten
arvioinnin kehittdmisessa.

Suunnitelman rahoitusohjelmaa on paivitetty lausuntokierroksen jalkeen julkisen
talouden suunnitelman ja talousarviopaatdsten mukaisesti. Liséksi suunnitelman
rahoitusohjelmaan on tullut suunnitelman talousraamin ulkopuolisia
rahoituskokonaisuuksia, jotka rahoitetaan kehysten ulkopuolelta. Muutoksia
vaikutusten arviointiin ei ole ndiden muutosten my®6ta tehty, silld suunnitelman
yleispiirteisyydesta johtuen muutokset vaikutusarviointiin jaisivat vahaisiksi.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seuranta on osa Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin yllapitdmaa liikennejarjestelmaanalyysia ja se on kuvattu
tiiviisti myds ympéristoselostuksessa. Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen
seurannalla koostetaan ja tuotetaan maarallista ja laadullista tietoa, jota analysoimalla
ja tulkitsemalla muodostetaan liikennejarjestelman ja sen ymparistdvaikutusten
tilannekuva. Suunnitelman seuranta huomioi SOVA-lain 12 § mukaiset
seurantavelvoitteet. Se sisaltaa suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannan
seka suunnitelman ymparistévaikutusten seurannan.

7.2 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

Suunnitelman vaikutuksia arvioitiin suhteessa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin:
tehokkuus, toimivuus ja kestavyys. Kestavyytta tarkasteltiin taloudellisen, ekologisen ja
sosiaalisen kestavyyden nakokulmista.

Toimivuustavoitteen arvioinnissa korostuivat Suomen kansainvalinen, alueiden
valinen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus. Tarkeina
nakokulmina ovat vaikutukset matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin seka aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin.
Toimivuustavoitteella on vahva kytkds myds liikennejarjestelman taloudelliseen
tehokkuuteen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista. Merkittavin
tavoitetta tukeva toimenpide on lisdpanostus perusvaylanpitoon, jolla parannetaan
erityisesti alemman tieverkon kuntoa. Tama parantaa pienentyvien matka-aika- ja
kuljetuskustannusten kautta erityisesti alueiden sisaista saavutettavuutta.
Pienentyvista kuljetuskustannuksista hydtyvat myos useat vientiteollisuuden alat,
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erityisesti metsateollisuus. Kehittdamishankkeiden rahoituksen avulla voidaan parantaa
likennejarjestelman toimivuutta myés TEN-T-ydinverkolla ja muilla paavaylilla.

Muista suunnitelman toimenpiteista erityisesti jadanmurtokaluston uusiminen ja
Paaradan peruskorjaus parantavat Suomen kansainvalistd saavutettavuutta. Pdaradan
peruskorjaus parantaa myds alueiden valista saavutettavuutta samoin kuin TEN-T-
ydinverkkokaytaville priorisoitavat kehittdmisinvestoinnit. Digirata-hanke parantaa
rautatieliikenteen tdsmallisyytta ja voi joillakin rataosilla mahdollistaa junatarjonnan
kasvattamisen osana muita valityskykya parantavia toimenpiteita.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisaistd saavutettavuutta parantavat maltilliset
panostukset kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikenteen palvelutasoon.
Vaikutukset ovat kuitenkin vahaisia suhteessa valtakunnallisen liikennejarjestelman
kokonaisuuteen.

Turvallisuustavoitteen arvioinnissa painotetaan Suomen kansainvalista
saavutettavuutta ja huoltovarmuutta seka tieliikkenteen ja liikkumisymparistéjen
turvallisuutta. Tarkeita nakokulmia ovat myos raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun
turvallisuus seka liikenteen tietoturvallisuus.

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset turvallisuustavoitteen toteutumiseen ovat
moninaiset. Erityisesti jadnmurtokaluston uusiminen parantaa Suomen kansainvalista
saavutettavuutta ja huoltovarmuutta. Valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja
kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden
priorisoidut tarpeet kaikissa vaylamuodoissa. Lisdksi on tunnistettu logistiikan
solmukohtien, kuten satamien, terminaalien ja ratapihojen tarkeys huoltovarmuuden
nakokulmasta.

Alemman tieverkon kunnon paranemisen arvioidaan nostavan ajonopeuksia ja
kasvattavan liikennesuoritetta, minka arvioidaan lisdavan lilkkenneonnettomuuksia.
Toisaalta suunnitelman liikkenneverkon parantamistoimenpiteilld parannetaan
tieliikenteen ja liikkkumisymparistojen turvallisuutta paikallisesti. Lisaksi suunnitelman
toimenpiteet radanpitoon (tasoristeysturvallisuuden huomiointi) ja merenkulun
kehittdmiseen parantavat seka tie- ja raideliikenteen ettd merenkulun turvallisuutta.

Tietoturvallisuuden kannalta suunnitelman merkittavin toimenpide on Digiradan
toteuttaminen, mikd muuttaa mahdollisten hairididen luonnetta. Jos tietoliikenne
viedaan kaupallisiin televerkkoihin ja digitaaliselle kulunvalvontajarjestelmalle ei olla
jattdmassa fyysista varajarjestelmas, tietoturvariskit junaliikenteessa voivat kasvaa.
Myds kyky liikenndida rataverkolla merkittavissa viestintdverkon hairiétilanteissa voi
heikentya. Naihin on tarkea kiinnittdd huomiota jatkosuunnittelussa ja jatkuvassa
virkatyOssa.

Taloudellisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia
yhteiskuntataloudellisen tehokkuuteen, julkistalouteen ja taloudellisen kasvun
edellytyksiin.

85



Suunnitelmassa tehty strateginen linjaus liikennejarjestelman rahoituksen
kohdentamisesta erityisesti perusvaylanpitoon tukee taloudellisen kestavyyden
tavoitetta. Kehittamishankkeiden osalta tavoitteen toteutuminen riippuu siita, miten
rahoitusta kohdistetaan jatkosuunnittelussa. Suunnitelman tarkkuustasolla tarkempaa
vaikutusta taloudelliseen kestavyyteen ei pystyta arvioimaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat julkistaloutta, koska valtion menot
likennejarjestelmaan kasvavat suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Toimenpiteiden
arvioidaan parantavan taloudellisen kasvun edellytyksia, koska vaylaverkon
palvelutaso paranee elinkeinoeldaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeilld yhteyksilla.
Vaikutus taloudelliseen kasvuun syntyy kuljetuskustannusten ja tydmatkakustannusten
pienenemisen kautta.

Ekologisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan liikennejarjestelman
ilmastovaikutuksia ja vaikutuksia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen, Iahipaastoille ja
tarindlle altistumiseen, yhdyskuntarakenteen kestavyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kayttéon ja materiaalitehokkuuteen seka vesiin ja
maaperaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat jonkin verran ekologista kestavyytta suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman kehittdmisrahoituksella muodostuu rakentamisen
aikaisia ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoja, eivatkd muiden toimenpiteiden
tuomat vahaiset kulkutapasiirtymat juuri ehdi vaikuttaa lieventavasti.
Kehittdmishankkeet myds lisdavat luonnonvarojen kayttda. Toisaalta perusvaylanpidon
lisarahoitus mahdollistaa enemman sopeutumistoimia vaylaverkolla, mika taas
helpottaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Sosiaalisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia liikkumisen
mahdollisuuksiin, terveyteen ja hyvinvointiin seka rakennettuun ymparistéon ja
maisemaan.

Suunnitelman vaikutukset parantavat jonkin verran sosiaalista kestavyytta suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman perusvaylanpidon, kehittdmisen ja julkisen
henkildliikenteen toimenpiteet parantavat liikkumisen mahdollisuuksia. Suunnitelman
vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin ovat kaksijakoisia. Toisaalta rataverkon
kehittdmishankkeet ja julkisen henkildliikenteen vahainen lisdrahoitus edistavat
aktiivista likkumista vahaisesti, toisaalta tielikenteen liikkenneonnettomuuksien maaran
arvioidaan kasvavan heikentaen liikenneturvallisuutta. Vaikutukset rakennettuun
ymparistoon ja maisemaan jaavat vahaisiksi, silld padosa suunnitelman
lisdrahoituksesta kohdentuu nykyiselle vaylaverkolle.
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7.3  Ymparistovaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat
kokonaisuutena vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi
ymparistdongelmiksi on tunnistettu ilmastonmuutos, luonnonvarojen kaytté ja luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen seka yhdyskunta- ja aluerakenteen hajautuminen.

Suunnittelun tarkentuessa hankkeilla ja toimenpiteilla voi olla paikallisesti ja
alueellisesti merkittavia ymparistdévaikutuksia muun muassa yhdyskunta- ja
aluerakenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen tilaan. Valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman rahoitusta ei ole toistaiseksi vield kohdistettu
kehittamis- tai perusvaylanpidon hankkeille, jonka vuoksi ymparistévaikutusten
kohdentumista ja suuruutta on erittain vaikea arvioida.

Suunnitelman arvioidaan lisdavan hieman kasvihuonekaasupaastdja. Etenkin
kehittamisrahoitus lisda hieman rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupaastoéja, ja
muiden toimenpiteiden (esim. rataverkon kehittdmistoimenpiteet) vahaiset myonteiset
vaikutukset kulkutapasiirtymiin nakyvat vasta pitkalla aikavalilla.

Suunnitelman lisadrahoitus perusvaylanpitoon ja erityisesti vaylaverkon kehittamiseen
kasvattaa luonnonvarojen kayttda. Vaikutusten merkittavyys riippuu vaylanpidon
materiaalitehokkuustoimista, jotka tarkentuvat jatkosuunnittelussa.

Suunnitelman vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen tarkentuvat kehittamis- ja
parantamisinvestointien hankesuunnittelussa, jolloin tiedot hankkeiden sijoittumisesta
seka lieventamis- ja kompensaatiotoimista tdsmentyvat. Vaikutuksia voi kohdistua
elinymparistojen pirstoutumiseen, ekologisten kaytavien yhteyksiin ja uhanalaisten
lajien elinymparistoihin.

Suunnitelman vaikutukset vahahiilisen ja resurssitehokkaan yhdyskuntarakenteen
kehitykseen ja yhdyskuntarakenteen eheyteen ovat paaosin neutraaleja.
Perusvaylanpidon lisdrahoitus kohdistuu nykyverkkoon eikd avaa uusia
kehityssuuntia. Tieverkon kehittdminen voi sen sijaan lisata hajautumista. Rataverkon
kehittdmisrahoitus voi tukea yhdyskuntarakenteen eheytymista, mutta muutokset
toteutuvat hitaasti.

Suunnitelman vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen ovat
moninaiset. Suunnitelma parantaa liikkumisen sujuvuutta ja hyvinvointia erityisesti
keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla, mutta sen terveysvaikutukset ovat
kaksijakoisia: lisdantyva aktiivinen liikkkuminen ja vaheneva altistuminen lahipaastoille
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ja tarinalle tukevat terveytta, kun taas tieliikenteen onnettomuuksien maaran
arvioidaan kasvavan.

Suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat vesiin ja maaperaan. Suunnitelma lisada
tieliikenteen suoritteen kasvun myo6ta mikromuovipaastdja ja kehittamishankkeet
aiheuttavat jonkin verran vesiin ja maaperaan kohdistuvia riskeja, joita on hallittava
tarkemmassa hankesuunnittelussa.

Suunnitelman keskeinen toimenpide on perusvaylanpidon lisarahoitus, joka kohdistuu
nykyverkkoon ja vaikuttaa vain vdhan rakennettuun ymparisté6n ja maisemaan. Sen
sijaan kehittdmisrahoituksen vaikutukset rakennettuun ymparistéon ja maisemaan
tdsmentyvat jatkosuunnittelussa. Mikali rahoitus kohdentuu uusiin rata- ja
maisemakaytaviin toteutettavilla hankkeilla, voi niilld toteutuessaan olla merkittavat
vaikutukset rakennettuun ymparistdon ja maisemaan.
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