[=1

Lausunto 1(4)
VN/24309/2023

27.10.2023

Liikenne- ja viestintaministerio

Lausuntopyyntd VN/24309/2023

Ymparistoministerion lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman

arviointiohjelmasta

Ympaéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Liikenne- ja viestintaministeridé (LVM) on kaynnistanyt valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12 -suunnitelman) paivittdmisen
hallitusohjelman mukaisesti. Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
(LjMTL) mukaisesti suunnitelmasta tulee tehda viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (ns. SOVA-laki,
200/2005) tarkoittama ymparistdarviointi. Nyt lausuttavana on liikennejarjestelma-
suunnitelman arviointiohjelma. Arviointiohjelmaan on kuvattu suunnittelun
lahtokohdat, valmisteluprosessi, vuorovaikutustavat eri toimijoiden kanssa ja
arvioitavat vaikutukset. Seuraavassa on esitetty ymparistoministerion huomiot
arviointiohjelmasta.

Liikennejérjestelmésuunnitelman visio ja tavoitteet

Liikenne on tarkeassa roolissa Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Tasta syysta ymparistdoministerid katsoo, etta ilmastonmuutoksen hillinnan ja
liikenteen ilmastotavoitteen tulee ohjata suunnitelman toimenpiteiden valintaa.
Voimassa olevassa suunnitelmassa paadyttiin asettamaan kolme keskenaan
rinnakkaista tavoitetta, joista yksi liittyi likenteen kestavyyteen ja paastdjen
vahentamiseen. Koska tavoitteet voivat olla osin keskenaan ristiriidassa, tulisi
kansainvalisesti velvoittavan ilmastotavoitteen olla selkedsti se, jonka mukaan
toimenpiteita valitaan ristiriitatilanteissa.

Nyt voimassa olevan Liikenne 12 -suunnitelman laadinnassa jossain maarin
haasteelliseksi muodostui, etta liikenteen paastdihin vaikuttavia toimenpiteita
kasiteltiin useassa eri suunnitelmassa tai tydssa. Nyt alkavassa suunnittelu- ja
arviointiprosessissa onkin syyta kiinnittda huomiota siihen, etta kyettaisiin
luomaan mahdollisimman hyva kokonaisarvio liikenteen ilmastotoimien
kokonaisuudesta ja sen vaikutuksista.

Voimassa olevan Liikenne 12 -suunnitelman visioon on koottu suuri maara
liikennejarjestelman tavoitetilaa koskevia asioita. Ymparistdministerio toivoo, etta
visio olisi lyhyempi ja ytimekkaampi, jotta se valittaisi selkedmmin kaikkein
olennaisimmat liikennejarjestelman kehittdmisen tarpeet. Liikennejarjestelman
kestavyyden ja erityisesti iimastotavoitteiden nakokulmasta vision tavoitevuosi
2050 on kaukana. limastonmuutoksen hillinnan osalta tavoitteita on asetettu jo
vuosille 2030 ja 2035.
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Ymparistdoministerid ottaa visioon ja tavoitteisiin tarkemmin kantaa suunnittelu-
tydn edetessa.

Vuorovaikutus suunnitelman laadinnassa

Liikenne 12 -suunnitelman kaltaisen prosessin yhteydessa on tarkeaa huolehtia
rittdvasta viranomais- ja sidosryhmayhteistydsta. Arviointiohjelman perusteella
tyota varten ei oltaisi perustamassa edellisen suunnittelukierroksen tapaan
keskeisista viranomaissidosryhmista koostuvaa yhteistyéryhmaa. Tdma korostaa
tarvetta jarjestaa arviointiohjelmassa mainitut keskustelutilaisuudet, alueelliset
tilaisuudet ja teemakohtaiset tapaamiset siten, etta niiden kautta on aidosti
mahdollista vaikuttaa suunnitteluprosessiin, suunnitelman sisaltéén ja vaikutusten
arviointiin.

Arviointiohjelman siséltéén liittyvid huomioita

Suunnitelman vaikutusten arvioinnin osalta arviointiohjelmassa todetaan, etta
vaikutusarviointi kytketaan tiiviisti suunnitelman valmisteluun siten, ettd sen avulla
tunnistetaan suunnitelman tavoitteita tehokkaasti tukevat toimenpiteet. Vaikutus-
arvioinnin on tarkoitus edeta suunnittelun kanssa samanaikaisesti siten, etta
suunnitelmaluonnosta kehitetadan vaikutusarvioinnin perusteella, kunnes
lopullinen liikennejarjestelmasuunnitelma on valmis. Taman on tarkoitus myos
lisata suunnittelun lapinakyvyytta.

Ymparistdministerio pitaa edella esitettya l1ahtdkohtaa oikeana. On tarkeata, etta
vaikutusten arviointi on kiinted osa suunnitteluprosessia, ja sen tulokset
vaikuttavat aidosti lopullisen suunnitelman sisaltoon ja ratkaisuihin. Ymparisto-
ministeridn seuraavassa esittdmat nakokohdat ja huomiot tahtadavat osaltaan
vaikutusten arvioinnin vaikuttavuuden lisdamiseen.

Ymparistdoministerid katsoo, etta suunnitelman paivityksen vaikutusten
arvioinnissa tulee kiinnittda erityistd huomiota suunnitelman tehtaviin muutoksiin
(esimerkiksi uudet ja muutetut toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet).
Suunnitelman uudet sisall6t ja niita koskevat valinnat ovat keskeisia arvioinnin
kohteita. Tallaisten yksittaisia sisaltoratkaisuja ja niiden vaihtoehtoja koskevien
vaikutusten arviointi ja vertailu ovat tarkeita keinoja lisata vaikutusten arvioinnin
vaikuttavuutta.

Vaihtoehtojen arviointia koskien arviointiohjelmassa todetaan, ettd suunnitelman
toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vertaamalla suunnitelmaluonnosta (Ve1)
vertailuvaihtoehtoon (Ve0). VeO:n ilmoitetaan kuvaavan tilannetta, jossa jo
paatettyjen toimenpiteiden lisaksi ei tehda uusia toimenpiteita. Esitettya
kokonaisvaihtoehtotarkastelua voidaan pitda relevanttina suunnitelman
kokonaisvaikutusten hahmottamisessa.

Ymparistdministerié katsoo kuitenkin, ettd kokonaisvaihtoehtotarkastelun lisaksi
valmisteluun tulisi sisaltda suunnitelman osia koskevaa vaihtoehtotarkastelua,
joka tulisi dokumentoida laadittavassa ymparistoselostuksessa.
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Edellisella suunnittelukierroksella (nyt voimassa olevan Liikenne 12 -
suunnitelman laadinnassa), vaikutusten arviointi jai varsin yleiselle ja toteavalle
laadulliselle tasolle johtuen osin itse suunnitelman sisallon yleispiirteisyydesta.
Arvioinnista olikin vaikeaa saada kasitysta siita, miten hyvin suunnitelmalle
asetetut tavoitteet todellisuudessa toteutuvat. Ymparistoministerio pitaakin
tervetulleena, etta talld suunnittelukierroksella vaikutuksia arvioidaan laadullisen
arvioinnin lisdksi myos maarallisesti. Olennaisten suunnitteluratkaisujen
maarallinen arviointi ja vaikutusten erittely suunnitteluratkaisuittaan edistaa
osaltaan valmistelua ja paatdksentekoa.

Arviointiohjelman perusteella liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia tullaan
arvioimaan monipuolisesti. Arviointi sisaltaa ymparistdéministerion kasityksen
mukaan varsin kattavasti suunnitelman toteuttamisesta aiheutuvat erityyppiset
SOVA-lain edellyttdamat ymparistovaikutukset seka muut vaikutukset.

Ymparistdministerid haluaa erityisesti korostaa ilmastovaikutusten (hillinta ja
sopeutuminen), mahdollisuuksien mukaan my6és maarallisen, arvioinnin tarkeytta.
Lisaksi ymparistoministerio pitda tarkeana erityisesti luonnon monimuotoisuuteen
ja vesiensuojeluun liittyvien vaikutusten arviointia, joiden arvioinnin tarkentamis-
tarve tuli esille aiemman suunnittelukierroksen lausuntopalautteessa.

Luvussa 1.1 puhutaan seka maankaytto- ja rakennuslaista etta alueidenkaytto-
laista. Maankaytto- ja rakentamislain nimi muuttuu 1.1.2025 alkaen alueiden-
kayttolaiksi. Hallitusohjelman mukaisesti ymparistoministerié on parhaillaan
kaynnistdmassa kyseisen lain kokonaisuudistusta.

Samassa luvussa mainitaan myos valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
(VAT) valmistelu liikennejarjestelmaa koskevien asioiden osalta. Ymparisto-
ministerio toteaa, ettd VATien valmistelussa on otettava huomioon erilaisia
valtakunnallisia alueiden kayttoon liittyvid tarpeita, jotka voivat koskea liikenne-
jarjestelman ohella muun muassa aluerakenteen kehittamista, luonnon moni-
muotoisuuden turvaamista, kulttuuriymparistéarvojen huomioon ottamista tai
ilmastonmuutoksen torjuntaa ja siihen sopeutumista.

Luvussa 2.2 on nostettu esille eraita Liikenne 12 -suunnitelman nakékulmasta
keskeisia ennakointiin liittyvia t6ita. Kyseisessa kohdassa mainittujen téiden
lisdksi suunnitelman valmistelussa kannattaa ottaa huomioon myds ymparisto-
ministeridén laatima Alueidenkaytdn kehityskuva, joka julkaistaan loppuvuodesta
2023.

Luvussa 4 todetaan etta hallitusohjelman mukaisesti maankaytén, asumisen ja
likenteen sopimukset (MAL-sopimukset) linkitetdan valtakunnalliseen lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmaan. Liikennejarjestelmaa koskevat toimet ovatkin kes-
keinen osa MAL-sopimista. Ymparistoministerio toteaa, etta hallitusohjelman
mukaan MAL-sopimukset my0s rajataan kaupunkiseutujen kasvun edellytysten
varmistamiseen riittévéllé kaavoituksella, tonttitarjonnalla, asuntotuotannolla ja
niité tukevilla liikenneinvestoinneilla. MAL-sopimukset ovat siten kokonaisuus,
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jonka muodostavat kestava yhdyskuntarakenne, toimiva ja kestava liikenne-
jarjestelma ja riittdva asuntotuotanto. Vuorovaikutuksen MAL-sopimisen ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun valilla on tarpeen olla
kaksisuuntaista.

Kansliapaallikkd Juhani Damski

Ymparisténeuvos Petteri Katajisto
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