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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

Kotkan kaupungin ndkemyksen mukaan suunnitelmaluonnos on yleisesti ottaen selkea
rakenteeltaan, ja strategisissa linjauksissa seka liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista
koskevissa periaatteissa on seka kuultu verkkojen kayttajia etta saavutettu kohtuullisen
tasapainoinen tulos. Resilienssi, huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus ovat perustellusti aiempaa
vahvemmin nakyvilla. Resurssien niukkuus haastaa priorisoimaan toimenpiteitd, mutta haastaa
vakavasti my0s strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Eri tavoitteiden painoarvon suhteen vaikuttaa silta, etta liikennejarjestelman kestdvyyden
edistamisestd ollaan valmiita tinkim&an ajankohtaisten taloudellisten ja poliittisten tuulien keskella.
Kestdvyyden haastetta ei kuitenkaan voi eika tule laittaa hyllylle odottamaan parempia aikoja.
Suunta on otettava tassa ajassa, edistamalla kuntien ja muiden osapuolten kanssa kestavan
lilkkumisen ja logistiikan edellytyksia ja satsattava siihen jonkin verran resursseja. Tama on
mittakaavaltaan valtiolle enemman tahto- kuin resurssikysymys.

Kestavyytta koskevan strategisen linjauksen mukaan aihetta korostetaan kaupunkiseuduilla niiden
tehokkaan kasvun nakékulmasta. Valtakunnassa on lukumaaraisesti vahan kasvukeskuksia, ja niiden
kasvuun keskittyminen ei riita kestavan liikkkumisen edistamiseen. Myo6s vaestéltaan supistuvilla tai
nykyiselldaan sailyvilla kaupunkiseuduilla sadat tuhannet ihmiset matkustavat paivittdin. On oleellista
|oytaa ratkaisuja ja resursseja kaupunkien ja kaupunkiseutujen sisaisen liikkumisen uudistamiseen.
Kotkassa ja Kotka-Haminan seudun joukkoliikenteen nousijamaarat ovat paikallisista haasteista
huolimatta viime vuosina kasvaneet osoittaen, etta joukkoliikenteelle on kasvavaa kysyntaa ja
tarvetta. Joukkoliikenne ja kestavan liikkumisen edistaminen takaavat ja tukevat liikkumisen tasa-
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arvoa seka liikennejarjestelman sosiaalista kestavyytta. Naiden tulisi olla vahvemmin esilld myos
valtion rahoituksessa.

Alueellisten painotusten toteutuminen ja merkitys jadvat suunnitelmassa jossain maarin avoimeksi.
Ne ovat luonteeltaan siten yleispiirteiset, etta esimerkiksi Kotka-Haminan seutu kuuluu seka Etela-
etta Ita-Suomeen ja lisaksi kaupunkiseutujen luokkaan. Sindansa alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen on erinomainen tavoite. Tulisi harkita, soveltuvatko ne yleispiirteisessa
muodossaan lopulta kuitenkaan toimenpiteiden priorisointiin. Suunnitelma voisi ottaa vahvemmin
kantaa siihen, etta toimenpiteita edistettdessa alueellisia erityispiirteita tunnistetaan yhdessa
alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien ja lilkkennestrategioiden pohjalta. Suunnitelman
tdsmennys siita, etta alueellisten painotusten lisdaksi huomioidaan myos muita alueellisia ndkékulmia
ja kehittamistarpeita on paikallaan, muun muassa paljon Liikenne 12 -suunnitelmaa
nopeampisyklisten teollisten investointien mahdollistamiseksi.

Kotkan kaupunki huomauttaa, etta itdisen Suomen alueella lilkennejarjestelman ja -verkkojen
toimivuudesta, vaihtoehtoisista reiteistad ja myds matkailullisesta saavutettavuudesta tulee
huolehtia, jotta alue séilyy elinvoimaisena, asuttuna ja uudistuvana, myos suhteessa kansalliseen
turvallisuuteen. Yleispiirteinen viittaus [t3-Suomen ohjelmaan ei konkretisoi tata tavoitetta.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

TIETOPOHJAN KEHITTAMINEN

Suunnitelmassa nostetaan esiin alueellisen suunnittelun integrointi valtakunnalliseen suunnitteluun.
Tama on myonteinen ja resurssitehokas tapa selvittaa tarkemmin alueellisia ja seudullisia
erityispiirteita. Jo nykyinen liikennejarjestelmayhteistyd on ollut erittdin positiivista, ja auttanut
kohdentamaan myos alueiden tavoitteita valtakunnalliseen raamiin.

VALTION JA ALUEIDEN VALISET SOPIMUKSET

Luonnoksessa todetaan valtion edistavan liikennejarjestelman kehittamista kaupunkiseuduilla
ensisijaisesti MAL-sopimuksin, mutta on syyta muistaa, ettd myos muut kaupunkiseudut toteuttavat
valtakunnallisia tehtavia, jotka edellyttavat vaylien ja infran yhteista kehittdmista ja investointeja
niin kaupungeilta kuin valtiolta. Ndiden kuntien kasvuyrityksista ja vientivetoisesta yrittamisesta
hyotyy koko maa. Kotkaan ja Kotka-Haminan seudulle on syntymassa uusi, useiden tuotannollisten
yritysten muodostama, valtakunnallisesti merkittava akkuteollisuuden kokonaisuus, jolla on suuret
liilkenteelliset tarpeet ja vaikutukset satoine suorine tyopaikkoineen. Naiden teollisuusinvestointien
turvaaminen edellyttaa teollisuusalueiden ja satamien valiselta liikenteelta kokonaisvaltaista,
esteetonta toimivuutta. Kaupungit ovat investoineet alueiden syntyyn ja paikallisen lilkkenneverkon
kehittdmiseen jo vuosien ajan, mutta myos valtion aiemmin toteutuneilla ja tulevilla toimenpiteilld ja
rahoituksella on ratkaiseva rooli investointien kotiutuksessa.
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SATAMAT JA VAYLAVERKON KEHITTAMINEN

Kotkan ja Haminan satama on Suomen suurin vientisatama. Sen liikenteellisia pullonkauloja ei ole
vield ratkaistu. TEN-T ydinverkkoon kuuluvan sataman raideyhteyksistd puuttuu kaksoisraide
Juurikorven ja Mussalon valiltd seka jo vuosia sitten valmistuneen yleissuunnitelman jalkeinen
toteutussuunnittelu ja rakentaminen sataman padyhteyden Merituulentien (Mt 355) osalta.
Mainitut yhteydet ovat nykyiselladan ruuhkaisia ja alttiita hairioille ja jopa onnettomuuksille.
Satamayhteydet ovat tarkedt Suomen viennille ja koko itdisen Suomen teollisuudelle ja
huoltovarmuudelle. Kehittamishankkeiden rahoituksessa on hyodynnettava CEF-instrumentin
mahdollisuudet.

Kotkan kaupunki pitaa huolestuttavana vdylamaksujen korotusta. Noin kolmannes maksun
kustannusvaikutuksesta kohdistuu HaminaKotkan sataman kautta kulkevaan liikenteeseen ja
vaarantaa keskeisen vientisataman kansainvalisen kilpailukyvyn. Viennin kannattavuus on erittdin
herkkaa logistiikkakustannuksille, joten vaylamaksujen nostamisella Suomi my6s leikkaa omaa
kilpailukykydan ja kasvun mahdollisuuksiaan.

Yleisesti suunnitelmassa todetaan vayldverkon kehittdamisessa kiinnitettavan erityistd huomiota TEN-
T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maantielld, radoilla kuin vesivaylillakin, mutta
vaylaverkon kehittdmiseen osoitettu rahoitus on vaatimaton, ja lisdrahoitus on osoitettu vasta
seuraavan hallituskauden aikana toteuttavaksi.

RATAVERKKO

Suomen rataverkolla on ollut keskeinen vaikutus valtakunnallisen aluerakenteen syntyyn ja
aluekehitykseen. Toimivilla ratayhteyksilla vaikutus on edelleen olemassa. Kotkan kaupunki
huomauttaa, ettd nykyisen rataverkon kaikinpuolinen kuntoon saattaminen on kestava valinta, joka
myo0s kasvattaa niin henkild- kuin tavaraliikenteen kuljetusvarmuutta kuin ratojen mahdollistamia
volyymeja. Matka-aika ei ole niin keskeinen tekija kuin palvelutarjonnan olemassaolo ja
ennustettavuus. Suurimpien kaupunkien valisten yhteyksien kahdentamisen rinnalla tulee huomata,
ettd Suomessa on vield aluerakennetta, josta ratayhteys puuttuu. Esimerkiksi paakaupungista itdan
suuntautuvan rannikkoalueen kaupungit teollisuuslaitoksineen, kaupunkikeskuksineen ja
satamineen eivat ole vield suoran junayhteyden piirissa. Suunnitelmaluonnoksen mukaan
padkaupunkiseudun ja Eteld-Suomen muiden kaupunkikeskusten Tampereen Turun, Lahden,
Hameenlinnan, Kouvolan ja Kotkan seka kaupunkien vélisten maaseutualueiden voidaan nahda
kytkeytyneen toiminnallisesti yhdeksi metropolialueeksi.

VAIHTOEHTOISET KAYTTOVOIMAT JA PAASTOJEN VAHENTAMINEN
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Kotkan kaupunki esittda, etta valtio ottaa lainsdadanndllisesti ja toiminnallisesti aktiivisen roolin
vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkon kehittdjana ja kehityksen edistdjana. Kaupallisten
toimijoiden riittava intressi siirtyman edistamiseksi muodostuu viiveella.

HENKILOLIKENTEEN PALVELUT/ JULKISESTI TUETTU HENKILOLIIKENNE

Suunnitelmaluonnoksen mukaisesti on tarkoitus, ettd kunnat alueellisina toimijoina yksin tai yhdessa
ryhtyvat yhteistydssa valtion kanssa rahoittamaan alueellisesti toimivaa henkil6junien
ostoliikennettd. Nakemys on ymmarrettava valtion resurssien rajallisuuden vuoksi.
Henkildjunaliikenteen kattavuus on kuitenkin perustavaa laatua oleva tekija kuntien elinvoimalle, se
on tarkeimpia hyvin saavutettavan ja toimivan aluerakenteen edellytyksia. Se on myos liikkkumisen
tasa-arvokysymys. Kotkan kaupunki tuo esiin, ettd kuntien mahdollisuuksia osallistua
ostoliikenteeseen rajoittavat voimakkaasti niiden toiminnan taloudelliset edellytykset. Rataverkko
on rakennettu valtiollisena ponnistuksena ja sen merkitys valtakunnan kehitykselle on ollut, ja on
edelleen suuri. Tasapuolinen tapa taata valtakunnallinen saavutettavuus olisi osoittaa resurssi
ostoliikenteen jarjestamiseen valtiolta. Saavutettavuuden heikkeneminen rataverkon reunoilla
kiihdyttaa entisestdan ilmioita, jossa tyoikainen vdesto hakeutuu pois keskisuurilta
kaupunkiseuduilta.

Henkilojunaliikenteen lisaksi myds muulla joukkoliikenteelld on keskeinen merkitys alueiden ja
palveluiden saavutettavuudelle, tydssakaynnille, ilmastotavoitteille ja sosiaaliselle kestavyydelle.
Suunnitelmaluonnoksen nykytilan kuvauksessa on tuotu esille, ettd markkinaehtoisen linja-
autoliikenteen vahentyessa ELY-keskukset pyrkivat turvaamaan tarvittavia yhteyksia, mutta etenkin
syrjdisemmilla alueilla tama johtaa tilanteeseen, jossa liikennetta on karsittava reippaastikin, eika
peruspalvelutasonkaan kulkuyhteyksia voida enaa turvata. Kaiken kaikkiaan
suunnitelmaluonnoksessa joukkoliikenteen huomiointi rahoituksen nakékulmasta on vaatimaton.
Valtion tulisi tukea joukkoliikenteen nykyisen tason yllapitamisen sijaan sen parantamista
kaupunkiseuduilla.

KESTAVAT LIIKKUMISMUODOT

Suunnitelmaluonnoksen tavoitteissa kestavyys on yksi paatavoitteista, mutta toimenpiteissa
taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys eivat ndyttaydy saman arvoisina. Ekologista ja
sosiaalista kestavyytta tukevat kestavat liikkumismuodot (kadvely, pyoraily, joukkoliikenne) ovat
suunnitelmassa monesti mainittuna, mutta niihin osoitetut rahoitukset jaavat liian pieniksi ollakseen
vaikuttavia. Ndiden edistaminen olisi mahdollista muihin investointeihin verrattuna hyvin
maltillisella lisdpanostuksella.
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SOPIMUKSELLISEN YHTEISTYON PERIAATTEET

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio kantaa lahtékohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen
rahoituksesta. Muiden osapuolten rahoitusvastuu astuu kuvaan, jos niilla on intresseja
toteutettavaan hankkeeseen. Rahoitusmallissa pyrittdisiin toimimaan ensimmaisen Liikenne 12 —
suunnitelman periaatteiden mukaisesti. Kotkan kaupunki korostaa, etta kuntakentta on antanut
rahoitusvastuista varsin yndenmukaisen kriittisen palautteen aiemman Liikenne 12-suunnitelman
vhteydessa, eivatka sen rahoitusperiaatteet perustu valtion ja kuntien yhteiseen sopimukseen
asiasta. Jotta valtion vaylaverkon kehittamisen hyodyt voivat toteutua, tarvitaan aina kuntien
investointeja omaan liikenneverkkoonsa, infraan ja maankayttéon. Valtion tulee sdilya oman
verkkonsa rahoittajana, jotta kunnat voivat tehda oman osuutensa ja rahoittaa omat verkko- ja
infrainvestointinsa.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Keskeinen huomio rahoituksesta on, ettd se perustuu vahvasti tulevien hallitusten aikana tehtaviin
rahoituksen nostoihin. Tdma on periaatteena epdvarma, ja saattaa miettimaan, onko 12-vuotinen
suunnitelma todellisuudessa pitkajanteisesti toteutuva suunnitelma, vai sattumanvaraisemmin
neljan vuoden valein karsittava. Epavarmuus voi heijastua osaltaan esimerkiksi yritysten valmiuteen
tehda investointeja. Niille merkityksellista olisi toimintaympariston kehityksen ennustettavuus ja
varmuus.

Lilkenne 12 —suunnitelman toimenpide- ja rahoitusohjelma painottaa perusvaylanpidon ja olemassa
olevan vaylaverkon merkitysta, mika on taloudellisesti jarkeva valinta ja tarkeaa korjausvelka ja
alueiden saavutettavuus huomioon ottaen. Budjettirahoituksen nosto auttaa hillitsemaan
korjausvelan kasvua, muttei taita sita laskuun. Rahavarauksen korotus vasta seuraavalla
hallituskaudella luo epavarmuutta toteutumiseen.

Kehittamiseen kohdennettu rahoitus sen sijaan jaa hyvin pieneksi, varsinkin kun vuosina 2029-2037
rahoitusta on vain 440 M€/v, johon siséltyy Digirata vajaa 100 M€/v. Kaiken kaikkiaan 340 M€/v on
todella vahan verkon kehittamiseen valtakunnan tasolla ja huomioiden valtion sopimuksellinen
yhteisty6 kuntien kanssa. Valtio aikoo selvittdaa mahdollisuudet hyddyntda sosiaalisen
ilmastorahaston rahoitusta ja muita EU-rahoitusmahdollisuuksia kavelyn ja pyorailyn seka
joukkoliikenteen edistamiseen. Rahoituksen saamisen mahdollisuuksia EU:sta parantaisi se, etta
myo0s valtio voisi osoittaa pitkdjanteisen sitoutumisensa kestavan liikkkumisen priorisointiin.

Kaikkiaan rahoitustason mataluus voi asettaa suunnitelman tavoitteiden toteutumisen osin
kyseenalaiseksi. MAL-seutujen sopimukset sitovat kokonaisrahoitusta, joten muiden
kaupunkiseutujen rahoitukseen voi jadda aukkoja. lImiota korostaa se, etta ei-kasvavilla
kaupunkiseuduilla resurssit ovat valmiiksi niukemmat. Ratkaisuna tdahan voi nahda lahinna
rahoitustason nostamisen, silla MAL-seudutkin tarvitsevat sopimuksensa. MAL-seutujen asioiden

Lausuntopalvelu.fi 517



ratkaisu ei kuitenkaan vield tarkoita, etta muiden kaupunkiseutujen kysymykset eivat tarvitsisi
valtion huomiota ja resursseja.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ympadristoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksen vaikutustenarviointi ja
ymparistoarviointi on tehty perusteellisesti. Suunnitelman ollessa strateginen ja yleispiirteinen, myos
arviointi vastaa suunnitelman tarkkuustasoa eika sita ole kytketty konkreettisiin mittareihin tai
tavoitetasoihin. Suunnitelman vaikutuksia verrataan vertailuvaihtoehtoon, jossa oletettu
rahoitustaso perustuu olemassa oleviin kehys- ja talousarviopaatoksiin seka talousarviorahoituksen
kayttoa ohjaaviin linjauksiin. Sen lisaksi oletetaan, etta kuntien liikennejarjestelman rahoitus pysyy
nykyisen tason ja nykyisten MAL-sopimusten mukaisena, ja ettd jo paatettyjen
kehittamisinvestointien lisdksi ei tehtaisi koko tarkastelujaksolla paatdksia uusista
kehittamisinvestoinneista. Samalla arvioinnissa todetaan, etta kyseinen oletus ei ole realistinen ja
siten “vertailuvaihtoehdon vaikutusten kuvaus on taman vuoksi todennakoéista kehitysta
pessimistisempi, ja muutokset suunnitelman ja vertailuvaihtoehdon valilla nayttaytyvat
todennakaoista kehitysta suurempina”.

SUUNNITELMAN TAVOITTEET

Arvioinnin mukaan suunnitelma tukee tavoitteiden (toimivuus, turvallisuus ja kestavyys)
toteutumista, mutta vaikutukset ovat maltillisia ja lopulta riippuvaisia siita, mihin toimenpiteisiin
rahoitus kaytannossa kohdennetaan. Turvallisuuden ja kestavyyden kannalta vaikutusten arvioidaan
paikoittain olevan moninaisia. Esimerkiksi vaylien parannustoimet saattavat lisata lilkkennenopeuksia
ja siten lilkenneonnettomuuksia, ja suunnitelman toimenpiteet heikentavat jonkin verran ekologista
kestavyytta suhteessa vertailuvaihtoehtoon, koska suunnitelman kehittamisrahoituksella muodostuu
rakentamisen aikaisia ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoja, eivatka muiden toimenpiteiden
tuomat vahaiset kulkutapasiirtymat juuri ehdi vaikuttaa lieventavasti. Tama osoittaa selvasti, etta
kestavan lilkkkumisen toimenpiteita tulee tukea vahvemmin rahoituksella.

My0s joukkoliikenteen osalta arvioinnissa tuodaan esiin ristiriitaisuuksia. Siind todetaan, etta ELY-
keskusten ostaman joukkoliikenteen maararahan kasvaessa vuodesta 2029 alkaen 10 miljoonalla
eurolla mahdollistaa palvelutason parantamisen suhteessa vertailuvaihtoehtoon, mutta “nykyiseen
verrattuna palvelutaso kuitenkin todennakoisesti heikkenee, koska maararaha pysyy samalla tasolla
vuoteen 2028 saakka, mika kustannusten noustessa johtaa todennakoisesti tarjonnan
supistamiseen.” Joukkoliikenteen palvelutason heikentaminen siséltda aina riskin siihen, etta
menetettyjen asiakkaiden takaisin saaminen voi kestda hyvin kauan. Siten myonteiset vaikutukset
kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen jaavat hyvin pieniksi.

Vaikutusten arviointia arvioidessa tulisi myos huomioida, etta “suunnitelman toimenpiteiden
vaikutukset paatellaan valtaosin sen perusteella, miten suunnitelmaluonnoksessa on kohdennettu ja
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esitetty lisdrahoitusta eri toimenpiteille”, mutta lisarahoituksesta tullaan kdytdannossa paattamaan
vasta seuraavan hallituskauden aikana. Tama lisda epavarmuutta suunnitelman toteutumiselle seka
vaikutusten arvioinnin johtopaatoksille.

KUNTATALOUS

Arvioinnissa huomautetaan, ettd suunnitelma ei suoraan kasvata kuntien menoja, mutta ne voivat
kasvaa vilillisesti. Suunnitelman maltilliset panostukset esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja
yksityistieverkkoon voivat johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat rahoittamaan naita nykyista enemman,
jos nykyinen palvelutaso halutaan sdilyttda. Myos suunnitelmassa esitetty maanteiden hallinnollisten
luokkien muuttaminen kaduiksi kasvattaisi kuntien menoja. Kotkan kaupungin nakemyksen mukaan
kuntien menojen kasvattamista tulee ehdottomasti valttda taloudellisen tilanteen ollessa jo
nykyisellaan erittdin tiukka.

SOVA-LAKI

Arvioinnissa todetaan, etta suunnitelman vaikutuksia SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin on
tassa vaiheessa erittdin vaikea arvioida suunnitelman yleispiirteisyyden tarkkuustason takia, mutta
yleisesti ottaen ymparistovaikutukset ovat kokonaisuutena vahaiset. Yksittadisilla hankkeilla ja
toimenpiteilld suunnittelun tarkentuessa voi olla paikallisesti ja alueellisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia, mutta arvioinnissa todetaan, ettd ymparistoselostuksessa annetaan
jatkosuunnittelua varten suosituksia haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi ja
ehkaisemiseksi.

Muut huomiot?

Pallas Lilian
Kotkan kaupunki - Kaupunginhallitus 3.3.2025
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