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ELY-keskusten yhteinen lausunto, hyvaksytty ylijohtajien kokouksessa 4.3.2025

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on hyvin laadittu ja muodostaa selkedn
kokonaisuuden. Suunnitelmaa on viety edellistd suunnitelmaa strategisemmalle tasolle, mita
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena linjauksena.

Suunnitelman tavoitteiksi on maaritelty tarkeysjarjestyksessa toimivuus, turvallisuus ja kestavyys.
ELY-keskukset pitavat paivitettyja tavoitteita ja niiden priorisointia onnistuneena ja
tarkoituksenmukaisena. Turvallisuuden nostaminen paatavoitteiden joukkoon on perusteltua.
Tavoitteista on johdettu toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman toimeenpanoa ohjaavat
strategiset linjaukset.

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset korostavat olemassa olevien liikenneverkkojen ja -
palvelujen toimivuuden varmistamista, mikd koetaan ensiarvoisen tarkedksi. Toimivuus varmistetaan
huomioimalla kilpailukyky ja kasvu, alueiden saavutettavuus seka kansalaisten sujuva liikkkuminen.
Nama kaikki ovat oleellisia ja tarpeellisia ndkdkulmia liikennejarjestelman kehittamiseksi.
Linjauksissa painotetaan myos monipuolista henkil6- ja tavaraliikennetta palvelevaa
lilkennejarjestelmas, joka on sekin tavoiteltavaa palvellen muun muassa toimintavarmuutta
erilaisissa hairiotilanteissa ja tarjoten esimerkiksi kaupunkiseuduilla erilaisia vaihtoehtoja
lilkkumiseen. N&itad edella mainittuja linjauksia olisi kuitenkin syyta hieman tarkentaa, jotta ne
konkretisoituisivat paremmin esimerkiksi perusvaylanpitoon ja kehittamishankkeisiin liittyvien
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linjausten osalta. Toimivuuteen liittyen on myos korostettu digitaalisuuden ja tiedon hyddyntamista
taysimaaraisesti, mika sekin on perusteltua ja kannatettavaa.

Toimivuutta koskevissa strategisissa linjauksissa todetaan, etta olemassa olevien liikenne- ja
viestintaverkkojen seka palvelujen toimivuus varmistetaan huomioimalla kilpailukyky ja kasvu, eri
alueiden saavutettavuus seka kansalaisten sujuva liikkkuminen. Viestintaverkoilla on myds merkitysta
kansalaisten arjen elamaan, turvallisuuteen, etatydémahdollisuuksiin ja etdpalveluiden kayttoon.
Itaiselld raja-alueella matkapuhelinverkkojen muutosten (3G) yhteydessa raja-alueen
viestintaverkkojen palvelutaso ei vastaa alueen asukkaiden ja toimijoiden tarpeita.
Viestintdaverkkojen tasa-arvoinen saavutettavuus myds raja-alueilla tulisi varmistaa.

Suunnitelmassa on tunnistettu hyvin saavutettavuuden merkitys toimivuustavoitteelle.
Saavutettavuuden osalta valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa olisi hyva ottaa viela
selkedmmin kantaa siihen, miten ja milla liikennemuodoilla Suomen kansainvalinen ja kansallinen
saavutettavuus turvataan. Tavarakuljetusten osalta on tarkeda huomioida, etta yritykset pitavat
tehokasta perusvaylanpitoa tarkeimpana tavaraliikenteen saavutettavuutta parantavana tekijana.
Koska kotimaan kuljetusten tavaratonneista tielilkenteen osuus on noin 90 %, voidaan edell
mainitun ndhda koskevan ennen kaikkea tienpitoa. Tiekuljetusten rooli kuljetuksissa on ollut
nouseva, mika korostaa tieston keskeista roolia tavarakuljetuksissa.

Turvallisuutta koskevat strategiset linjaukset ja painopisteet jakautuvat liikennejarjestelman rooliin
kokonaisturvallisuudessa seka toimenpiteisiin, jotka pyrkivat ehkdaisemaan ihmisen virheista johtuvia
onnettomuuksia ja niiden seurauksia henkilovahinko-onnettomuuksissa. Nama molemmat linjaukset
ovat kannatettavia suunnitelman toimenpiteiden ja toimeenpanon lahtékohdiksi.

Kestavyytta koskevat strategiset linjaukset painottuvat eri vdestoryhmien liikkkumismahdollisuuksien
korostamiseen eri alueiden ominaisuudet huomioiden, olemassa olevan lilkennejarjestelman ja
vhdyskuntarakenteen hyodyntamiseen mahdollisimman tehokkaasti ja kestavan liikkkumisen
korostamiseen erityisesti kaupunkiseuduilla niiden tehokkaan kasvun ndkokulmasta. Kaikkia edella
mainittuja linjauksia voidaan pitaa kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina. Kestavyytta koskevissa
linjauksissa tulisi ottaa tavoitteellisemmin kantaa tarvittavien nopeiden paastévahennysten
aikaansaamiseen, luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen pysayttamiseen seka ympariston
pilaantumisen ehkdisemisemiseen.

Korjausvelan kasvun ehkdiseminen on selvasti yksi valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman
keskeisista strategisista linjauksista. Siksi vaylaverkon korjausvelan tilannetta olisi tarpeen kasitella
suunnitelmassa esitettya yksityiskohtaisemmin. Suunnitelmassa tulisi huomioida selkeasti ja
riittavalla tarkkuudella, mitda huonokuntoisten siltojen maaralle on tapahtumassa
suunnitelmakaudella ja miten haittoja voidaan ehkaista. Siltojen kunnon kehitykselle ja tuleville
ongelmakohdille tulee luoda ennakoivasti riittava tietopohja koko suunnitelmakaudelle. Vastaavasti
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pintakunnon lisdksi suunnitelmassa tulee huomioida perusteellisemmin myos tieverkon
rakenteellinen kunto ja sen ongelmien kehitysndakymat ja ehkdisymahdollisuudet.

Alueelliset painotukset

Suunnitelmassa on jaettu Suomi alueellisesti neljadn maantieteelliseen alueeseen, joiden lisdksi
viidentena alueluokkana ovat kaupunkiseudut koko maassa. Kustakin alueesta on kuvattu alueen
erityispiirteitd suunnitelman kolmen paatavoitteen nakokulmasta. Alueellisia painotuksia on
tarkoitus huomioida suunnitelman toimeenpanossa muiden suunnitelmassa esitettyjen
valtakunnallisten liikennejarjestelman kehittamislinjausten ja painotusten lisaksi.

ELY-keskukset pitavat alueellisia painotuksia hyvaksyttavina, mutta toisaalta kokevat, etta niiden
muodostamiseen ja soveltamiseen liittyy haasteita. Jatkossa alueellisia erityispiirteita tulisi pyrkia
tunnistamaan alueiden kanssa tehtavassa systemaattisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa ja
liikennejarjestelmatydssa. Jatkuvan liikennejarjestelmatyon seka seudullisten, maakunnallisten ja
ylimaakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien seka -strategioiden toivottaisiin nakyvan
vahvemmin valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Tata kautta alueelliset
erityispiirteet ja painotukset seka elinkeinoelaman tarpeet nousisivat paremmin esiin.
Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa onkin esitetty tahan hyva toimenpide, jonka
mukaan valtio yhteistydssa maakuntien kanssa laatii menettelytavan, jonka avulla alueelliset
liikennejarjestelmasuunnitelmat ja alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista
tietopohjaa palvelemaan muun muassa seuraavaa valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman
paivitysprosessia.

Tassa vaiheessa ELY-keskukset ehdottavat, ettad alueellisiin painotuksiin lisattaisiin tekstiosuuteen
kaupunkialueiden ja taajamien osalta maininta jalankulun ja pyoraliikenteen huomioimisesta
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamisessa. Kaupunkiseuduilla on
myo0s erityisen tarkeaa turvata lilkenteen sujuvuus kaikilla liikennemuodoilla. Kaupunkiseutujen
kasvaessa myos lilkkennemaarat kasvavat, jolloin toimivan liikennejarjestelman merkitys korostuu.
Tama on keskeinen kilpailukykytekija.

Kaupunkiseutukohtaisten tavoitteiden maarittely on suunnitelmassa esitetty yleispiirteisella tasolla
ja yleisella tasolla tavoitteet ovat samansuuntaisia kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa.
Kaupunkiseutujen kehittamisessa padpaino kohdentuu olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
liilkennejarjestelman kehittamiseen.

Kaupunkiseutukohtaiset tavoitteet tasmentyvat alueellisten suunnitelmien yhteydessa ja
tavoitteiden toteuttamisen kannalta tassa tunnistetaan erityisesti MAL-sopimusten rooli. MAL-
sopimusmenettelyssa kasitellaan liikennejarjestelman kehittamisen lisaksi alueidenkayttoa ja
asumista. Liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa ei kuitenkaan esiteta kaavoitusta koskevia
toimenpiteita. Alueidenkayttolain mukainen kaavoitus ja siina luotavat edellytykset valtakunnallisten

Lausuntopalvelu.fi 3/19



ja alueellisten tavoitteiden toteuttamiselle on tarpeen kuitenkin tunnistaa yhtena keskeisena
tekijana.

Yleisesti kaupunkiseuduilla tulisi edelleen sopimusmenettelyn keinojen ohella vahvemmin painottaa
julkisen liikenteen palvelutasoa kestavan liikkumisen tavoitteiden edistamisessa seka liikenteen
paastovahennysten saavuttamisessa. Kaupunkiseuduille olisi my0ds tarpeen maaritellad kestavyyden
toimenpiteita edelleen erityyppisissa aluerakenteissa.

Maaseutumaisilla alueilla padpaino on liikenneverkon ja palveluiden yllapitdmisessa. Yleisesti
kestavyyttd keskeisesti edistdvana voidaan pitdd myos tavoitetta, etta lilkkenneverkkoja tai -palveluita
laajennetaan vain erityisissa tilanteissa. Maaseutumaisilla alueilla digitalisaation avulla voidaan
osaltaan edistaa ja yllapitaa lilkkkumis- ja kuljetuspalveluiden saatavuutta. Digitalisaation ja datan
jakaminen liittyy myos logistiikan kuljetusketjujen tehostamiseen seka muun muassa matkaketjujen
toimivuuteen henkildjoukkoliikenteessd, mika osaltaan lisaa kestavien palveluiden houkuttelevuutta
ja toimivuutta. Nailta osin suunnitelmaan sisaltyy oikein kohdennettuja linjauksia. Digitalisaatio
tullee olemaan avainasemassa palveluiden saavutettavuuden kannalta myds kaupunkiseutujen
ulkopuolisilla alueilla.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Tietopohjan kehittaminen (luku 4.5.1)

Tietopohjan kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ovat kokonaisuutena erittdin hyvia ja
tarkoituksenmukaisia.

Traficomin paavastuulla oleva liikennejarjestelmaanalyysin tuottaminen on oleellinen osa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tietopohjaa kuten myds sen kehittaminen. Tata
tehddan toimenpiteen mukaisesti yhteistydssa hallinnonalan muiden virastojen kanssa.
Suunnitelmassa korostetaan kiitettavasti myos alueellisen tiedon tuottamista, jossa ELY-keskuksetkin
ovat osallistuvina tahoina. ELY-keskukset toivoisivat, etta ne voisivat olla jatkossa laajemmin ja
systemaattisemmin mukana tdman tiedon valtakunnallisessa kehittamisessa.
Liikennejarjestelmdanalyysi on viime vuosina laajentunut ja aineistoa on olemassa runsaasti.
Aineiston lisddantyessa on vaarana, etta oleelliset asiat hukkuvat tietomassaan. Tahan seka tiedoista
johdettaviin johtopaatdksiin ja niiden sisaltymiseen valtakunnalliseen
liikennejarjestelmdsuunnitelmaan tulisi jatkossa kiinnittaa merkittavaa huomiota.
Liikennejarjestelmdanalyysin esitystapaa tulisi myds kehittaa, jolloin hyddynnettavyys olisi nykyista
parempaa ja kayttajaystavallisempaa.

ELY-keskukset pitavat erittdin tarpeellisena ja kannatettavana toimenpidettd, jossa valtio-osapuolet
yhteistyossa maakuntien kanssa laativat menettelytavan, jonka avulla alueelliset
lilkennejarjestelmdsuunnitelmat ja alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista
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suunnitelmaa palvelemaan muun muassa seuraavan valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman laadintaa.

Erityisen tarpeellisena pidetdaan toimenpidetta, jossa Vaylavirasto yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa pyrkii yhdenmukaistamaan maanteiden hallinnollisia luokkia koskevat toimintatavat ja
periaatteet. Vaylaviraston ohella ELY-keskukset operatiivisina valtion toimijoina ovat toimenpiteessa
keskeisia. ELY-keskukset pitavat tarkedna, etta linjausten jalkeen myds ryhdytaan pikaisesti
kdaytannon toimenpiteisiin, jotta voidaan aikaansaada oikeudenmukaiset ja tasa-arvoiset periaatteet
hallinnollisten luokkien maarittelylle ja taytantéénpanolle.

Erityisen tarpeellisena ja kiireellisena toimenpiteena ELY-keskukset pitdvat myos toimenpidetta,
jossa Vaylavirasto pyrkii yksinkertaistamaan vaylahankkeiden suunnittelua pienehkdjen hankkeiden
osalta ja etsimadan kevyempia ja edullisempia suunnitteluratkaisuja huomioiden myds
neliporrasperiaatteen.

Vaylainfraa koskevan t&k-toiminnan lisadminen on erittdin kannatettavaa muun muassa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, erilaisen materiaalikehityksen ja tehokkaiden toimenpiteiden
seka tuottavuuden tutkimiseksi ja kehittamiseksi.

ELY-keskukset esittavat lisattavaksi toimenpiteen onnettomuustietojen luotettavuuden
parantamisesta. Onnettomuustietojen luotettavuuden parantaminen on tarkeaa, jotta tiedolla
johtamista voidaan luotettavasti tehda lilkkenneturvallisuustoimenpiteiden kohdentamisessa.
Suunnitelma voisi ottaa myos kantaa liikenneturvallisuustilastojen vertailtavuuteen naapurimaiden
kanssa, jolloin suosituksena olisi siirtya myos Suomessa karsimaan itsemurhat pois varsinaisista
liikenneonnettomuustilastoista.

Tietopohjan kehittamisessa todetaan resursseja osoitettavaksi vayldinfran tutkimukseen. Olisi hyva
taydentaa kirjaus koskemaan vayldinfran lisaksi myds liikennetta. Tietopohjan kehittamistoimien
rahoitusta olisi myds tarpeen selkeyttda toimenpiteisiin.

Valtion ja alueiden vialiset sopimukset (luku 4.5.2)

MAL-sopimukset ovat keskeinen sopimustyokalu suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen ja valtion
valilla, joten huomion kiinnittdminen niiden sisaltoon on tarkeaa.

Toimenpiteessa, jossa todetaan MAL-sopimusten lahtokohtana liikenteen osalta olevan kulloinkin
voimassa oleva Liikenne 12 -suunnitelma, tulisi tadydentaa siten, etta [ahtokohtana ovat myds
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alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat (tai niihin liittyen muu erikseen sovittu systemaattisesti
tuotettu tieto) soveltuvin osin. Tama tukee tasapuolista neuvotteluldhtékohtaa valtion ja eri
alueiden valilla.

Toimenpide, jonka mukaan valtio kehittada MAL-sopimusten laatimisprosessia yhteistyossa
kaupunkiseutujen kanssa, on erittdin kannatettava. Neuvotteluprosessit ja osin myos sopimusten
sisallot on koettu osin haastaviksi. Prosessia tulisi selkeyttaa valtion osalta.

Uutena linjauksena toimenpiteissa esitetdan, etta jatkossa Vaylavirasto sisallyttaa
investointiohjelmaan myds MAL-seuduilla sijaitsevat vaylaverkon kehittamishankkeet. Niista voidaan
padttada MAL-neuvotteluissa tai erikseen muina ajankohtina. Hankkeiden sisallyttaminen
investointiohjelmaan on erittdin kannatettavaa. Lisdksi yhteisrahoitteisten hankkeiden maarittelyn
tulisi olla selked ja tasapuolinen koko Suomessa ja perustua paasaantoisesti valtion ja kuntien
aiemmin sovittuihin kustannusjakoperiaatteisiin.

Kansainvalinen yhteistyo (luku 4.5.3)

Kansainvalisen ja erityisesti pohjoismaisen yhteistyon korostuminen on nostettu hyvin esille
suunnitelmassa. Toimenpiteend todetaan valtion huomioivan laadittavana olevassa pohjoismaisessa
liilkennejarjestelmastrategiassa tunnistetut rajat ylittavien yhteyksien kehittamistarpeet
suunnitelman toimeenpanossa ja seuraavassa paivityksessa. Pohjoismaisen liikennestrategian ja
suunnitelmassa myohemmin kdsiteltdvan pohjoismainen liikenteen mallinnustydkalun sisaltda
toivotaan avattavan Liikenne 12 -suunnitelmassa.

Valtion vaylaverkko: perusvaylanpito (luku 4.6.1.1)

Suunnitelman merkittavimpana linjauksena ELY-keskukset pitavat perusvaylanpidon rahoitustason
nostoa. Rahoituksen painottaminen perusvaylanpitoon on erittdin kannatettavaa.

Korjausvelan nousun taittamiseksi toimenpiteissa korostetaan erityisesti teiden paallystamista, mika
onkin tarpeellista. Toimenpidevalikoimasta puuttuvat kuitenkin linjaukset muun muassa silta- ja
muiden taitorakenteiden seka varusteiden ja laitteiden korjausvelan taittamiseen. Siltojen
peruskorjauksia olisi tarkeaa voida toteuttaa riittavasti ja korjaukset tulisi tehda optimiaikataululla
eli nykyista aikaisemmin. Siltojen korjausten viivastyminen lisaa pidemmalla tahtaimella
perusvaylanpidon kustannuksia. Lisaksi siltojen huonon kunnon vuoksi joudutaan asettamaan
rajoituksia liikenteelle aiheuttaen tienkayttajille haittaa ja lisaten kuljetuskustannuksia.
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Toimenpiteissa on kohdennettu vuodesta 2029 alkaen rahoitusta alueellisiin
parantamistoimenpiteisiin (pienet alueelliset infrahankkeet), mika on erittain tarpeellista.
Parantamishankkeiden on todettu kohdistuvan alueellisesti liikennejarjestelmasuunnitelmat
huomioiden ensisijaisesti tielilkenteen turvallisuutta parantaviin toimiin. Alueellisten
liilkennejarjestelmasuunnitelmien lisdksi kannattaa hyodyntdaa myos alueellisia
liikenneturvallisuussuunnitelmia. Ndissa molemmissa ELY-keskuksilla on merkittava rooli
toimenpiteiden valinnassa. Turvallisuuteen liittyvaa strategista linjausta Safe System -
lahestymistavan kaytosta olisi hyva konkretisoida suunnitelmassa toimenpiteiden osalta. Etenkin
taajamissa kulkevilla valtion vaylilla on paljon liikenneturvallisuus- seka esteettdmyyspuutteita.
Tahan kokonaisuuteen olisi tarpeen kohdentaa resursseja.

ELY-keskukset nakevat tarkedana toimenpiteend, etta valtio huolehtii liikkenteen hallinnan ja
ohjauksen perusrahoituksesta. Keskittyminen hairiétilanteiden ja onnettomuuksien
ennaltaehkdisemiseen, vaylakapasiteetin kdyton tehostamiseen, liikenteen sujuvuuden
parantamiseen ja liikenteen paastéjen vahentdamiseen on kannatettavaa. Toimenpide edellyttda
Tieliikenteen vaihtuvan ohjauksen ja seurantajarjestelmien palvelutasot -toimintalinjan paivitysta,
jossa vastuutaho on Vaylavirasto. Toimenpiteissa tulisi my0os suositella tieliikenteen hallinnan
keinojen kehittamista siten, ettd ne toimisivat kustannustehokkaasti ja olisivat kayttokelpoinen
toimenpide myos muilla kuin kaikkein vilkkaimmilla vaylilla.

Suunnitelma sisaltaa toimenpiteen, jonka mukaan erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon
palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista voidaan kokonaan luopua, mikali vahentynyt liikkennetarve
sen mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitamiseen tarkoituksenmukaisessa kunnossa ei ole
riittava. ELY-keskukset pitavat kirjausta palvelutason laskemisen osalta tarkoituksenmukaisena.
Erityisesti tarvitaan my0s uusia linjauksia vahaliikenteisen tieverkon palvelutasovaatimuksiin ja
infraratkaisujen tasoon. Suunnitelmassa tulisi avata, mita ovat erikseen maaritellyt tilanteet, joissa
vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista kokonaan luopua. Hallinnollisten luokkien
maaraytymisen peruskriteerit tulee luonnollisesti ottaa huomioon.

Valtion vaylaverkko: kehittaminen (luku 4.6.1.2)

Suunnitelman kehittamishankkeiden rahoitustaso on huolestuttavan pieni. Tama uhkaa
liilkennejarjestelman toimivuuden ja turvallisuuden kehittamista ja siten myés Suomen kilpailukykya.
ELY-keskukset pitavat kuitenkin oikeana, etta esitetylla rahoituskehyksella keskitytaan
perusvaylanpidon rahoitustason nostoon.

ELY-keskukset pitavat hyvana, etta kehittamishankkeiden valinnassa priorisoidaan TEN-T-asetuksen
mukaisten vaatimusten tayttamista. TEN-T-asetus mahdollistaa kuitenkin poikkeuksia ja niita tulee
voida tarvittaessa hyodyntaa. Rahoitusta tulee ohjata myos muulle tieverkolle, jos liikenteelliset
tarpeet ja toimenpiteiden tehokkuus ovat muulla tieverkolla suurempia.
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Suunnitelmassa kerrotaan, etta liikkenneverkon kehittamisessa huomioidaan erityisesti
elinkeinoeldaman ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten ja lilkkenneturvallisuuden
(tieturvallisuusdirektiivin mukaiset) parantaminen seka vaylanpidon tuottavuuden lisédminen muun
muassa digitalisaation keinoin neliporrasperiaatteen mukaisesti. Ndma ovat erittdin kannatettavia
linjauksia. Naiden ohella voisi myos painottaa liikkenneverkon strategisessa tilannekuvassa
tunnistettujen paavaylaverkon puutteiden parantamista.

Raskaan liikenteen taukopaikkojen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran osalta ELY-
keskukset nakevat valtion roolin hieman erilaisena. Toimenpiteen mukaan seka taukopaikkojen etta
jakeluinfran oletetaan syntyvan ensisijaisesti markkinaehtoisesti. Valtio seuraa taukopaikkojen
kehittymista ja tarkastelee mahdollista lisdtoimenpidetarvetta vuoden 2026 jalkeen. Esitetty valtion
rooli ei ole kovin aktiivinen. ELY-keskukset nakevat, ettd raskaan liikenteen taukopaikkojen osalta
valtion tulisi harkita nyt esitettya suurempaa roolia huomioiden TEN-T-asetuksen vaatimukset ja
raskaan liikenteen lepoaikasadaddkset. Voidaan myos todeta, etta esimerkiksi paakaupunkiseudulla ei
ole saatu tarvittavia alueita toteutumaan markkinaehtoisesti monien vuosien yrityksesta huolimatta.
TEN-T-asetuksen mukaisten sertifioitujen raskaan liikenteen taukopaikkojen osalta esitetty rooli
vaikuttaa lisdksi hieman ristiriitaiselta sen kanssa, etta valtakunnallisessa
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa linjataan priorisoitavan vaylaverkon kehittamisessa TEN-T-
asetuksen mukaisten vaatimusten tayttamista. Taukopaikkojen lisdksi raskaan liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran syntyminen voi edellyttda valtion toimenpiteita etenkin
ohuempien raskaan liikenteen virtojen vaylilla.

Toimenpiteen mukaan tietopohjaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittamistarpeista
laajennetaan yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa Vaylaviraston ja Traficomin yhteistydssa. ELY-
keskukset toteavat, ettd myos ne tuottavat tietoa raskaan liikenteen taukopaikoista. ELY-keskukset
ovat valtion toimijana keskeisessa asemassa myds taukopaikkojen kaavoituksen edistamisessa ja
taukopaikkojen kehittymisen seurannasta.

ELY-keskukset pitavat tarkedand maantieverkon jalankulun ja pyoraliikenteen verkon kehittamista.
Toimenpiteissa todetaan, etta jalankulun ja pyoraliikenteen verkkoa seka sen tilaa ja rajoituksia
kuvaavat digitaaliset tiedot toimitetaan kansalliseen yhteystietopisteeseen, jolla tarkoitettaneen
Traficomia. Suunnitelmaan olisi hyva tasmentaa, mita talla tarkoitetaan ja tavoitellaan.
Suunnitelmassa on todettu, ettei erillistad kdvelyn ja pyorailyn valtakunnallista edistdmisohjelmaa
laadita. Kuitenkin kdvelyn ja pyorailyn edistamiseksi olisi tarve tarkemman valtakunnallisen
toimenpideohjelman laadinnalle.

Nopeusrajoituksia koskevana toimenpiteena on, etta valtio selkeyttda nopeusrajoitusjarjestelman
perusperiaatteita sekd kehittda nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia. ELY-keskukset
pitdvat toimenpidetta tarkoituksenmukaisena. Prosessin kehittamisessa toivotaan erityisesti
talvinopeusrajoituskaytantojen yksinkertaistamista, eli prosessin yksinkertaistamista maarittamalla
kiinteat vaihtoajankohdat, jotka voidaan esimerkiksi sitoa kesa- ja talviajan muuttumisajankohtiin.
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Vesivaylaverkkoa ja talvimerenkulkua kasittelevassa osiossa luetellaan merituulivoimahankkeiden
suunnitteluvaiheessa huomioitavia vaikutuksia. Naihin tulee lisatd merituulivoimahankkeiden
ymparistovaikutukset.

Muiden hallinnoimat verkot (luku 4.6.2)

Muiden hallinnoimiin verkkoihin kohdistuvat linjaustarpeet on tunnistettu hyvin suunnitelmassa ja
esitetyt linjaukset ovat hyvia.

Alueilla, joilla on paljon alkutuotannon ja muun elinkeinoelaman kuljetuksia, hydodynnetaan laajasti
yksityistieverkkoa naissa kuljetuksissa. Yksityistierahoitus olisi tarkeda pystya varmistamaan
pitkdjanteisesti ja ennakoivasti.

Suunnitelman toimenpide, jonka mukaan valtio (Traficom, Vaylavirasto ja Varsinais-Suomen ELY-
keskus) laatii selvityksen maantielauttojen ja yksityistielauttojen rajapinnoista ja kriteereista
erityisesti yhdenvertaisuuden nakdékulmasta, on kannatettava. Toimenpide liittyy myds maanteiden
hallinnollisten luokkien tarkasteluun.

Satamien liikenneyhteyksien osalta todetaan, etta takamaayhteyksien kehittamistarpeita tulee
arvioida huomioiden myos varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimukset. Arviointia on
tarve tehda keskeisimpien satamien liikenneyhteyksien kehittamisen lisaksi myds yhteyksien
palvelutason sailyttamiseksi. Tata tarvetta on myoés monien muiden satamien liikkenneyhteyksissa.

Lentoliikenteen merkitys on tunnistettu hyvin suunnitelmassa. Sen merkitys korostuu osana
kansainvalista saavutettavuutta erityisesti Pohjois-Suomessa.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien yhtena toimenpiteena todetaan, ettd maakunnat ja kaupunkiseudut
kasittelevat jatkossa alueellisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa myos vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfran kehittdmistarpeita. Tama on hyva toimenpide ja sen toteuttaminen on jo
aloitettu osalla alueista, joilla alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien laatiminen on ollut viime
aikoina kaynnissa.

Henkiloliikenteen palvelut (luku 4.7)

Julkisesti tuettua liikennetta kasittelevassa luvussa todetaan, etta joukkoliikenne on kaupungeissa ja
kaupunkiseuduilla paaosin julkisesti rahoitettua. Myos kaupunkiseutujen ulkopuolinen likkenne on
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padosin julkisesti rahoitettua. ELY-keskukset eivat myoskaan pelkastddan myonna valtionavustuksia,
vaan myos hankkivat joukkoliikennepalveluja. Joukkoliikenteen tilan kuvausta olisi hyva tdydentaa
kertomalla, ettd joukkoliikenne on kaupunkien ja kaupunkiseutujen ulkopuolellakin laajalti julkisesti
rahoitettua ja ettd naista liikenteen hankinnoista vastaavat ELY-keskukset rahoitusyhteistyossa
kuntien kanssa.

Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin ja kehittdmiseen on kohdennettu vuodesta 2029 |ahtien
lisdrahoitusta vuosittain 10 miljoonaa euroa. Summalla saadaan katettua ostovoiman menetysta.
Mittavia lisdpalveluja tai uusia avauksia summa ei mahdollista.

Joukkoliikenteen valtionavustusten kriteerien yhtendistaminen ja vaikuttavuuden arviointi on hyva
tavoite. ELY-keskuksilla on ollut alueillaan eri kdytant6ja valtionavustusten myontamisessa ja
jatkossa toimintaa on Liikenne- ja viestintavirastossa mahdollista yhtendistda. Vaikutusten
arvioinnissa voidaan myos selvittda, miten tarkoituksenmukaiset palvelut saadaan tuotettua
parhaiten — itse hankkimalla vai avustuksia myontamalla.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio turvaa alueellisen ja paikallisen liikenteen
vahimmaispalvelutason sailymisen. Suunnitelmassa olisi hyva selkeyttda, mita vahimmaispalvelutaso
konkreettisesti tarkoittaa tana paivana.

Alueellinen henkiléjunaliikenne kiinnostaa kuntia ja hankinnat tullaan mahdollistamaan nykyista
laajemmin. Toteutuessaan alueelliset raideliikenteen yhteydet muuttavat seudullisen
joukkoliikenteen palveluja. Suunnittelu- ja hankintaprosessien on oltava pitkdjanteisia, osallistavia ja
vaikutusarvioinnit sisdltavia, jotta valtytaan paallekkaisten palvelujen ostamiselta ja saadaan
tuotettua kokonaisuutena tarkoituksenmukaista palvelutasoa.

Yhtena toimenpiteena on, etta valtio (Vaylavirasto) ja kunnat kiinnittavat huomiota
liityntapysakoinnin olosuhteiden parantamiseen osana matkaketjujen kehittamista. Tama on myds
ELY-keskusten toimintaa, joten toimenpiteen vastuutahoksi kannattaa lisata myos ELY-keskukset.

Toimenpiteend on myos, etta valtio jalkauttaa esteettomyysvision ja YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksien yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman tavoitteet lilkkenteen hallinnonalan
keskeisiin lainsdadanto- ja muihin ajankohtaisiin hankkeisiin liikenneinfrastruktuurin, -palveluiden ja
-valineiden seka esteettomyystiedon osalta. Toimenpide on erittdin tarkea edistdessaan
liilkennejarjestelman sosiaalista kestavyytta.

ELY-keskukset pitavat erittdin kannatettavana toimenpidettd, jossa liikkenne- ja viestintaministerio ja
Liikenne- ja viestinvirasto kaynnistavat yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan kanssa
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toimet julkisesti jarjestettyjen liikkennepalvelujen tietopohjan rakentamisen kokonaisuuden
kehittamiseksi, ja jossa pidemmalla aikavalilla huomioidaan myos joukkoliikenteen palvelut.
Kehittamistarpeesta on keskusteltu pitkdan ja olisi ehdottoman tarkeaa saada edistettya asiaa
konkreettisesti.

Saaristoliikenteestd (maantielauttaliikenne ja yhteysalusliikenne) vastaa valtakunnallisesti Varsinais-
Suomen ELY-keskus, joka pitaa saaristoliikenteeseen kirjattuja suunnitelman toimenpiteita
tarkoituksenmukaisina. Aluksien sahkoistamisen sijaan olisi kuitenkin parempi viitata yleisemmin
ymparistoystavallisempaan teknologiaan. Yksityiskohtaisesti maaritellyn teknologiaratkaisun sijaan
kannattaa olla teknologianeutraali.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus on ollut tavoitteena jo pitkdaan, mutta kdytannon
toteutus on jaanyt suppeaksi. Luvussa on hyvin kuvattu, miten alan toimijat valttavat sopimista,
koska pelisaannot kilpailuoikeudellisten kysymysten ja valtiontukien suhteen eivat ole yksiselitteiset.
Lippuyhteistydn periaatteiden selkeyttamistd on tarkeaa jatkaa.

Kuljetukset ja logistiikka (luku 4.8)

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet Suomen kansainvalisen
logistisen aseman parantamiseksi seka varautumisen ja huoltovarmuuden turvaamiseksi ovat
entistakin tarkedmpia. Kansainvalisen yhteistyon ja vaikuttamisen lisddmista seka teravoittamista
pidetdan kannatettavana.

Suunnitelmassa esitetdaan toimenpide, jonka mukaan valtio (Traficom ja Vaylavirasto) kehittaa
tietopohjaa kansainvalisten yhteyksien kehittamisen tarpeista ja niihin liittyvista riskeista. Naita
kansainvalisesti potentiaalisia yhteyksia voivat olla uudet ja olemassa olevat yhteydet Suomesta
Ruotsiin Pohjois-Suomessa, Merenkurkun kiintea yhteys seka yhteys Rail Balticaan. ELY-keskukset
pitdavat hyvin tarpeellisena tietopohjan lisdamista potentiaalisten kansainvalisten yhteyksien
kehittamistarpeista, joita voivat olla my6s muut yhteydet Norjaan ja Ruotsiin.

Suunnitelma sisaltaa toimenpiteen raskaan liikkenteen mittoja ja massoja koskevasta selvitystyosta.
Ty6 huomioi mittoja ja massoja koskevan direktiivin neuvottelutuloksen. Toimenpiteen aikajannetta
olisi hyva avata suunnitelmassa.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet (luku 4.10.1)
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Lilkenne 12 -suunnitelmassa tulee ottaa kantaa erityisesti tienpidon osalta yhteisrahoitteisuuden
periaatteisiin selkeammin. Yhteisrahoitusta koskevissa linjauksissa tulisi ottaa kantaa, onko Kunnan
ja valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa -suositus edelleen ensisijainen ja
ajantasainen kustannusjakoneuvotteluiden ldhtokohta vai onko suosituksen sisalt6a syyta paivittaa
suunnitelmakauden aikana. ELY-keskusten mielesta yhteisrahoitteisten hankkeiden maarittelyn tulisi
olla selked ja tasapuolinen koko Suomessa ja perustua paasaantoisesti valtion ja kuntien aiemmin
sovittuihin kustannusjakoperiaatteisiin.

Suunnitelmassa korostuu merkittavaan ylipainoon yhteistyd MAL-seutujen kanssa ja samalla
todetaan, ettd MAL-alueita ei voida laajentaa. Yhteisty6ta ja yhteisrahoitteisuutta tulee
suunnitelmassa edistdd myos muilla kaupunkiseuduilla kuin MAL-seuduilla. MAL-sopimusmenettely
on tarkea niihin kuuluvien kaupunkiseutujen liikkenneinfran kehittdmisesta ja toteutuksesta
padtettdessa. Suomessa on myds useita muita kaupunkiseutuja, joiden tarpeet liikenneinfran
kehittamisessa on tarkeda tasapuolisesti ottaa huomioon valtakunnan merkittavista
lilkenneinvestoinneista paatettaessa.

Muut huomiot toimenpiteista

Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistéongelmiksi on valmistelun aikana tunnistettu
ilmastonmuutoksen eteneminen, luonnonvarojen kdyton kasvu, luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen seka yhdyskunta- ja aluerakenteen kestavyyden haasteet. Ndiden merkityksellisiksi
tunnistettujen ymparistéongelmien vahentamiseen ei kuitenkaan esiteta suunnitelmassa juuri
toimenpiteita.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ei ole myodskaan esitetty toimenpiteita
lilkenteen ymparistohaittojen vahentamiseen, kuten melu- tai pohjavesisuojausten toteuttamiseen.
Toimintaympariston muutokset turvallisuusympariston osalta korostavat yhteiskunnan
toimintavarmuuden tarkeytta. Yhteiskunnan vedenhankinnan turvaaminen on yksi tarkea osa
toimintavarmuutta ja tahan liittyen pohjaveden suojelutarpeeseen liittyvat toimenpiteet
lilkenneverkkojen kehittamisessa ja yllapidossa olisivat ajankohtaisia ja tarkeita esille nostettavia
asioita myos valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan.

Melua ei suoraan mainita suunnitelmassa, mutta suunnitelmaan sisaltyy useita kohtia, joilla voidaan
epasuorasti vaikuttaa melunhallintaan. Melu tulisi tunnistaa yhtena asuin- ja elinymparist6on
liittyvana haasteena ja sen osalta olisi hyva myds asettaa tavoitteita, joilla pyritdan haitallisten
ympadristovaikutusten lieventdamiseen. Maaliikenteen ohella my6s lentomeluun kasvavilla
kaupunkiseuduilla on syyta kiinnittda huomiota.

Kestavan liikenteen rooli on suunnitelmassa melko kevyt. Esimerkiksi jalankulku- ja pyoréliikenteen
edistaminen on jaanyt suunnitelmassa valitettavan vahaiselle huomiolle ottaen huomioon sen, etta
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jalankulun ja pyoréliikenteen lisdédminen edistaa kaikkien valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista, eli lilkennejarjestelman toimivuutta,
turvallisuutta ja kestavyytta.

Puhtaan vihrean siirtyman hankkeiden vaatimuksia vaylaverkolle olisi hyva kasitelld toimenpiteissa.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteisiin ei oteta suunnitelmassa kantaa. Erityisesti
lilkennesuoritteen kasvuennusteet ovat ristiriitaisia tiekartan kanssa. Suunnitelmassa tulisi ottaa
kantaa siihen, miten liikennesuoritteen kasvu on mahdollista yhteensovittaa kansallisten
paastovahennystavoitteiden kanssa.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on linjattu yksityiskohtaisemmin liikenneturvallisuuteen liittyvia
linjauksia. Erityisesti Ruotsissa ja Norjassa on Suomea selkeasti parempi liikenneturvallisuustilanne ja
ndiden maiden oppeja liikenneturvallisuustyosta olisi tarkoituksenmukaista hyédyntaa.
Liikenneturvallisuuden osalta vertailu naapurimaihin kannattaisi tehda ensisijaisesti esimerkiksi
suorite- eika vakilukuperusteisesti.

Valtakunnallisessa liikennejdrjestelmdsuunnitelmassa on mainittu Pohjoisen ja Itdisen Suomen
ohjelmat. On tarkeaa, etta ndiden ohjelmien sisaltamia liikenteeseen liittyvia toimenpiteita
sisallytetdan valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan.

Joistakin toimenpiteista puuttuu yksityiskohtaisempi valtio-vastuutaho. Tama olisi tarpeen
tdsmentaa toimenpiteisiin.

Toimenpiteiden numerointi helpottaisi suunnitelman hyddyntamista.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Suunnitelman merkittavimpana linjauksena ELY-keskukset pitavat perusvaylanpidon rahoitustason
nostoa. Rahoituksen painottaminen perusvaylanpitoon on erittdin kannatettavaa.

Suunnitelman kehittdmishankkeiden rahoitustaso on kuitenkin huolestuttavan pieni. Téma uhkaa
lilkennejarjestelman toimivuuden ja turvallisuuden kehittamista ja siten myos Suomen kilpailukykya.
Liikenneturvallisuustavoitteen saavuttamisessa tehokkaita keinoja ovat muun muassa paateiden

Lausuntopalvelu.fi 13/19



ohituskaistaratkaisut, mutta kehittamishankkeiden rahoitustasolla tallaisten keinojen kayttdon on
vahan rahoitusta kdytossa. ELY-keskukset pitavat kuitenkin oikeana, etta esitetylla
rahoituskehyksella keskitytdadan perusvaylanpidon rahoitustason nostoon.

Perusvaylanpidon rahoitustasoa nostetaan vuodesta 2029 eteenpain. Vuodelle 2026 saatava 120 M€
lisarahoitus on tarpeen, vaikkakin se on pudotus vuosien 2024 ja 2025 rahoitustasoihin verrattuna.
Huolta aiheuttaa perusvaylanpidon niukka rahoitus vuosille 2027 ja 2028. Toiminnan tehokkuuden ja
inframarkkinan hallinnan nakékulmasta tasainen pitkdjanteinen rahoitus olisi suotavampaa.
Vahintaan kaksi alhaisen perusrahoituksen vuotta tarkoittaa myos, etta vuodesta 2029 alkavan
kauden alussa korjataan lahinna edellisten vuosien synnyttamaa jalkeenjaaneisyytta
korjaustarpeissa. Taman kauden alhainen perusvaylanpidon rahoitustaso ja sen vaikutukset tulisi
huomioida selkedammin suunnitelmassa ja korostaa ajanjakson ongelmallisuutta tien- ja radanpidon
nakdkulmasta.

Perusvaylanpidon rahoitustason nostoa perustellaan muun muassa tarpeella vaikuttaa kasvavaan
vaylaverkon korjausvelkaan. Alemman tieverkon paallysteiden tilan lisdksi tulisi suunnitelmassa
nostaa vahvemmin esiin siltojen kunto ja kuntotason vaatimat panostukset. Korjausvelan kasvu on
huolestuttavaa, joten siihen kohdistuvat toimenpiteet ovat erittain tarpeellisia. Esitetylla
lisdrahoituksellakaan ei kuitenkaan saada korjausvelan kasvua pysaytettya, vaan korjausvelan kasvu
jatkuu suunnitelmakauden aikana valilla loiventuen ja myéhemmin taas jyrkemmin kasvaen. Etenkin
huolestuttaa, minkalaisessa tilassa alempi tieverkko on suunnitelmakauden lopussa korjausvelan
kasvettua. Huonosta kunnosta saattaa muodostua riski verkon turvallisuudelle ja kayttajille.

Perusvdylanpidon rahoitusosuuden kasvattamisen tulee nakya myds Vaylaviraston
perussuunnitelmassa, suunnitteluohjelmassa ja investointiohjelmassa.

Vuodesta 2029 ldhtien perusvaylanpidon rahoituksesta allokoidaan vuosittain 50 M€ pieniin
alueellisiin investointeihin. Tama on erittdin tarpeellista. Tarkedaa myos olisi, etta ELY-keskukset
saisivat aiempaa enemman itse vaikuttaa pienten investointien ohjelmointiin. Rahoitettavia kohteita
ja tarpeita on alueilla kartoitettu erilaisin selvityksin ja priorisoituja karkikohteita on nimettavissa.

Joukkoliikenteen ndakdkulmasta on hyva, ettd vuodesta 2029 alkaen lisarahoitusta myonnetaan
alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin ja kehittamiseen. Ottaen huomioon liikennéinnin
kustannustason voimakkaan nousun sekd investointitarpeet vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin jaa
lisamaararaha kuitenkin varsin vaatimattomaksi. Joukkoliikenteen pitkdjanteisen kehittdmisen
kannalta olisi myos valttamatonta, etta lisdrahoitusta myonnettaisiin jo ennen vuotta 2029.

Joukkoliikenteen kehittaminen tarvitsee rahoitusta, jolla turvataan tasapuoliset
lilkkumismahdollisuudet kaikilla alueilla, mutta samalla my6s parannetaan joukkoliikenteen
laadullisia tekijoita. Naista keskeisimpia ovat yhtendinen, selkea ja kohtuuhintainen lippu- ja
taksajarjestelma kaikissa kulkuvalineissa ja myos matkaketjuilla seka turvattu esteettomyys ja
turvallisuus.
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Yksityistieavustusten matala taso herattaa huolen mahdollisuuksista yllapitaa elinkeinoelaman
kannalta kriittista yksityistieverkkoa suunnitelmakaudella. Heikennykset yksityistierahoitukseen
vaikuttavat vahvasti alueilla, jossa yksityistieverkko muodostaa merkittavan osan tieverkosta.
Alueilla, joilla on paljon alkutuotannon ja muun elinkeinoelaman kuljetuksia, hyddynnetdan laajasti
yksityistieverkkoa ndissa kuljetuksissa. Yksityistierahoitus olisi tarkeda pystya varmistamaan
pitkdjanteisesti ja ennakoivasti.

Saaristoliikenteen rahoitus on esitetty suunnitelmassa riittdvalld tasolla mahdollistaen muun muassa
toimivampien ja ymparistoystavallisten alusten hankintaa.

Rahoituksen osalta toivotaan jatkuvuutta ja pitkdjanteisyytta. Tama olisi tarkeaa etenkin
perusvdylanpidon rahoituksen osalta, mutta my&s esimerkiksi kdvelyn ja pyoradilyn edistamisessa
seka yksityisteiden perusparannusten avustuksissa tulisi olla Iahtékohtaisesti tasainen rahoitustaso
eri vuosien valilla. Tama helpottaa ennakointia ja mahdollistaa jatkuvuuden vuosien vililla. Kunnissa
on nostettu valmiutta kavelya ja pyorailya edistaviin toimiin, muun muassa laadittu kavelyn ja
pyordilyn edistamisohjelmia, joten kadvelyn ja pyordilyn edistamisrahoituksen turvaaminen olisi
tehokas toimi edistaa tavoitteita. Samoin yksityistiekuntia on aktivoitu rahoitushakuun ja
rahoitustason vaihtelut vaikeuttavat tiekuntien perusparannusavustusten hakemista ja
perusparannusten suunnittelua.

Rahoitusohjelman perusteella on haastavaa arvioida perusvaylanpidon rahoituksen kohdentumista
eri teemoihin. Kohdentamisen arviointia helpottaisi, ettd suunnitelmassa jaoteltaisiin
perusvaylanpidon osateemoja kuten esimerkiksi kavely ja pyoraily tai liikenneturvallisuus, ja taman
jalkeen muodostettaisiin priorisointilinjaukset seka toimenpiteet ndiden alle. Suunnitelman
nykyisessa muodossa on esimerkiksi vaikea arvioida jalankulun ja pyo6railyn vayliin kohdennettavaa
rahoitusta.

Kustannustason nousun vaikutuksia ei ole arvioitu suunnitelmassa kovin paljon. Kustannustason
nousun vuoksi ostovoima ei nouse samassa suhteessa lisarahoituksen kanssa. Suunnitelmassa olisi
hyva arvioida laajemmin sitd, miten kustannustason nousu vaikuttaa esitetyn rahoitusohjelman
ostovoimaan.

Aluerakenteesta ja rahoitusmahdollisuuksien rajallisuudesta johtuen maaseutumaisilla kunnilla ja
alueilla on vaikeus paasta erilaisiin edistamisohjelmiin. Rahoituksen kohdentaminen myds
pienempiin kuntakeskuksiin edistaa alueiden tasa-arvoisuutta ja lilkkennejarjestelman eri osa-
alueiden vaikutusten saamista myos kasvukeskusten ulkopuolelle.
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Huoltovarmuuden, lilkennejarjestelman kaksoiskayton ja sotilaallisen liikkuvuuden tarpeita on
tunnistettu muun muassa Pohjois- ja Itd-Suomen tieverkolla. Rahoitusta ei suoraan ndihin teemoihin
ole kirjattu, mutta erilaisten rahoitusinstrumenttien maksimaalinen kaytto pitaisi varmistaa
kansallisella tasolla.

Suunnitelmassa on esitetty valtion vaylaverkon rahoituspohjan laajentamista muihin toimijoihin,
kuten kuntiin. Rahoituspohjan laajentaminen kuntiin on haasteellista huomioiden kuntatalouden
tilanne seka kasvunakymat.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on yleispiirteisempi ja myos strategisempi
verrattuna ensimmadiseen valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelmaan. Tama on perusteltu
linjaus. Vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta yleispiirteisyys on kuitenkin haastavaa, silla arviointia
on mahdollista tehda vain melko yleisella tasolla.

Suunnitelmalla aikaansaataviin vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti suunnitelman rahoitustaso.
Rahoitustaso on kokonaisuutena harmillisen alhainen, mika vaikeuttaa huomattavasti
liilkennejarjestelman kehittamista ja liikenneverkon tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitoa ja
yllapitoa. Talla on vaikutusta elinkeinoeldaman ja Suomen kilpailukykyyn seka ihmisten arjen sujuvaan
ja turvalliseen liikkumiseen. Rahoitustaso on kuitenkin laadittu haastavassa taloustilanteessa ja on
siksi ymmarrettava. Vaikutusten arviointiin sisaltyy myos riski siita, etta lilkkennejarjestelman
rahoitustaso tai liikennepoliittiset linjaukset muuttuvat oleellisesti suunnitelmakauden aikana, kun
suunnitelmaa seuraavilla kerroilla paivitetaan.

Keskeisena vaikutusten arvioinnin tdydennystarpeena ELY-keskukset ndkevat arvioinnin siitd, mihin
tasoon Suomen liikennejarjestelma asettuu suunnitelmassa esitetyn rahoitustason, tavoitteiden,
strategisten linjausten ja toimenpiteiden seurauksena. Arviointi on tehty suhteessa
vertailuvaihtoehtoon, joka kuvaa pitkalti nykytilaa, ja taten moni vaikutus voidaan nahda
positiivisena. Tulisi my6s kuvata sita liikennejarjestelman tilaa, joka esitetylla rahoitustasolla voidaan
saavuttaa. Saavutettavaa liikennejarjestelman tilaa olisi hyva verrata myos esimerkiksi muiden
Pohjoismaiden tilanteeseen.

Toimenpiteiden todetaan tukevan toimivuustavoitteen toteutumista. Perusvaylanpidon
rahoituslisdyksen avulla erityisesti alemman verkon kunnon todetaan paranevan, mika parantaa
elinkeinoelaman ja tienkayttajien liikkennointiolosuhteita. Tulee kuitenkin huomioida, etta
korjausvelka kasvaa rahoitustason noususta huolimatta. Korjausvelan kasvu on voimakasta
suunnitelmakauden alkuvuosina, minka jalkeen kasvu loivenee kiihtyen jalleen suunnitelmakauden
loppua kohden.
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Kehittamishankkeiden rahoituksen osalta voidaan parantaa lilkennejarjestelman toimivuutta
erityisesti TEN-T-ydinverkolla ja muilla paateilla. ELY-keskukset toteavat, ettd vaikutusten arviointiin
voisi lisata parantamishankkeiden (pienet alueelliset investoinnit) paikalliset vaikutukset
toimivuuden parantumiseen. Joka tapauksessa on huomioitava, ettd koska suunnitelma ei sisalla
yksittadisid parantamis- tai kehittamishankkeita, on vaikutusten arviointi hyvin hankalaa.
Rahoitustaso jaa kokonaisuutena tarpeisiin ndhden niin alhaiseksi, ettd valtakunnan tasolla laajoja
toimivuusvaikutuksia ei saavutettane ja vaikutukset tulevat pitkalti olemaan paikallisia. Ennustettu
liilkenteen kasvu hankaloittaa myo6s toimivuustavoitteen saavuttamista.

Toimenpiteilld todetaan olevan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen.
Myonteiset vaikutukset liittyvat kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen. Kielteiset vaikutukset
puolestaan liittyvat alemman maantieverkon kunnon paranemiseen, mika voi nostaa ajonopeuksia ja
lisdta onnettomuuksia. Tama kirjaus kaipaisi lisdperusteluja tai uudelleenmuotoilua. Nopeuden
nosto heikentda teoreettisesti liikenneturvallisuutta erityisesti yhdessa ajosuoritteen kasvun kanssa,
mutta toisaalta tieverkon parantamisesta johtuva vaylan (hyvan) kunnon ennakoitavuus taas
parantaa liikenneturvallisuutta ja vaylien kunnossapidettavyytta. Tieverkon kunnon parantamisella
on positiivisia lilkkenneturvallisuusvaikutuksia tienkayttdjien toimintamahdollisuuksien paranemisen
kautta, koska muun muassa ajoneuvon hallintamahdollisuudet paranevat. Lisaksi lilkkenneverkon
pienilla parantamishankkeilla on myoénteisia liikkenneturvallisuusvaikutuksia, jotka parantavat
liikenneturvallisuutta paikallisesti.

Turvallisuusvaikutuksista on myds todettu, etta tieverkon kunnon parantuessa ajonopeudet kasvavat
ja samalla paastot ja melu kasvavat paikallisesti. Tulee huomioida, ettd myos huonokuntoinen tie
aiheuttaa paasto- ja meluvaikutuksia. Turvallisuusvaikutuksissa ei ole huomioitu suunnitelmassa
mainittua liikkenteen hallintaan panostamista ja sen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia.

Kestdvyyden osalta arvioinnissa todetaan, etta rahoituksen kohdistaminen erityisesti perus-
vaylanpitoon tukee taloudellista kestavyystavoitetta. Kehittamishankkeiden osalta yhteis-
kuntataloudellisuus riippuu toteutettavista hankkeista (H/K-suhde). Vaikutukset julkistalouteen
arvioidaan kielteisiksi, koska valtion menot lilkkennejarjestelmdan kasvavat. Yhteiskuntatalouden
kannalta ELY-keskukset toteavat, etta investoinnit lilkkenneinfraan ja palveluihin tuovat
yhteiskunnalle tuloja ja lilkkenteeseen panostettavaa rahoitusta ei tule ndhda vain menoina.
Panostukset liittyvat myos kilpailukykyyn. Vertailtaessa rahoitustasoa muihin Pohjoismaihin on ero
merkittdvd muiden eduksi. Tatd ndkdkulmaa ei ole huomioitu arvioinnissa, ja se olisi hyva lisata
siihen. Korjausvelan kasvun jatkuminen ei myoskaan tue taloudellista vaylanpitoa.

Vaikutusten ekologiseen kestavyyteen todetaan olevan lievasti kielteisid johtuen muun muassa
rakentamisen ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoista sekd luonnonvarojen kayton kasvusta.
Sosiaaliseen kestavyyteen vaikutusten arvioidaan ovat lievasti myonteisia, koska liikkkumisen
mahdollisuudet paranevat. ELY-keskukset toteavat, etta julkisen liikenteen matalahko rahoitustaso
voi vaikuttaa merkittavasti sosiaaliseen kestavyyteen, ja talta osin lievasti myodnteinen vaikutus
vaatisi tarkempia perusteluja.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld ei ole tunnistettu olevan suuria
vaikutuksia kavelyn ja pyoradilyn kulkutapaosuuden nousuun. Kuitenkin valtakunnallisena tavoitteena
on kasvattaa kyseisten kulkumuotojen osuutta.

Talvikunnossapidon lisddmisen todetaan lisddvan hieman suolauksesta aiheutuvia riskeja. ELY-
keskukset toteavat, ettd perusvaylanpidon rahoitustason nosto ei tarkoittane linjausmuutoksia
talvihoidon laatuvaatimuksiin. Olisi tarkoituksenmukaisempaa selventda talvikunnossapidon
lisdamisen johtuvan ilmastonmuutoksen aiheuttamista sddolosuhdemuutoksista, jotka voivat lisata
tarvetta aiempaa suuremmalle suolan kaytolle. IImastonmuutokseen sopeutuminen on tunnistettu,
mutta sen nakyminen itse suunnitelmassa vahvemmin osana muun muassa kunnossapidon
kustannusten nousua ja toimintavarmuutta olisi toivottavaa.

Suunnitelmalla saavutettavien vaikutusten suuruusluokkaa ei ole useinkaan arvioitu, joten
vaikutusten voimakkuus jaa epaselvaksi. Suunnitelman arvioidut vaikutukset vaikuttavat kuitenkin
melko vahaisilta. Valtakunnallisella liikennejarjestelmadsuunnitelmalla ei vaikuteta saatavan aikaan
merkittavia muutoksia sille asetetuissa tavoitteissa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi -raportissa kerrotaan, etta
laadullisen arvioinnin tueksi on muodostettu karkea arviointiasteikko kahdesta plussasta kahteen
miinukseen, jolla on pyritty kuvamaan muutoksen suuruutta suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Tata
arviointiasteikkoa ei kuitenkaan sisally raporttiin. Tallainen arviointi selkiyttaisi ja konkretisoisi
suunnitelmalla saavutettavien vaikutusten suuruutta.

Vaikutusten arviointi -raportin vertailuvaihtoehtoa kasittelevassa luvussa on todettu kuntien
rahoitusosuuksien sdilyvan vertailuvaihtoehdossa nykyisellaan ja nykyisten MAL-sopimusten
mukaisina. Kuntien rahoitusosuuksien vaikutukset jaavat epaselviksi. Vertailuvaihtoehtoa
kuvaavassa luvussa on myods todettu, ettd vertailuvaihtoehtoon sisaltyvat kehittamisinvestoinnit on
esitetty liitteessa 1. Liitettd ei sisdltynyt lausuntoaineistoon, joten se on tarpeen liittda osaksi
aineistoa jatkossa.

Muut huomiot?

Vuorovaikutus suunnitelmaluonnoksen laadintaprosessin aikana on ollut hyvaa ja avointa. ELY-
keskukset kiittavat mahdollisuudesta osallistua valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
suunnitteluryhmaan. Taman ansiosta suunnitelman valmistelussa on ollut mahdollista hyodyntaa
kaytannon nakemyksia alueellisesta tienpidosta, joukkoliikenteesta sekd liikennejarjestelmatyosta ja
suunnitelman paasisadltéa on ollut mahdollista kommentoida tyon edetessa.
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Suunnitelman laadinta on kdynnistynyt vuonna 2023 ja pdatos suunnitelmasta on mahdollista tehda
syksylla 2025. Suunnitelman paivityksen toivoisi tapahtuvan ketterammin hallituskauden alussa,
varsinkin kun suunnitelman odotetaan ohjaavan liikennejarjestelman eri suunnittelutasoja.

Varmuutta tavoitellusta pitkdjanteisesta valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamisesta ei ole,
koska suunnitelmaa seuraavilla hallituskausilla paivitettdaessa voivat rahoitus- ja
toimenpidelinjaukset muuttua. Pitkajanteisyys olisi erittdin tarkeaa valtakunnallisen
liilkennejarjestelman kehittamisessa, joten sita on pyrittava kdytettavissa olevin keinoin edistamaan.

Toimenpiteet vaativat niin taloudellisia kuin henkiloresursseja seka valtion etta kuntien osalta.
Suunnitelman toteutumisen kannalta on kriittista, etta nama resurssit pystytaan turvaamaan.

Asiakirjassa keskitytaan voimakkaasti maaliikenteen kuvaukseen ja siina havaittuihin ongelmakohtiin
seka kehittamisajatuksiin. Meriliikenne ja sisavesiliikenne jaavat melko kevyelle kasittelylle.
Toimintaymparistdon muutoksia kuvaavaan lukuun tulisi lisata tieto siita, etta maakuntaliitot tekevat
merialuesuunnittelua.

Suunnitelmaan olisi hyva lisata asiakkuusnakdkulmaa, eli vaylankayttdjien odotuksia
liikennejarjestelmalle ja miten niihin vastataan.

Puolamaki Anna
Uudenmaan ELY - ELY-keskusten yhteinen lausunto, hyvaksytty ylijohtajien
kokouksessa 4.3.2025
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