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Lausuntopyynto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
arviointiohjelmasta. (SOVA-lain mukainen ympadristoarviointi).

Lausunnonantajan lausunto

Onko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen
nakemyksia?

Tampereen kaupunkiseutu kiittaa lausuntopyynnosta. Seutu pitaa valtakunnallista
liilkennejarjestelmasuunnittelua, sen edellyttaman tietopohjan muodostamiseen liittyvaa
liilkennejarjestelmaanalyysia seka suunnitelman toimeenpanoon kytkeytyvia investointi- ja
suunnitteluohjelmia tarkeina askelina kohti tietopohjaista ja pitkajanteista liikennejarjestelman
kehittamista. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun prosessi seka sisallot saatiin
ensimmaiselld kierroksella hyvalle tasolle. Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa ei siten
ole perusteltua tehda merkittavia muutoksia pitkdjanteisyyden ja suunnitelman uskottavuuden
mahdollistamiseksi.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksessa on perusteltua hakea oppia suunnittelun ensimmaisesta
kierroksesta ja kehittda prosessia seka sisaltoja silta osin kuin on tarpeellista. Keskeisina puutteina
voi tunnistaa aiemman suunnitelman kokonaisrahoituksen riittamattémyyden suhteessa
tavoitteisiin, Lilkkenne 12 -suunnitelman ja muiden liikennettad koskevien suunnitelmien seka
sopimusten (mm. MAL-sopimus ja fossiilittoman liikenteen tiekartta) epdselvan yhteenkytkennan
seka Liikenne 12 -suunnitelman epaselvan vaikutuksen suhteessa valtion tekemiin
rahoituspaatoksiin. Keskeista on pyrkia lapindakyvampaan, vaikuttavampaan ja pitkdjanteisempaan
suunnitelmaan, jossa vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi ovat keskeisia tekijoita.
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Lilkenne 12 -suunnitelman paivityksessa MAL-kaupunkiseudut tulee tunnistaa vuorovaikutuksessa,
vaikutusten arvioinnissa sekd muussa valmistelussa selkedsti omana kohderyhmanaan. MAL-
kaupunkiseuduilta on myos erikseen tunnistettava niiden kokoon, kasvuun, toimialarakenteeseen ja
strategiseen sijaintiinsa liittyvid nykytilanteen ominaispiirteita seka kehittymisen potentiaaleja.

Vuorovaikutuksen suunnittelussa on tarkeaa tunnistaa kaupunkiseuduilla olemassa olevat
paatoksentekorakenteet, yhteistydryhmat seka tietopohja liittyen suunnitelman valmisteluun ja sen
toimeenpanoon. Suunnitelman sisallot, tarkkuustaso seka toimenpiteiden maarittely on keskeista
suhteuttaa kuntien, kaupunkiseutujen ja maakuntien vastuulla toteutettaviin suunnittelu- ja
toimeenpanovastuisiin seka kaytanteisiin. Prosessissa on tarkeaa tunnistaa, etta eri
kaupunkiseutujen ja maakuntien alueella suunnitteluvastuut ja tarkkuustaso vaihtelevat.

Tampereen kaupunkiseudulla tehdaan vakiintuneen yhteistyorakenteen avulla jatkuvaa
liilkennejarjestelmatyotd. Tyo on organisoitu muun seudullisen suunnittelun kanssa Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtymaan. Rakenteella on oma poliittinen ohjaus. Liikennejarjestelmatyo
fokusoi kestavan liikkumisen kehittamiseen, johon MAL-sopimukset muodostavat keskeisen
lahtokohdan. Seudullinen liikennejarjestelmatyo toimii siltana strategisen suunnittelun ja
toimeenpanon vélissd, mikd edellyttdd mm. toimeenpanon realiteettien tunnistamista. Alueella
lakisdateisesti toteutettavassa maakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnittelussa rooli on
enemman pitkdn janteen kehitykseen varautuminen.

Tampereen kaupunkiseutu toivoo, etta Liikenne 12 -pdivityksen yhteydessa jatketaan tyota
liikennejarjestelmdsuunnittelun yhteistyon kehittamiseksi ja kiinnitetdan huomiota eri suunnittelu-
seka toimeenpanotasojen keskeisen rooliin tunnistamiseen vaikutusten saavuttamiseksi. Suurten
kaupunkiseutujen osalta tama tarkoittaa erityisesti MAL-sopimusten seka niihin valmistavien
seudullisten suunnitelmien (seutuSUMPit) suhdetta Liikenne 12 -suunnitelmaan. Liikenne 12 -
prosessin yhteydessa on myos perusteltua tunnistaa tavoitteiden tayttamisen edellyttdmat tarpeet
lainsdddanndn uudistamiselle sekd osaamisen kehittamiselle.

Tampereen kaupunkiseudun nakékulmasta on tavoitteellista, etta seudulla tuotettavat tietopohja
seka siihen pohjaavat seudullisesti priorisoidut kehittamistarpeet voitaisiin saattaa suoraan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitteluprosessien (liikenne-analyysi, Liikenne 12 -
suunnitelma ja investointiohjelma seka suunnitteluohjelma) kayttoon. Tama edellyttaa
pitkdjanteisen ja saannénmukaisen yhteistyoprosessin edelleen kehittamista. Suomen vayla-,
liilkenne- ja liikennejarjestelmasuunnittelun asiantuntijaresurssit ovat niin rajalliset, etta
resurssitehokkuus asiantuntijaty6ssa on erittain tarkeaa vaikuttavuuden mahdollistamiseksi. Tama,
lilkennesuunnittelun asiantuntemuksen arvostaminen ja asiantuntijaresurssien
tarkoituksenmukainen hyédyntaminen, tulee tunnistaa Liikenne 12

-paivitysprosessin yhtena keskeisend tavoitteena.
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Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelman visioon tai tavoitteisiin
muutostarpeita? Mikali kylld, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

Tampereen kaupunkiseutu katsoo, ettd olemassa olevat visio ja tavoitteet ovat lahtokohtaisesti
hyvid, mutta niiden sisdltdja on perusteltua kirkastaa. Yleisesti voidaan todeta, etta
liikennejarjestelman ja siihen kytkeytyvan yhdyskuntarakenteen kehittaminen edellyttavat
pitkajanteisyytta: tasta lahtokohdasta tavoitteita ei ole perusteltua merkittavasti muuttaa.

Tampereen kaupunkiseutu pitda tarkedna, etta pdivitettdvat visio ja tavoitteet muodostavat
aiempaa selkeamman nakemyksen Liikenne 12 -suunnitelman roolista ja
liikennejarjestelmakehittamisen pitkdjanteisesta nakymasta, mika edellyttaa suunnitelman
johdonmukaista kytkentaa valtion muihin strategioihin ja suunnitelmiin seka liikenteen hallinnonalan
toimintaan. Prosessin tavoitteena tulee olla, etta Liikenne 12 -suunnitelman paivitys mahdollistaa
liilkennejarjestelman pitkanjanteisen ja tietoperusteisen kehittamisen seka valtion selkean ja
johdonmukaisen viestin antamisen mm. kaupunkiseuduille.

Olemassa oleva visio muodostaa hyvadn pohjan Liikenne 12 -suunnitelman paivittamiselle, mutta sita
on perusteltua taydentda toimintaympariston muutosten tuomilla ndkokulmilla liittyen esimerkiksi
turvallisuuspoliittisen tilanteen muutokseen. Tampereen kaupunkiseutu kuitenkin korostaa, etta
Liikenne 12 -paivitysta ja uusien tarkeiden nakokulmien huomioimista ei ole tarkoituksenmukaista
tehda yha ajankohtaisempien kestavyysteemojen kustannuksella. Tampereen kaupunkiseutu
korostaa kokonaisuuden suunnittelua ja sita, etta tunnistetaan voimassa olevat kansainvaliset
asetukset, sopimukset ja velvoitteet paivittamisen lahtékohtana.

On myos perusteltua olla realisti sen suhteen, mahdollistaako esitetty rahoitustaso vision ja
tavoitteiden saavuttamisen. Tampereen kaupunkiseutu esittdaa kantanaan, etta lilkkennejarjestelman
kehittamisen rahoitustaso on kokonaisuutena ollut riittdmaton tavoitteisiin ndhden, ja etta nykyisen
hallitusohjelman mukaiset leikkaukset haastavat tavoitteiden saavuttamista edelleen. Rahoituksen
toimintaymparisto perustelee tavoitteiden priorisoimista seka rahoituksen kohdentamisen tarkkaa
harkintaa ja kustannustehokkaiden toimenpiteiden merkityksen lisdédmista. Taloudellisen
tehokkuuden ja resilientin tarveharkinnan roolia on perusteltua tuoda aiempaa vahvemmin esiin
myads visiossa.

Tampereen kaupunkiseutu esittda seuraavia ndkdkulmia tavoitteiden selkeyttamiseksi:

- Lapileikkaava tavoite ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ts. lilkenteen paastojen
vahentamiseen on EU-tasolta ohjattu tavoite, joka olisi perusteltua kuvata selkeana tavoitetasona
seka priorisoituna tavoitteena. Suurten kaupunkiseutujen potentiaalia ja vastuuta tavoitteen
saavuttamiseksi on perusteltua tuoda esiin seka resursoida roolia vastaavasti.

- Saavutettavuus on liikennejarjestelman kehittamisen peruslahtdkohta, jonka kuvausta on
perusteltua tdsmentda. Huomionarvoista on, etta saavutettavuuden mahdollistaminen edellyttda
maankadyton ja liikennejdrjestelman suunnittelua yhdessa. Saavutettavuus-tavoitteen alla on tarkeaa
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kasitella myos liikkkumisen tasa-arvoa, ts. saavutettavuuden jakautumista, eri vaestoryhmille. Lisaksi
saavutettavuus-teeman alla on perusteltua tarkastella mm. sotilaallista saavutettavuutta.

- Tehokkuustavoitteen eri nakdkulmia on tarkea selkeyttdaa. Kokonaisvaltaisen
liikennejarjestelmakehittamisen tehokkuuden toteutumiseksi investointien, palvelujen seka niihin
tahtdaavan suunnittelun on tarpeen olla tehokasta asetettujen tavoitteiden valossa. Lisdksi tehokkuus
voidaan nahda kayttdjan nakdkulmasta: liikennejarjestelman kayttdjan tulee saada ajalleen ja
rahalleen vastinetta.

- Kestavyystavoitteen voi ymmartaa seka ekologisen, sosiaalisen etta taloudellisen kestavyyden
kautta. Tampereen kaupunkiseutu katsoo, etta tavoite voidaan suunnata selvemmin ekologisen ja
sosiaalisen kestdvyyden tavoitteeksi, kun taloudellinen kestavyys tulee kasitellyksi tehokkuus-
teeman alla. Kestavyystavoitteen alla on perusteltua tunnistaa kattavasti liikenteen negatiiviset
ulkoisvaikutukset (melu, valo, tarina, resurssien kaytto, liikkenneonnettomuudet ym.) seka pyrkimys
niiden vahentamiseen. Tampereen kaupunkiseutu esittaa tavoitteen uudelleen nimedamista
esimerkiksi tavoitteeksi planetaarisesta terveydesta.

- Tampereen kaupunkiseutu esittaa lisattavaksi tavoitteen resilientista liikennejarjestelmasta
lapileikkaavaksi tavoitteeksi liikenteen paastdjen vahentamisen rinnalle. Tavoitetta voidaan
hyoédyntaa tyokaluna prosessissa, kun pyritaan varmistamaan, etta suunnitelmassa esitettavat
ratkaisut kestavat toimintaympariston muutoksia eivatka sisalla liikaa optimismia tietynlaisesta
kehityskulusta. Tampereen kaupunkiseutu kannustaa esitettavien ratkaisujen kriittiseen
tarkasteluun, milla valtetaan ylioptimistiset ratkaisut ja lisdtdan suunnitelman resilienssia seka siten
todennadkdista tehokkuutta.

Tampereen kaupunkiseutu tuo lisdaksi kantanaan esille, etta tavoitteista on perusteltua priorisoida
EU-tason tavoitteiden edellyttamat paastévahennystavoitteet seka luontokadon pysayttamiseen
kytkeytyvat velvoitteet. Tampereen kaupunkiseutu perustelee nakemystaan silla, etta kestavan
lilkkumisen ratkaisut tukevat myos muita kestavyystavoitteita seka lisadvat Suomen
houkuttelevuutta vihrean siirtyman investoinneille. Kyvyttomyys vastata paastévahennyksiin
toisaalta johtaa todennadkdisesti mybhemmin sanktioihin seka velvoitteisiin, jolla on puolestaan
negatiivisia vaikutuksia mm. Suomen brandiin.

Vision, tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittamisen taustalle on vield tarpeen tuottaa selkea
kuvaus siitd, miten eri tavoitteita on saavutettu ja mika Liikenne 12 -suunnitelman vaikuttavuus on
ollut eri tavoitteiden edistamiseen. Toteutettavan arvioinnin avulla on myds mahdollista tunnistaa
nykyista paremmin, millaiset eri suunnitelmien, hallinnon tasojen ja toimijoiden edellytykset on
vaikuttaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen sekd miten toimintaa tulisi kehittaa
vaikuttavuuden lisaamiseksi.

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista) mukaisen ymparistoarvioinnin valmisteluun nakemyksia?

Tampereen kaupunkiseudun ndkdkulmasta arviointiohjelmassa esitetyt arvioitavat vaikutukset
kattavat hyvin keskeiset vaikutusalueet ja kuvaavat hyvin nakokulmia, jotka jaavat nykyisissa
tavoitelauseissa piiloon.
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Tampereen kaupunkiseutu on esittanyt edellad tavoitteiden vahaista uudelleen sanoittamista, mika
mahdollistaa my0s arvioitavien tavoitteiden selkeamman kytkemisen eri tavoitealueisiin.
Tavoitteiden ja mittareiden selkea yhteen kytkenta on perusteltua, jotta jatkossa voidaan selkeasti
arvioida, miten ja mita tavoitteita on saavutettu ja miten suunnitelmaratkaisut tukevat eri
tavoitteiden saavuttamista.

Tampereen kaupunkiseutu on esittanyt lisattavaksi lapileikkaavaa lilkennejarjestelman
resilienssitavoitetta, johon liittyen tulisi lisdta myos arvioitavia vaikutuksia. ”llmastonmuutokseen
sopeutuminen” voidaan siirtda ekologinen kestavyys -teeman alta resilienssi-teeman alle. Lisaksi
huoltovarmuus seka sopeutuminen globaaleihin kriiseihin on perusteltua lisata arvioitaviksi
vaikutuksiksi resilienssi-teemassa. Lisaksi arvioinnissa on perusteltua tunnistaa resilienssi erilaisissa
teknologisen kehityksen seka talouden- seka vdaestonkasvun alueellisen ja kansallisen tason
muutoksissa. Resilienssiarvioinnin yhteydessa on tarpeen arvioida erilaisten kehityskulkujen
toteutumisen todennakdisyyksia.

Tampereen kaupunkiseutu korostaa, etta Liikenne 12 -suunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin on
tarkea tehda avoimesti nakyvaksi suunnittelussa ja paatoksenteossa vaikuttavia priorisointeja seka
lisata lapinakyvyytta liikennejarjestelmien pitkdjanteiseen kehittamiseen. Voimassa olevan
suunnitelman pyrkimys pitkdjanteisyyden seka paatdksenteon tietopohjaisuuden lisddmiseen on
ollut arvokas, mutta valitettavasti tavoitteet ovat monilta osin jadneet toteutumatta
toimintaympariston ja poliittisten prioriteettien muutoksen seurauksena. Jotta
lilkennejarjestelmasuunnitelman avulla voidaan luoda (joltain osin) varmuutta, tulisi
resilienssiarvioinnin avulla pyrkia osoittamaan “varmasti jarkevia” toimia seka pyrkia saavuttamaan
tallaisille toimille yli hallituskausien meneva hyvaksyttavyys.

Vaikutusten arviointia on perusteltua toteuttaa suunnitelmaa vastaavalla yleispiirteisella tasolla.
Tampereen kaupunkiseutu pitaa kuitenkin tarkeana, etta vaikutusten arvioinnissa huomioidaan ja
raportoidaan laajasti suunnitelman mukaisen kehityksen positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia
huomioiden sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden eri ulottuvuudet,
toimintaympariston kehittymiseen liittyvat epavarmuudet seka vaikutusten kohdentuminen eri
alueille, vaestéryhmiin ja toimialoille.

Kuten vuorovaikutuksessa myds vaikutusten arvioinnissa on keskeista tunnistaa suuret
kaupunkiseudut omana ryhmanaan ja tuoda selvasti esille niiden rooli eri tavoitteiden
saavuttamisessa. Tampereen kaupunkiseutu tuo esille, etta yli puolet Suomen vdestdsta asuu
nykyisin MAL-kaupunkiseuduilla ja kaupungistumisen on ennustettu edelleen jatkuvan. MAL-
kaupunkiseudut vastaavat 65 % Suomen BKT:std. Kaupunkiseutujen edellytykset vastaanottaa
tyOperadistd maahanmuuttoa seka vihrean siirtyman investointeja ovat hyvat. Vain suurilla
kaupunkiseuduilla on aidot edellytykset saavuttaa liikkenteen paastévahennystavoitteiden
edellyttamat kulkutapamuutokset. Suurilla kaupunkiseuduilla on olemassa rakenteet, joilla
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investointien hyodyt saadaan varmasti ulosmitattua. Nama nykytilanteen ja menneiden
kehitystrendien muodostamat lahtokohdat on tunnistettava vaikutusten arvioinnissa selkeasti.

Mikali vaikutusten arvioinnissa ja tarkasteltavissa suunnitelmavaihtoehdoissa nojataan menneesta
kehityksesta merkittavasti poikkeaviin kehitysolettamiin, tulee tdma tuoda selkeasti esille ja arvioida
kehityskulkujen resilienssi ja todennakdisyys. Tama on tarkeda suunnitelman uskottavuuden ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Touru Tapani
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
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