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Paatos

Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintaministeridlle luonnoksesta
valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2026—
2037 ja sen ymparistdselostusta seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisalto:

— Liikennejarjestelman — myds valtakunnallisen — tulee tukea ja mah-
dollistaa Helsingin seudun kasvua, jolla on merkittava vaikutus koko
Suomen tuottavuuskehitykseen. Taman tulee nakya selvasti vah-
vemmin suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa vaylaverkon inves-
tointiohjelman ja MAL-sopimusten kautta

— Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla
saavutettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta Iahes olematto-
mat eika kehittdmiseen varatun rahoituksen osalta millaan tavalla
riittavat

— Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan luonnoksessa
merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa kaupunkiseutujen taloudellisen
kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi osoitettavaa
rahoitusta on valttamatonta kasvattaa. On perusteltua, etta kaupun-
kiraideliikennehankkeiden valtion rahoitusosuus on suunnitelma-
luonnoksesta poiketen vahintaan 30 prosenttia

— Valtion verkolle toteutettavien yhteisrahoitteisten hankkeiden valtion
kustannusosuuden tulee olla vahintaan 70 prosenttia. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Helsingin kaupungilla ei ole mahdolli-
suutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole pe-

rusteltua.
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— Suunnitelmaluonnos lisaa ymparistoselostuksen perusteella liiken-
teen kasvihuonekaasupaastoja. Tata ei voi valtion omien tavoittei-
den nakdkulmasta pitda hyvaksyttavana, kun tarkoitus on vahentaa
paastoja.

Strategiset linjaukset valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamiseksi

Suunnitelmaluonnokselle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua ta-
voitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi
nakokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.
Niille on luonnoksessa maaritelty tarkentavat strategiset linjaukset pyr-
kimyksena ohjata suunnitelman toimeenpanoa ja helpottamaan tavoit-
teiden tulkitsemista.

Strategiset linjaukset vaikuttavat olevan kovin irrallisia toimenpideoh-
jelmasta ja rahoituksesta. Suunnitelmaluonnoksesta ei kdytanndssa il-
mene, miten linjaukset ovat vaikuttaneet toimenpiteiden maarittelyyn.
Strategisten linjausten tulisi luonnoksen mukaan ohjata luonnoksessa
esitettyjen toimenpiteiden lisaksi myods suunnitelman toimeenpanoa.
Linjaukset ovat muotoilultaan hyvin yleispiirteisia, mika vahentaa niiden
ohjausvaikutusta suunnitelmaratkaisuihin tai niiden toimeenpanoon.
Liikennejarjestelmasuunnitelman tulee sisaltaa selvia strategisia, mutta
konkreettisia valintoja ja niiden selkeat perustelut.

Selkeimmin strategisista valinnoista nousee esiin se, etta luonnoksessa
keskitytddn olemassa olevien liikenneverkkojen hyddyntamiseen uu-
sien liikennekaytavien sijaan. Tama on kestavyystavoitteiden nakokul-
masta paasaantoisesti hyva asia. Suunnitelmaluonnoksessa viitatun
neliporrasperiaatteen mukaisesti ennen muita toimenpiteita pyritaan
vaikuttamaan liikenteen kysyntaan tai kulkumuodon valintaan. Toisaalla
viitataan ennusteeseen, jossa henkildautojen liikkennesuorite kasvaa 43
prosenttia vuoteen 2060 mennessa. Suunnitelmaluonnoksessa ei kui-
tenkaan missaan viitata pyrkimykseen vahentaa tata suoritetta tai lisata
muutosta kohti kestavia kulkumuotoja, mika kestavyys-tavoitteen nako-
kulmasta on kuitenkin suorastaan valttamatonta.

Luonnoksessa on myos maaritelty alueellisia painotuksia osana strate-
gisia linjauksia. Tama on hyva, koska kaupunkiseudut ja niiden kes-
kuskaupungit ovat ihmisten ja tavaroiden liikkumisen kannalta hyvin eri-
laisia alueita kuin seutujen ulkopuoliset alueet. Kaupunkiseutujen osal-
ta alueellisissa painotuksissa on hyvin tunnistettu seudun sisaisten
matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet kansainvalisen liikenteen
solmupisteisiin. Painotuksissa mainitaan myos osuvasti kestavaan liik-
kumiseen pohjautuvan liikennejarjestelman ja kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittaminen. Lisaksi painotuksissa mainitut liikenneturvalli-
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suuden parantaminen ja liikennejarjestelman hairicherkkyyden paran-
taminen ovat Helsingin nakdkulmasta tarkeita asioita.

Painotuksissa tulee kuitenkin viela selvemmin nakya se, etta kaupunki-
seudut kasvavat voimakkaasti. Helsingin seudun MAL-suunnitelmassa
ennustetaan, etta asukasmaara kasvaa nykyisesta 1,6 miljoonasta la-
hes 1,9 miljoonaan vuonna 2040. Liikennejarjestelman — myds valta-
kunnallisen — tulee tukea ja mahdollistaa taman alueen kasvua, jolla on
merkittava vaikutus koko Suomen tuottavuuskehitykseen. Myds matkai-
lijoiden suuret virrat vaikuttavat Helsingin liikennejarjestelmaan. Vuon-
na 2024 Helsingissa oli perati 12,5 miljoonaa yopymista. Helsingin
seudun elinvoiman ja kasvun mahdollistamisen nakokulma tulee nakya
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman alueellisten painotus-
ten kautta entista vahvemmin myos vaylaverkon investointiohjelmissa
ja MAL-sopimuksissa seka toimenpiteiden etta rahoituksen osalta.

Strategisissa linjauksissa ei nay mitenkaan kansainvalinen liikkuminen.
Pelkastaan EU-saantelyn (TEN-T) nakokulmasta olisi perusteltua, etta
kansainvalisten yhteyksien ja niihin liittyvien kaupunkisolmujen merkitys
tulee esiin strategisissa linjauksissa. Nopeat ja helpot yhteydet Suo-
mesta maailmalle ja toisinpain on myds mainittu suunnitelman visiossa,
joten olisi johdonmukaista mainita teemasta myos strategisissa linjauk-
sissa.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet

Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavu-
tettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta lahes olemattomat ja kehit-
tamiseen varatun rahoituksen osalta taysin riittamattomat. Voidaan ar-
vioida, etta toimenpiteet eivat juuri vastaa kaupunkiseutujen kehittami-
sen tavoitteisiin. Tama on Helsingin nakokulmasta perusteetonta.
Suunnitelmassa ei ilmene, etta siina olisi aktiivisesti haettu toimenpitei-
ta, joilla edistetaan paakaupungin, paakaupunkiseudun tai muidenkaan
suurten kaupunkiseutujen kestavaa kasvua. Vaikutusten arvioinnissa-
kin on todettu, etta vaikutukset kaupunkiseutujen ja alueiden sisaiseen
saavutettavuuteen jaavat hyvin pieniksi. MAL-sopimus on ainoa luon-
noksessa tunnistettu keino edistda kaupunkiseutujen tavoitteita, mutta
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei tuo tahan Helsingin
seudulla jo vakiintuneeseen sopimiskaytantéon varsinaisesti mitaan
uutta. Helsingin seudun MAL-sopimus 2024—-2035 on solmittu vuonna
2024. Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan luonnokses-
sa merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa myos kaupunkiseutujen talou-
dellisen kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi osoitetta-
vaa rahoitusta onkin valttamatonta kasvattaa.
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MAL-sopimuksiin liittyen luonnoksessa on maininta kaupunkiraidelii-
kenteen rahoituksen tarkastelemisesta MAL-sopimuksia paivitettaessa.
Kyseisessa kohdassa mainitaan, ettd mahdollinen valtion rahoituso-
suus kaupungin hallinnoimiin raideliikennehankkeisiin on jatkossakin
enintdan 30 prosenttia, ja etta rahoitus kohdistuisi Traficomin hankear-
viointiohjeen mukaan arvioituihin, vaikutuksiltaan hyviin hankkeisiin.
Helsingin kaupunkia kehitetaan raideliikenteen verkostokaupunkina,
jossa pikaraitiotiehankkeet ovat jatkossakin tarkeita, koko seudun si-
saista saavutettavuutta parantavia ja kestavan yhdyskuntarakenteen
mahdollistavia hankkeita. Hankkeiden arvioinnin yhteydessa vaikutuk-
sia ja vaikuttavuutta tulee arvioida laajasti pitaen sisallaan muutkin
hankearviointiohjeen nakokulmat kuin yhteiskuntataloudellinen kannat-
tavuus. Lisaksi valtion rahoitusosuutta koskevaa muotoilua tulee muut-
taa. Valtiolla tulee jatkossakin olla merkittdva kumppanuusrooli kau-
punkiseutujen sisaisten raideyhteyksien kehittamisessa erityisesti, kun
vaesto keskittyy jatkossa entisestaan suurimpiin kaupunkeihin ja niissa
tarvitaan tehokkaampia joukkolilikenneyhteyksia. Siksi on perusteltua,
etta valtion rahoitusosuus on vahintaan 30 prosenttia.

Luonnoksessa mainitaan toimenpiteissa kolme suurempaa valtion rata-
verkon investointihanketta, joilla on kytkenta Helsingin liikennejarjes-
telman kehitykseen. Digiradan toteutuksen jatkamisella (kokonaiskus-
tannusarvio 1,2 miljardia euroa) korvataan vanhentuva junien kulunval-
vonta- ja viestintajarjestelma. Toteuduttuaan tama voi luoda mahdolli-
suuksia myos lahijunaliikenteen kapasiteetin kehittamiseen Helsingin
seudulla. Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen
toteutetaan vuodesta 2029 alkaen. Paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti on luovuttu Suomi-radan suunnittelun edistdmisesta, mutta
jatkettu lentorata-hankkeen suunnittelun edistamista hankeyhtiomallilla
suunnitelmaluonnoksessa todetusti. Edella mainituista Helsinki pitaa
erityisen perusteltuna ja kannatettavana lentoradan maaratietoista
edistamista, jotta kuluvan hallituskauden aikana voidaan edeta radan
toteuttamispaatoksen valmisteluun hallitusohjelman mukaisesti. Valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa ei esiteta
lentorataan liittyen mitaan uutta, vaan luonnos toteuttaa jo sovittua.
Suunnitelmaluonnokseen olisi vahintaan perusteltua hallitusohjelman
mukaisesti lisata maininta lentoradan toteuttamispaatoksen valmiste-
lusta.

Suunnitelmaluonnoksessa on kirjaus, jonka mukaan valtio arvioi kun-
tien kanssa keinoja suurten kaupunkiseutujen kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittamiseksi. Luonnoksessa on myos mainittu, etta valtio
selkeyttdd nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittaa
nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia. Tama toimenpide
on oikea keino vastata ylla mainittuun kohtaan, mutta sita tulee tarken-
taa merkittavasti. Nopeusrajoitusjarjestelman periaatteissa ja niiden
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soveltamisessa tulee 10ytaa tieviranomaisten ja kaupunkien yhteistyolla
ratkaisut kaupungin kasvun varmistamiseksi, likenteen haittojen pie-
nentamiseksi ja terveyshyotyjen toteutumiseksi. Maanteiden nopeusra-
joituksia pitaa voida laskea tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Lopulli-
seen suunnitelmaan tulee lisata konkretiaa siita, miten kaupunkiseudun
kasvu mahdollistetaan myos vaylaymparistdéa kehittamalla.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valisessa MAL-sopimuksessa
2024-2035 on sovittu, etta valtio ja Helsingin kaupunki tekevat vuoden
2025 aikana yhteistyossa selvityksen, jossa tutkitaan edellytykset lima-
lan alueella maankayton muutoksille. Tama selvitys olisi syyta mainita
yhtena rataverkkoon liittyvana valtakunnallisen liikkennejarjestelman
toimenpiteena. Mikali alueen liikenteen ja radanpidon tilatarpeita voitai-
siin siirtaa muualle ja jarjestella tiiviimmin, olisi alueelle mahdollista ke-
hittda seudullisesti merkittava maara tiiviseen maankayttéon perustu-
vaa asuntorakentamista, joka sijaitsee seudullisesti keskeisesti eheyt-
taen kaupunkirakennetta. Lahtokohtana on kehittaa valtion ja Helsingin
kaupungin yhteistyossa alueen maankayttoa pitkajanteisesti molem-
minpuoliset hyddyt tunnistaen. Selvityksen pohjalta paatetaan kevaalla
2026 mahdollisista jatkotoimenpiteista, kuten toimintojen uusien sijoi-
tuspaikkojen etsimisesta ja jo nykyisellaan kehittamiskelpoisten kriitti-
sista toiminnoista vapaiden Iimalan osa-alueiden kaavoituksen etene-
misesta ja naiden osa-alueiden mahdollisista maanluovutuksista. lima-
lan toimintoja korvaavien tai tiivistavien ratkaisujen suunnittelussa on
huomioitava rautatieliikenteen kehittamisnakymat valtakunnallisesti ja
Helsingin seudulla seka varikkotoimintojen tarpeet ja niiden sijoittumi-
nen logistisesti ja toiminnallisesti hyvaksyttaviin kohteisiin. Varikko- ja
radanpitotoimintojen vahintaan nykyisentasoiset edellytykset turvataan
liImalassa, kunnes korvaavat kayttokelpoiset ja taloudellisesti jarkevat
ratkaisut ovat valmiita ja kaytossa. Vasta taman jalkeen valtio voi luo-
pua toiminnoilta vapautuneista osa-alueista.

Joukkoliikenteen ja pyoraliikenteen toimenpiteiden tulee tukea kaupun-
kiseutujen kestavaa kasvua, mutta tama nakokulma uupuu suunnitel-
masta, ja toimenpiteet ovat olemattomia. Naiden kulkutapojen kayton
lisaaminen on keskeista myos liikkenteen paastovahennysten saavutta-
misessa. Luonnoksessa muotoillaan, etta joukkoliikenteen valtionavus-
tusten kriteereita ja mittareita arvioidaan ja arvioinnin perusteella julki-
sen henkildliikenteen rahoituskokonaisuutta arvioidaan. Lahtokohtana
tulee olla, etta kokonaisuutta arvioitaessa tarkastellaan valtion talouden
lisdksi mahdollisten muutosten vaikutukset kuntatalouteen, lippujen hin-
toihin ja joukkoliikenteen palvelutarjonnan muodostumiseen. Helsingin
seudulla ei voida pitda hyvaksyttavana sita, etta valtionavustusten
muutokset johtaisivat esimerkiksi lipun hintojen nostamiseen tai palve-
lutarjonnan supistamiseen. Helsingin seudulla valtionavustuksilla ja
muilla toimenpiteilla on muihin alueisiin verrattuna suurten volyymien

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

PL 1 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Poytikirjanote 9/2025 6 (10)

Asia/18
03.03.2025

takia iso vaikuttavuus valtakunnallisiin saavutettavuuden ja kestavyy-
den tavoitteisiin. Tama tulee huomioida valtionavustusten kohdistami-
sessa. Myos pyoraliikenteen edistamisen maararahat ovat luonnoksen
mukaan olemattomat, ja pyodraliikenteen infran toteuttaminen jaa koko-
naan kaupunkien oman rahoituksen varaan.

Suunnitelmassa mainitaan, etta valtio selvittaa mahdollisia uudenlaisia
rahoitusmuotoja taydentamaan perusvaylanpidon rahoitustarpeita lii-
kenteen verotusta ja rahoitusta koskevan kokonaisuudistuksen mukai-
sesti. Kayttoon perustuvalla liikenteen verotuksella olisi mahdollista
vaikuttaa rahoitustarpeiden lisaksi liikenteesta aiheutuvien negatiivisten
ulkoisvaikutusten hallintaan mukaan lukien liikenteen paastojen vahen-
taminen. Uudistuksen valmistelussa on oleellista varmistaa, ettei siita
aiheudu merkittavia haittoja Suomen talouden moottorin eli Helsingin
seudun kilpailukyvylle suhteessa muihin alueisiin. On valttamatonta, et-
ta suuret kaupungit ja erityisesti Helsinki paasevat osallistumaan vero-
tuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhman
tyoskentelyyn.

Paastokauppadirektiivi on keskeinen EU:n laajuinen ohjauskeino paas-
téjen vahentamisessa. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa pitaisi tar-
kastella selvasti tarkemmin liikkenteen paastokauppatulojen kertymista
ja kohdentamista liikennejarjestelman kestavaan kehittamiseen. Liiken-
teen paastokauppatuloilla voidaan myos monipuolistaa liikennejarjes-
telman rahoituslahteitd. Luonnoksessa mainitaan kylla, ettd Suomi sai
meri- ja lentoliikenteen paastooikeuksien huutokaupasta 581,6 miljoo-
naa euroa, jotka on ohjattu yleiskatteellisena valtion budjettiin. Toimen-
piteena mainitaan myo0s, etta valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa
naita tuloja meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja
kilpailukyvyn seka huoltovarmuuden parantamiseksi. Luonnoksessa pi-
taisi tuoda suunnitelmallisesti esille, miten jatkossa my0s tielilkenteen
paastokaupasta saatavia tuloja voitaisiin hyodyntaa tehokkaasti liiken-
nejarjestelman tavoitteiden mukaiseen kehittamiseen (esimerkiksi kau-
punkiseutujen MAL-rahoitus ja muu kehittamisrahoitus).

Luonnoksessa mainittu Rail Baltica on merkittdva Suomen kannalta ja
siitd avautuu uusia henkil6- ja tavaraliikenteen raideyhteyksia muualle
Eurooppaan. Helsinki kannattaa Tallinnan tunnelin selvittamista. Kan-
sainvalisen raideliikenteen kehittdmisen kannalta Helsingin ja Tallinnan
valinen, Suomenlahden alla kulkeva rautatieyhteys voisi puolestaan
yhdistda Suomen Rail Balticaan. Tama yhdistaisi Suomen liikennejar-
jestelman vahvemmin Keski-Eurooppaan, turvaisi Suomen ulkomaan-
kaupan huoltovarmuutta ja parantaisi matkailun kestavyytta. Tallinnan
tunneli on valttamatonta tuoda esiin suunnitelmassa ja lisaksi on valt-
tamatdnta mainita, etta Tallinnan tunnelin yhteysvaraus kulkee Uu-
denmaan maakuntakaavan mukaisesti Helsingin kautta. Lahivuosina
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tulee maaritella yhteistydssa Suomen ja Viron valtion, Uudenmaan lii-
ton ja kaupunkien kanssa tarvittavat selvitykset ja yhteistydrakenteet
tunneliin varautumisen edistamiseksi.

Luonnoksessa on myos maininta, etta raskaan liikenteen taukopaikko-
jen pitaisi syntya markkinaehtoisesti, ja valtio voi osoittaa |ahinna infra-
avustusta. Kuitenkin kansallisessa liikenteen jakeluinfraohjelmassa on
todettu, etta vaikka EU-saantely (TEN-T ja AFIR) edellyttaa seka tau-
kopaikkoja etta latausinfraa, raskaan liikkenteen osalta alueet eivat nay-
ta syntyvan markkinaehtoisesti. Edellisella MAL-kierroksella valtio
my0s sitoutui kustannusten osalta valtion 75 prosentin ja kuntien 25
prosentin jakoon. Tasta on pidettava kiinni tiukassakin taloudellisessa
tilanteessa. Uudellemaalle tulee painetta myods ulkomaankauppaan liit-
tyvasta pitkamatkaisesta liikkenteesta ja merikuljetusten noususta, mika
korostaa sita, etta valtiolla on merkittdva vastuu rahoituksesta.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet perustuvat lentoliikenteen osalta
perinteiseen ilmailuun ja lentoasematoimintaan. Miehittamaton ilmailu
ja automaation hyédyntaminen mainitaan kehittyvina ilmailusektorin
osa-alueina, mutta niiden osalta ei ole kuvattu toimenpiteita. Suunni-
telmassa tulee selvasti vahvemmin huomioida kaupunki-ilmailu, niin
sahkodinen kuin miehittamaton. Helsingissa varaudutaan digitaaliseen
automatisoituun dynaamiseen alailmatilaan. Muun muassa tahan liit-
tyen valtion tulee varautua yhteistyon lisaamiseen, saantelyn kehittami-
seen yhteistydssa Helsingin kanssa ja kaupunki-ilmailuun liittyvien tu-
kimahdollisuuksien lisaamiseen.

Suunnitelmaluonnoksen rahoitus ja rahoitusohjelma

Suunnitelmaluonnoksessa esitetdan perusvaylanpidon (olemassa ole-
van valtion vaylaverkon hoito, korjaukset, pienparantaminen) rahoitus-
tason nostoa 450-580 miljoonalla eurolla vuodessa vuosiksi
2029-2037. Samalla aikavalilla vaylaverkon kehittamiseen kaytettavaa
rahoitusta lasketaan 425-520 miljoonaan euroon vuodessa, kun se on
esimerkiksi vuonna 2026 yli 700 miljoonaa euroa. Perusvaylanpidosta
huolehtiminen on tarkea asia, mutta valittu suunta tarkoittaa, etta kehit-
tamiseen varattavan rahoituksen tulee entistd enemman kohdistua vai-
kuttaviin ja kannattaviin kohteisiin. Tama on myo6s hyvin tunnistettu
suunnitelmassa. Koska hankkeita ei suunnitelmassa nimeta, taman ar-
viointi jaa kuitenkin vaylaverkon investointiohjelmassa tehtavaksi. Kau-
punkiseutujen vaylaverkon kehittamiseen jaavan rahoituksen ei tule
muodostaa pullonkaulaa kaupunkiseutujen kasvun mahdollistamiselle.
Kehittamiseen osoitettavan rahoituksen maaraa ja erityisesti kasvauville
kaupunkiseuduille kohdistuvaa MAL-rahoitusta tulee kasvattaa.
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Sopimuksellisen yhteisrahoituksen osalta on luonnoksessa kirjattu, etta
valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta
omistuksen mukaisesti. Tama on selkeaa ja valttamatonta. Helsingin
seudulla on ollut nakyvissa kehitysta, jossa kunnat maksavat suurem-
pia osuuksia myos valtion vaylaverkon kehittamisesta. Luonnoksessa
todetaan myo0s, etta yhteisrahoitteisuudessa pyritdan johdonmukaisuu-
teen ja vakiintuneisiin rahoitusosuuksiin esimerkiksi ensimmaisen Lii-
kenne 12 -suunnitelman yhteisrahoituksen periaatteiden mukaisesti.
Kyseisessa vuonna 2021 hyvaksytyssa suunnitelmassa esitettiin, etta
valtion kustannusosuus on 50 prosenttia valtion verkolla toteutettavissa
kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa merkittavasti parantavissa hank-
keissa. Tama ei ole hyvaksyttavaa, silla tamankaltaisesta yhteisrahoi-
tuksen periaatteesta ei ole sovittu valtion ja seutujen kesken. Valtion
osuuden tuleekin olla vahintaan 70 prosenttia, kuten muun muassa
Helsinki on aikaisemmastakin suunnitelmasta lausunut. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Myos eduskunta on 1.7.2021 hyvaksymas-
saan kannanotossa (Eduskunnan kirjelma EK 23/2021 vp VNS 2/2021
Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunni-
telmasta vuosille 2021-2032) perustellusti edellyttanyt valtioneuvoston
huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta likennehankkei-
den rahoitusvastuiden perusperiaatteita. Helsingin kaupungilla ei ole
mahdollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole
perusteltua.

Kansainvaliseen yhteistyohon liittyviin nostoihin ja EU-rahoituksen hyo-
dyntamista koskeviin kirjauksiin tulee lisata toimenpiteeksi, etta valtio
varmistaa vaikuttamistyollaan, ettd myos tulevalla EU-ohjelmakaudella
(2028 alkaen) on kaytdssa rahoitusvaline vastaamaan eurooppalaisia
likenneverkkoja koskevan uudistetun TEN-T-saantelyn vaatimuksiin.
Kaupunkisolmukohdat on sisallytetty EU:n liikenneverkkoja koskevaan
saantelyyn ja ydinverkon maaritelmaan. Tama tulee tunnistaa lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa mahdollisuutena kasvattaa Suomen EU-
rahoituksen saantoa. EU-rahoituksen hyddyntamista tulee lisata kau-
punkisolmujen osalta.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi ja ymparistdarviointi

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on ymparistdselostuksessa arvioi-
tu laadullisesti. Vaikutusten arvioinnin perusteella vaikuttaa silta, etta
vaikutukset ovat kaytetyn arviointikehikon ja SOVA-lain mukaisten ar-
vioitavien asioiden kannalta kokonaisuudessaan hyvin pienia ja osin
negatiivisia. Selostuksessa todetaan useassa kohdassa, etta vaikutus-
ten suuntaa ja suuruusluokkaa on arvioitu, mutta kaytannoéssa suuruus-
luokkaa ei juuri minkaan vaikutuslajin kohdalla ole kyetty arvioimaan
toimenpiteiden epatarkkuuden johdosta. Ymparistoselostus kuitenkin
vahvistaa kaupungin kasitysta siita, etta suunnitelmaluonnoksessa esi-
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tettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavutettavat vaikutukset ovat Hel-
singin kannalta Iahes olemattomat.

Vaikutusten arviointia ja suunnittelua varten tehtyyn vertailuvaihtoeh-
toon sisaltyvia ja siita aiheutuvia esteita kaupunkien kasvulle ja sita
kautta koko Suomen talouskasvulle ei ole tunnistettu. Ymparistoselos-
tuksen kuvassa 6 on kuvattu Helsingin seudun tieverkon liikennemaa-
rien merkittavaa kasvua valtakunnalliseen liikkenne-ennusteeseen poh-
jautuen. Yksi merkittava osasyy liikennesuoritteen kasvun taustalla on
ennusteisiin sisallytetty oletus sahkdautojen osuuden kasvun vaikutuk-
sesta henkildautoliikenteen kustannuksiin. Kyseisten liikennemaarien
kasvun toteutuessa Helsingin seudun liikenteen toimivuus ja liikkenne-
turvallisuus heikkenevat nykyisesta, mika vaikuttaa myos kasvun mah-
dollisuuksiin. Téama havainto tulee lisata arvioinnin kohtaan "taloudelli-
sen kasvun edellytykset”.

Suunnitelmaluonnos vaikuttaa ymparistoselostuksen perusteella tielii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoja lisaavasti. Tata ei voi valtion omien
tavoitteiden nakokulmasta pitaa hyvaksyttavana, kun tarkoitus on va-
hentaa paastoja. Valtion omiin ennusteisiin liikenteen paastojen kehi-
tyksesta vuoteen 2030 mennessa liittyy merkittavia epavarmuuksia,
koska ennusteet pitavat sisallaan toimenpiteita, joita ei ole kaytannossa
toteutettu (fossiilittoman liikenteen tiekartta) ja toisaalta niissa ei ole
huomioitu nykyisen hallitusohjelman linjauksia jakeluvelvoitteen keven-
tamisesta verrattuna aiemman hallituksen paatoksiin. Helsingin kau-
punki tavoittelee hiilineutraaliutta 2030, hiilinollaa 2040 ja hiilinegatiivi-
suutta sen jalkeen. Mita vahemman valtio tekee toimenpiteita liikenteen
paastojen vahentamiseksi, sita enemman ja vaikeampia toimenpiteita
jaa kaupungeille paatettavaksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Kirsi Remes
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
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ymparistoselostus
Muutoksenhaku
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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle luonnoksesta valtakun-
nalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2026—-2037 ja
sen ymparistoselostuksesta

Poydalle 24.02.2025
HEL 2024-017205 T 03 00 00
VN18780/2023

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa liikenne- ja viestintaministeridlle luonnoksesta
valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2026—
2037 ja sen ymparistoselostusta seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisalto:

— Liikennejarjestelman — myos valtakunnallisen — tulee tukea ja mah-
dollistaa Helsingin seudun kasvua, jolla on merkittava vaikutus koko
Suomen tuottavuuskehitykseen. Taman tulee nakya selvasti vah-
vemmin suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa vaylaverkon inves-
tointiohjelman ja MAL-sopimusten kautta

— Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla
saavutettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta Iahes olematto-
mat eika kehittamiseen varatun rahoituksen osalta millaan tavalla
riittavat

— Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan luonnoksessa
merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa kaupunkiseutujen taloudellisen
kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi osoitettavaa
rahoitusta on valttamatonta kasvattaa. On perusteltua, etta kaupun-
kiraideliikennehankkeiden valtion rahoitusosuus on suunnitelma-
luonnoksesta poiketen vahintaan 30 prosenttia

— Valtion verkolle toteutettavien yhteisrahoitteisten hankkeiden valtion
kustannusosuuden tulee olla vahintaan 70 prosenttia. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Helsingin kaupungilla ei ole mahdolli-
suutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole pe-
rusteltua.

— Suunnitelmaluonnos lisaa ymparistoselostuksen perusteella liiken-
teen kasvihuonekaasupaastoja. Tata ei voi valtion omien tavoittei-
den nakdkulmasta pitdd hyvaksyttavana, kun tarkoitus on vahentaa
paastoja.

Strategiset linjaukset valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmiseksi
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Suunnitelmaluonnokselle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua ta-
voitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi
nakokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.
Niille on luonnoksessa maaritelty tarkentavat strategiset linjaukset pyr-
kimyksena ohjata suunnitelman toimeenpanoa ja helpottamaan tavoit-
teiden tulkitsemista.

Strategiset linjaukset vaikuttavat olevan kovin irrallisia toimenpideoh-
jelmasta ja rahoituksesta. Suunnitelmaluonnoksesta ei kaytannossa il-
mene, miten linjaukset ovat vaikuttaneet toimenpiteiden maarittelyyn.
Strategisten linjausten tulisi luonnoksen mukaan ohjata luonnoksessa
esitettyjen toimenpiteiden lisaksi myos suunnitelman toimeenpanoa.
Linjaukset ovat muotoilultaan hyvin yleispiirteisia, mika vahentaa niiden
ohjausvaikutusta suunnitelmaratkaisuihin tai niiden toimeenpanoon.
Liikennejarjestelmasuunnitelman tulee sisaltaa selvia strategisia, mutta
konkreettisia valintoja ja niiden selkeat perustelut.

Selkeimmin strategisista valinnoista nousee esiin se, etta luonnoksessa
keskitytdan olemassa olevien liikenneverkkojen hyddyntamiseen uu-
sien liikkennekaytavien sijaan. Tama on kestavyystavoitteiden nakokul-
masta paasaantoisesti hyva asia. Suunnitelmaluonnoksessa viitatun
neliporrasperiaatteen mukaisesti ennen muita toimenpiteita pyritaan
vaikuttamaan liikenteen kysyntaan tai kulkumuodon valintaan. Toisaalla
viitataan ennusteeseen, jossa henkildautojen liikennesuorite kasvaa 43
prosenttia vuoteen 2060 mennessa. Suunnitelmaluonnoksessa ei kui-
tenkaan missaan viitata pyrkimykseen vahentaa tata suoritetta tai lisata
muutosta kohti kestavia kulkumuotoja, mika kestavyys-tavoitteen nako-
kulmasta on kuitenkin suorastaan valttamatonta.

Luonnoksessa on myds maaritelty alueellisia painotuksia osana strate-
gisia linjauksia. Tama on hyva, koska kaupunkiseudut ja niiden kes-
kuskaupungit ovat ihmisten ja tavaroiden liikkumisen kannalta hyvin eri-
laisia alueita kuin seutujen ulkopuoliset alueet. Kaupunkiseutujen osal-
ta alueellisissa painotuksissa on hyvin tunnistettu seudun sisaisten
matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet kansainvalisen liikenteen
solmupisteisiin. Painotuksissa mainitaan myos osuvasti kestavaan liik-
kumiseen pohjautuvan liikennejarjestelman ja kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittaminen. Lisaksi painotuksissa mainitut liikenneturvalli-
suuden parantaminen ja liikennejarjestelman hairioherkkyyden paran-
taminen ovat Helsingin nakokulmasta tarkeita asioita.

Painotuksissa tulee kuitenkin viela selvemmin nakya se, etta kaupunki-
seudut kasvavat voimakkaasti. Helsingin seudun MAL-suunnitelmassa
ennustetaan, etta asukasmaara kasvaa nykyisesta 1,6 miljoonasta |1a-
hes 1,9 miljoonaan vuonna 2040. Liikennejarjestelman — myds valta-
kunnallisen — tulee tukea ja mahdollistaa taman alueen kasvua, jolla on
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merkittava vaikutus koko Suomen tuottavuuskehitykseen. Myds matkai-
ljoiden suuret virrat vaikuttavat Helsingin liikennejarjestelmaan. Vuon-
na 2024 Helsingissa oli perati 12,5 miljoonaa yopymista. Helsingin
seudun elinvoiman ja kasvun mahdollistamisen nakékulma tulee nakya
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman alueellisten painotus-
ten kautta entista vahvemmin myds vaylaverkon investointiohjelmissa
ja MAL-sopimuksissa seka toimenpiteiden etta rahoituksen osalta.

Strategisissa linjauksissa ei nay mitenkaan kansainvalinen liikkuminen.
Pelkastaan EU-saantelyn (TEN-T) nakokulmasta olisi perusteltua, etta
kansainvalisten yhteyksien ja niihin liittyvien kaupunkisolmujen merkitys
tulee esiin strategisissa linjauksissa. Nopeat ja helpot yhteydet Suo-
mesta maailmalle ja toisinpain on myds mainittu suunnitelman visiossa,
joten olisi johdonmukaista mainita teemasta myos strategisissa linjauk-
sissa.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet

Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavu-
tettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta lahes olemattomat ja kehit-
tamiseen varatun rahoituksen osalta taysin riittamattomat. Voidaan ar-
vioida, etta toimenpiteet eivat juuri vastaa kaupunkiseutujen kehittami-
sen tavoitteisiin. Tama on Helsingin nakdkulmasta perusteetonta.
Suunnitelmassa ei ilmene, etta siina olisi aktiivisesti haettu toimenpitei-
ta, joilla edistetdaan paakaupungin, paakaupunkiseudun tai muidenkaan
suurten kaupunkiseutujen kestavaa kasvua. Vaikutusten arvioinnissa-
kin on todettu, etta vaikutukset kaupunkiseutujen ja alueiden sisaiseen
saavutettavuuteen jaavat hyvin pieniksi. MAL-sopimus on ainoa luon-
noksessa tunnistettu keino edistda kaupunkiseutujen tavoitteita, mutta
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei tuo tahan Helsingin
seudulla jo vakiintuneeseen sopimiskaytantdon varsinaisesti mitaan
uutta. Helsingin seudun MAL-sopimus 2024—-2035 on solmittu vuonna
2024. Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan luonnokses-
sa merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa myos kaupunkiseutujen talou-
dellisen kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi osoitetta-
vaa rahoitusta onkin valttamatonta kasvattaa.

MAL-sopimuksiin liittyen luonnoksessa on maininta kaupunkiraidelii-
kenteen rahoituksen tarkastelemisesta MAL-sopimuksia paivitettaessa.
Kyseisessa kohdassa mainitaan, ettd mahdollinen valtion rahoituso-
suus kaupungin hallinnoimiin raideliikennehankkeisiin on jatkossakin
enintdan 30 prosenttia, ja etta rahoitus kohdistuisi Traficomin hankear-
viointiohjeen mukaan arvioituihin, vaikutuksiltaan hyviin hankkeisiin.
Helsingin kaupunkia kehitetaan raideliikenteen verkostokaupunkina,
jossa pikaraitiotiehankkeet ovat jatkossakin tarkeita, koko seudun si-
saista saavutettavuutta parantavia ja kestavan yhdyskuntarakenteen
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mahdollistavia hankkeita. Hankkeiden arvioinnin yhteydessa vaikutuk-
sia ja vaikuttavuutta tulee arvioida laajasti pitaen sisallaan muutkin
hankearviointiohjeen nakokulmat kuin yhteiskuntataloudellinen kannat-
tavuus. Lisaksi valtion rahoitusosuutta koskevaa muotoilua tulee muut-
taa. Valtiolla tulee jatkossakin olla merkittdva kumppanuusrooli kau-
punkiseutujen sisaisten raideyhteyksien kehittamisessa erityisesti, kun
vaesto keskittyy jatkossa entisestaan suurimpiin kaupunkeihin ja niissa
tarvitaan tehokkaampia joukkolilikenneyhteyksia. Siksi on perusteltua,
etta valtion rahoitusosuus on vahintaan 30 prosenttia.

Luonnoksessa mainitaan toimenpiteissa kolme suurempaa valtion rata-
verkon investointihanketta, joilla on kytkenta Helsingin liikennejarjes-
telman kehitykseen. Digiradan toteutuksen jatkamisella (kokonaiskus-
tannusarvio 1,2 miljardia euroa) korvataan vanhentuva junien kulunval-
vonta- ja viestintajarjestelma. Toteuduttuaan tama voi luoda mahdolli-
suuksia myos lahijunaliikenteen kapasiteetin kehittamiseen Helsingin
seudulla. Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen
toteutetaan vuodesta 2029 alkaen. Paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti on luovuttu Suomi-radan suunnittelun edistamisesta, mutta
jatkettu lentorata-hankkeen suunnittelun edistamista hankeyhtiomallilla
suunnitelmaluonnoksessa todetusti. Edella mainituista Helsinki pitaa
erityisen perusteltuna ja kannatettavana lentoradan maaratietoista
edistamista, jotta kuluvan hallituskauden aikana voidaan edeta radan
toteuttamispaatoksen valmisteluun hallitusohjelman mukaisesti. Valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa ei esiteta
lentorataan liittyen mitaan uutta, vaan luonnos toteuttaa jo sovittua.
Suunnitelmaluonnokseen olisi vahintaan perusteltua hallitusohjelman
mukaisesti lisata maininta lentoradan toteuttamispaatoksen valmiste-
lusta.

Suunnitelmaluonnoksessa on kirjaus, jonka mukaan valtio arvioi kun-
tien kanssa keinoja suurten kaupunkiseutujen kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittamiseksi. Luonnoksessa on myos mainittu, etta valtio
selkeyttaa nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittaa
nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia. Tama toimenpide
on oikea keino vastata ylla mainittuun kohtaan, mutta sita tulee tarken-
taa merkittavasti. Nopeusrajoitusjarjestelman periaatteissa ja niiden
soveltamisessa tulee loytaa tieviranomaisten ja kaupunkien yhteistyolla
ratkaisut kaupungin kasvun varmistamiseksi, likenteen haittojen pie-
nentamiseksi ja terveyshyotyjen toteutumiseksi. Maanteiden nopeusra-
joituksia pitaa voida laskea tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Lopulli-
seen suunnitelmaan tulee lisata konkretiaa siita, miten kaupunkiseudun
kasvu mahdollistetaan myos vaylaymparistdoa kehittamalla.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valisessa MAL-sopimuksessa
2024-2035 on sovittu, etta valtio ja Helsingin kaupunki tekevat vuoden
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2025 aikana yhteistyossa selvityksen, jossa tutkitaan edellytykset lima-
lan alueella maankayton muutoksille. Tama selvitys olisi syyta mainita
yhtena rataverkkoon liittyvana valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimenpiteena. Mikali alueen liikenteen ja radanpidon tilatarpeita voitai-
siin siirtaa muualle ja jarjestella tiivimmin, olisi alueelle mahdollista ke-
hittda seudullisesti merkittava maara tiiviseen maankayttéon perustu-
vaa asuntorakentamista, joka sijaitsee seudullisesti keskeisesti eheyt-
taen kaupunkirakennetta. Lahtokohtana on kehittaa valtion ja Helsingin
kaupungin yhteisty0ssa alueen maankayttda pitkajanteisesti molem-
minpuoliset hyddyt tunnistaen. Selvityksen pohjalta paatetaan kevaalla
2026 mahdollisista jatkotoimenpiteista, kuten toimintojen uusien sijoi-
tuspaikkojen etsimisesta ja jo nykyisellaan kehittamiskelpoisten kriitti-
sista toiminnoista vapaiden limalan osa-alueiden kaavoituksen etene-
misesta ja naiden osa-alueiden mahdollisista maanluovutuksista. lima-
lan toimintoja korvaavien tai tiivistavien ratkaisujen suunnittelussa on
huomioitava rautatieliikenteen kehittamisnakymat valtakunnallisesti ja
Helsingin seudulla seka varikkotoimintojen tarpeet ja niiden sijoittumi-
nen logistisesti ja toiminnallisesti hyvaksyttaviin kohteisiin. Varikko- ja
radanpitotoimintojen vahintaan nykyisentasoiset edellytykset turvataan
limalassa, kunnes korvaavat kayttokelpoiset ja taloudellisesti jarkevat
ratkaisut ovat valmiita ja kaytossa. Vasta taman jalkeen valtio voi luo-
pua toiminnoilta vapautuneista osa-alueista.

Joukkoliikenteen ja pyoraliikenteen toimenpiteiden tulee tukea kaupun-
kiseutujen kestavaa kasvua, mutta tama nakokulma uupuu suunnitel-
masta, ja toimenpiteet ovat olemattomia. Naiden kulkutapojen kayton
lisaaminen on keskeista myos liikenteen paastévahennysten saavutta-
misessa. Luonnoksessa muotoillaan, etta joukkoliikenteen valtionavus-
tusten kriteereita ja mittareita arvioidaan ja arvioinnin perusteella julki-
sen henkiloliikenteen rahoituskokonaisuutta arvioidaan. Lahtokohtana
tulee olla, ettd kokonaisuutta arvioitaessa tarkastellaan valtion talouden
lisaksi mahdollisten muutosten vaikutukset kuntatalouteen, lippujen hin-
toihin ja joukkoliikenteen palvelutarjonnan muodostumiseen. Helsingin
seudulla ei voida pitaa hyvaksyttavana sita, etta valtionavustusten
muutokset johtaisivat esimerkiksi lipun hintojen nostamiseen tai palve-
lutarjonnan supistamiseen. Helsingin seudulla valtionavustuksilla ja
muilla toimenpiteilla on muihin alueisiin verrattuna suurten volyymien
takia iso vaikuttavuus valtakunnallisiin saavutettavuuden ja kestavyy-
den tavoitteisiin. Tama tulee huomioida valtionavustusten kohdistami-
sessa. Myos pyoraliikenteen edistamisen maararahat ovat luonnoksen
mukaan olemattomat, ja pyoraliikkenteen infran toteuttaminen jaa koko-
naan kaupunkien oman rahoituksen varaan.

Suunnitelmassa mainitaan, etta valtio selvittad mahdollisia uudenlaisia
rahoitusmuotoja taydentamaan perusvaylanpidon rahoitustarpeita lii-
kenteen verotusta ja rahoitusta koskevan kokonaisuudistuksen mukai-
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sesti. Kayttoon perustuvalla liikenteen verotuksella olisi mahdollista
vaikuttaa rahoitustarpeiden lisaksi liikenteesta aiheutuvien negatiivisten
ulkoisvaikutusten hallintaan mukaan lukien liikenteen paastojen vahen-
taminen. Uudistuksen valmistelussa on oleellista varmistaa, ettei siita
aiheudu merkittavia haittoja Suomen talouden moottorin eli Helsingin
seudun kilpailukyvylle suhteessa muihin alueisiin. On valttamatonta, et-
ta suuret kaupungit ja erityisesti Helsinki paasevat osallistumaan vero-
tuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman
tyoskentelyyn.

Paastokauppadirektiivi on keskeinen EU:n laajuinen ohjauskeino paas-
tojen vahentamisessa. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa pitaisi tar-
kastella selvasti tarkemmin liikenteen paastékauppatulojen kertymista
ja kohdentamista liikennejarjestelman kestavaan kehittamiseen. Liiken-
teen paastokauppatuloilla voidaan myds monipuolistaa liikennejarjes-
telman rahoituslahteitd. Luonnoksessa mainitaan kylla, ettd Suomi sai
meri- ja lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokaupasta 581,6 miljoo-
naa euroa, jotka on ohjattu yleiskatteellisena valtion budjettiin. Toimen-
piteena mainitaan myos, etta valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa
naita tuloja meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja
kilpailukyvyn seka huoltovarmuuden parantamiseksi. Luonnoksessa pi-
taisi tuoda suunnitelmallisesti esille, miten jatkossa myos tieliikenteen
paastokaupasta saatavia tuloja voitaisiin hyodyntaa tehokkaasti liikken-
nejarjestelman tavoitteiden mukaiseen kehittamiseen (esimerkiksi kau-
punkiseutujen MAL-rahoitus ja muu kehittamisrahoitus).

Luonnoksessa mainittu Rail Baltica on merkittdva Suomen kannalta ja
siita avautuu uusia henkilo- ja tavaraliikenteen raideyhteyksia muualle
Eurooppaan. Helsinki kannattaa Tallinnan tunnelin selvittamista. Kan-
sainvalisen raideliikenteen kehittamisen kannalta Helsingin ja Tallinnan
valinen, Suomenlahden alla kulkeva rautatieyhteys voisi puolestaan
yhdistda Suomen Rail Balticaan. Tama yhdistaisi Suomen liikennejar-
jestelman vahvemmin Keski-Eurooppaan, turvaisi Suomen ulkomaan-
kaupan huoltovarmuutta ja parantaisi matkailun kestavyytta. Tallinnan
tunneli on valttamatonta tuoda esiin suunnitelmassa ja lisaksi on valt-
tamatonta mainita, etta Tallinnan tunnelin yhteysvaraus kulkee Uu-
denmaan maakuntakaavan mukaisesti Helsingin kautta. Lahivuosina
tulee maaritella yhteistydssa Suomen ja Viron valtion, Uudenmaan lii-
ton ja kaupunkien kanssa tarvittavat selvitykset ja yhteistydrakenteet
tunneliin varautumisen edistamiseksi.

Luonnoksessa on myos maininta, etta raskaan liikkenteen taukopaikko-
jen pitaisi syntya markkinaehtoisesti, ja valtio voi osoittaa lahinna infra-
avustusta. Kuitenkin kansallisessa liikenteen jakeluinfraohjelmassa on
todettu, etta vaikka EU-saantely (TEN-T ja AFIR) edellyttaa seka tau-

kopaikkoja etta latausinfraa, raskaan liikenteen osalta alueet eivat nay-
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ta syntyvan markkinaehtoisesti. Edellisella MAL-kierroksella valtio
my0s sitoutui kustannusten osalta valtion 75 prosentin ja kuntien 25
prosentin jakoon. Tasta on pidettava kiinni tiukassakin taloudellisessa
tilanteessa. Uudellemaalle tulee painetta myds ulkomaankauppaan liit-
tyvasta pitkdmatkaisesta liikenteesta ja merikuljetusten noususta, mika
korostaa sita, etta valtiolla on merkittava vastuu rahoituksesta.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet perustuvat lentoliikenteen osalta
perinteiseen ilmailuun ja lentoasematoimintaan. Miehittamaton ilmailu
ja automaation hyodyntaminen mainitaan kehittyvina ilmailusektorin
osa-alueina, mutta niiden osalta ei ole kuvattu toimenpiteita. Suunni-
telmassa tulee selvasti vahvemmin huomioida kaupunki-ilmailu, niin
sahkoinen kuin miehittdmaton. Helsingissa varaudutaan digitaaliseen
automatisoituun dynaamiseen alailmatilaan. Muun muassa tahan liit-
tyen valtion tulee varautua yhteistyon lisdamiseen, saantelyn kehittami-
seen yhteistyossa Helsingin kanssa ja kaupunki-ilmailuun liittyvien tu-
kimahdollisuuksien lisaamiseen.

Suunnitelmaluonnoksen rahoitus ja rahoitusohjelma

Suunnitelmaluonnoksessa esitetdan perusvaylanpidon (olemassa ole-
van valtion vaylaverkon hoito, korjaukset, pienparantaminen) rahoitus-
tason nostoa 450-580 miljoonalla eurolla vuodessa vuosiksi
2029-2037. Samalla aikavalilla vaylaverkon kehittdamiseen kaytettavaa
rahoitusta lasketaan 425-520 miljoonaan euroon vuodessa, kun se on
esimerkiksi vuonna 2026 yli 700 miljoonaa euroa. Perusvaylanpidosta
huolehtiminen on tarkea asia, mutta valittu suunta tarkoittaa, etta kehit-
tamiseen varattavan rahoituksen tulee entista enemman kohdistua vai-
kuttaviin ja kannattaviin kohteisiin. Tama on myds hyvin tunnistettu
suunnitelmassa. Koska hankkeita ei suunnitelmassa nimeta, taman ar-
viointi jaa kuitenkin vaylaverkon investointiohjelmassa tehtavaksi. Kau-
punkiseutujen vaylaverkon kehittamiseen jaavan rahoituksen ei tule
muodostaa pullonkaulaa kaupunkiseutujen kasvun mahdollistamiselle.
Kehittamiseen osoitettavan rahoituksen maaraa ja erityisesti kasvaville
kaupunkiseuduille kohdistuvaa MAL-rahoitusta tulee kasvattaa.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen osalta on luonnoksessa kirjattu, etta
valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta
omistuksen mukaisesti. Tama on selkeaa ja valttamatonta. Helsingin
seudulla on ollut nakyvissa kehitysta, jossa kunnat maksavat suurem-
pia osuuksia myds valtion vaylaverkon kehittamisesta. Luonnoksessa
todetaan my0s, etta yhteisrahoitteisuudessa pyritaan johdonmukaisuu-
teen ja vakiintuneisiin rahoitusosuuksiin esimerkiksi ensimmaisen Lii-
kenne 12 -suunnitelman yhteisrahoituksen periaatteiden mukaisesti.
Kyseisessa vuonna 2021 hyvaksytyssa suunnitelmassa esitettiin, etta
valtion kustannusosuus on 50 prosenttia valtion verkolla toteutettavissa
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kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa merkittavasti parantavissa hank-
keissa. Tama ei ole hyvaksyttavaa, silla tamankaltaisesta yhteisrahoi-
tuksen periaatteesta ei ole sovittu valtion ja seutujen kesken. Valtion
osuuden tuleekin olla vahintaan 70 prosenttia, kuten muun muassa
Helsinki on aikaisemmastakin suunnitelmasta lausunut. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Myos eduskunta on 1.7.2021 hyvaksymas-
saan kannanotossa (Eduskunnan kirjelma EK 23/2021 vp VNS 2/2021
Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunni-
telmasta vuosille 2021-2032) perustellusti edellyttanyt valtioneuvoston
huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta likennehankkei-
den rahoitusvastuiden perusperiaatteita. Helsingin kaupungilla ei ole
mahdollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole
perusteltua.

Kansainvaliseen yhteistyohon liittyviin nostoihin ja EU-rahoituksen hyo-
dyntamista koskeviin kirjauksiin tulee lisata toimenpiteeksi, etta valtio
varmistaa vaikuttamistyollaan, ettd myds tulevalla EU-ohjelmakaudella
(2028 alkaen) on kaytdssa rahoitusvaline vastaamaan eurooppalaisia
likenneverkkoja koskevan uudistetun TEN-T-saantelyn vaatimuksiin.
Kaupunkisolmukohdat on sisallytetty EU:n liikenneverkkoja koskevaan
saantelyyn ja ydinverkon maaritelmaan. Tama tulee tunnistaa lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa mahdollisuutena kasvattaa Suomen EU-
rahoituksen saantoa. EU-rahoituksen hyddyntamista tulee lisata kau-
punkisolmujen osalta.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi ja ymparistdarviointi

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on ymparistdselostuksessa arvioi-
tu laadullisesti. Vaikutusten arvioinnin perusteella vaikuttaa silta, etta
vaikutukset ovat kaytetyn arviointikehikon ja SOVA-lain mukaisten ar-
vioitavien asioiden kannalta kokonaisuudessaan hyvin pienia ja osin
negatiivisia. Selostuksessa todetaan useassa kohdassa, etta vaikutus-
ten suuntaa ja suuruusluokkaa on arvioitu, mutta kaytannoéssa suuruus-
luokkaa ei juuri minkaan vaikutuslajin kohdalla ole kyetty arvioimaan
toimenpiteiden epatarkkuuden johdosta. Ymparistoselostus kuitenkin
vahvistaa kaupungin kasitysta siita, etta suunnitelmaluonnoksessa esi-
tettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavutettavat vaikutukset ovat Hel-
singin kannalta lahes olemattomat.

Vaikutusten arviointia ja suunnittelua varten tehtyyn vertailuvaihtoeh-
toon sisaltyvia ja siita aiheutuvia esteitd kaupunkien kasvulle ja sita
kautta koko Suomen talouskasvulle ei ole tunnistettu. Ymparistoselos-
tuksen kuvassa 6 on kuvattu Helsingin seudun tieverkon liikennemaa-
rien merkittavaa kasvua valtakunnalliseen liikenne-ennusteeseen poh-
jautuen. Yksi merkittava osasyy liikennesuoritteen kasvun taustalla on
ennusteisiin sisallytetty oletus sahkbautojen osuuden kasvun vaikutuk-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 9/2025 9 (20)

Asia/18
03.03.2025

Esittelijan perustelut

sesta henkildautoliikenteen kustannuksiin. Kyseisten liikennemaarien
kasvun toteutuessa Helsingin seudun liikenteen toimivuus ja liikkenne-
turvallisuus heikkenevat nykyisesta, mika vaikuttaa myos kasvun mah-
dollisuuksiin. Téma havainto tulee lisata arvioinnin kohtaan "taloudelli-
sen kasvun edellytykset”.

Suunnitelmaluonnos vaikuttaa ymparistoselostuksen perusteella tielii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoja lisaavasti. Tata ei voi valtion omien
tavoitteiden nakokulmasta pitaa hyvaksyttavana, kun tarkoitus on va-
hentaa paastoja. Valtion omiin ennusteisiin liikkenteen paastojen kehi-
tyksesta vuoteen 2030 mennessa liittyy merkittavia epavarmuuksia,
koska ennusteet pitavat sisallaan toimenpiteita, joita ei ole kaytannossa
toteutettu (fossiilittoman liikenteen tiekartta) ja toisaalta niissa ei ole
huomioitu nykyisen hallitusohjelman linjauksia jakeluvelvoitteen keven-
tamisesta verrattuna aiemman hallituksen paatoksiin. Helsingin kau-
punki tavoittelee hiilineutraaliutta 2030, hiilinollaa 2040 ja hiilinegatiivi-
suutta sen jalkeen. Mita vahemman valtio tekee toimenpiteita liikenteen
paastojen vahentamiseksi, sita enemman ja vaikeampia toimenpiteita
jaa kaupungeille paatettavaksi.

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuo-
sille 2026—-2037 ja ymparistoselostuksesta. Lausuntoa on pyydetty
5.3.2025 mennessa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2026-2037

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -
suunnitelma) on strateginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman
kehittdmisesta 12 vuodeksi. Kunkin hallituskauden alussa valtakunnal-
linen liikkennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitel-
masta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistdarviointi.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu
maanteista ja liikennejarjestelmasta annettuun lakiin. Suunnitelmassa
kasitellaan kaikki likennemuodot, henkild- ja tavaraliikenne, liikenne-

verkot, palvelut ja liikennejarjestelman tukitoimet. Liikenneja viestinta-
ministerid on valmistellut valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitel-
maa vuosille 2026—-2037 yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeis-
ten ministerididen, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Suun-
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nitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatos, joka annetaan eduskunnal-
le selontekona.

Lausuntopyynnon mukaan valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma luo yhtenaisen tilannekuvan liikkennejarjestelman kehittamistar-
peista ja ratkaisuista ja kokoaa yhteen valtion ja kuntien toimenpiteet
likennejarjestelman kehittamiseksi. Suunnitelmassa esitetaan likkenne-
jarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia koskeva arvio,
visio liikennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2050, valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja niita tarkentavat stra-
tegiset linjaukset, alueelliset painotukset seka toimenpideohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoi-
tusohjelma. Vuosien 2026-2029 osalta suunnitelmaluonnos valmistel-
laan julkisen talouden suunnitelman asettamaan taloudelliseen Lausun-
topalvelu.fi 2/12 raamiin, kuten laki likennejarjestelmasta ja maanteista
edellyttaa.

Suunnitelmaluonnoksesta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005)
mukainen ymparistovaikutusten arviointi. Ymparistdarvioinnin lisaksi on
arvioitu, miten suunnitelmaluonnos vastaa suunnitelmalle asetettuihin
tavoitteisiin. Vaikutusten arviointi on tarkea osa valtakunnallisen lilken-
nejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Sen tavoitteena on edistaa tie-
toon pohjautuvaa paatoksentekoa.

Lausuntokierroksella saatu palaute huomioidaan valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja ymparistdselostuksen viimeistelyssa,
ennen paatoksentekoa. Lopullinen Liikenne 12 -suunnitelma annetaan
eduskuntaan syysistuntokauden 2025 aikana. Suunnitelma julkaistaan
valtioneuvoston julkaisuarkistossa ja ymparistoselostus liikkenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa. Hankeikkunaan on julkaistu run-
saasti suunnitelmaluonnoksen valmisteluun liittyvaa aineistoa.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiymparistd lautakunnan lausunto, jonka val-
misteluun on osallistunut kaupunginkanslian elinkeino-osasto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Esittelija
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Lisatiedot
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Lausunnon keskeisin sisalto:

— Liikennejarjestelman — myds valtakunnallisen — tulee tukea ja mah-
dollistaa Helsingin seudun kasvua, jolla on merkittava vaikutus koko
Suomen tuottavuuskehitykseen. Taman tulee nakya selvasti vah-
vemmin suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa vaylaverkon inves-
tointiohjelman ja MAL-sopimusten kautta

— Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla
saavutettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta Iahes olematto-
mat eika kehittdmiseen varatun rahoituksen osalta milldaan tavalla
riittavat

— Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan luonnoksessa
merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa kaupunkiseutujen taloudellisen
kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi osoitettavaa
rahoitusta on valttamatonta kasvattaa. On perusteltua, etta kaupun-
kiraideliikennehankkeiden valtion rahoitusosuus on suunnitelma-
luonnoksesta poiketen vahintaan 30 prosenttia

— Valtion verkolle toteutettavien yhteisrahoitteisten hankkeiden valtion
kustannusosuuden tulee olla vahintaan 70 prosenttia. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Helsingin kaupungilla ei ole mahdolli-
suutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole pe-
rusteltua.

— Suunnitelmaluonnos lisaa ymparistdoselostuksen perusteella liiken-
teen kasvihuonekaasupaastoja. Tata ei voi valtion omien tavoittei-
den nakokulmasta pitad hyvaksyttavana, kun tarkoitus on vahentaa
paastoja.

Strategiset linjaukset valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmiseksi

Suunnitelmaluonnokselle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua ta-
voitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi
nakokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.
Niille on luonnoksessa maaritelty tarkentavat strategiset linjaukset pyr-
kimyksena ohjata suunnitelman toimeenpanoa ja helpottamaan tavoit-
teiden tulkitsemista.

Strategiset linjaukset vaikuttavat olevan kovin irrallisia toimenpideoh-
jelmasta ja rahoituksesta. Suunnitelmaluonnoksesta ei kaytanndssa tu-
le ilmi, miten linjaukset ovat vaikuttaneet toimenpiteiden maarittelyyn.
Toisaalta strategisten linjausten tulisi luonnoksen mukaan ohjata luon-
noksessa esitettyjen toimenpiteiden lisaksi myos suunnitelman toi-
meenpanoa. Linjaukset ovat muotoilultaan hyvin yleispiirteisia, mika
vahentaa niiden ohjausvaikutusta suunnitelmaratkaisuihin tai niiden
toimeenpanoon. Liikennejarjestelmasuunnitelman tulisi sisaltaa selvia
strategisia, mutta konkreettisia valintoja ja niiden selkeat perustelut.
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Selkeimmin strategisista valinnoista nousee esiin se, etta luonnoksessa
keskitytddn olemassa olevien liikenneverkkojen hyddyntamiseen uu-
sien liikkennekaytavien sijaan. Tama on kestavyystavoitteiden nakokul-
masta paasaantoisesti hyva asia. Suunnitelmaluonnoksessa viitatun
neliporrasperiaatteen mukaisesti ennen muita toimenpiteita pyritaan
vaikuttamaan liikenteen kysyntaan tai kulkumuodon valintaan. Toisaalla
viitataan ennusteeseen, jossa henkildautojen liikkennesuorite kasvaa 43
prosenttia vuoteen 2060 mennessa. Suunnitelmaluonnoksessa ei kui-
tenkaan missaan viitata pyrkimykseen vahentaa tata suoritetta tai lisata
muutosta kohti kestavia kulkumuotoja, mika kestavyys-tavoitteen nako-
kulmasta on kuitenkin suorastaan valttamatonta.

Luonnoksessa on myos maaritelty alueellisia painotuksia osana strate-
gisia linjauksia. Tama on hyva, koska kaupunkiseudut ja niiden kes-
kuskaupungit ovat ihmisten ja tavaroiden liikkumisen kannalta hyvin eri-
laisia alueita kuin seutujen ulkopuoliset alueet. Kaupunkiseutujen osal-
ta alueellisissa painotuksissa on hyvin tunnistettu seudun sisaisten
matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet kansainvalisen liikenteen
solmupisteisiin. Painotuksissa mainitaan myos osuvasti kestavaan liik-
kumiseen pohjautuvan liikennejarjestelman ja kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittaminen. Lisaksi painotuksissa mainitut liikenneturvalli-
suuden parantaminen ja liikkennejarjestelman hairioherkkyyden paran-
taminen ovat Helsingin nakokulmasta tarkeita asioita.

Painotuksissa tulee kuitenkin viela selvemmin nakya se, ettd kaupunki-
seudut kasvavat voimakkaasti. Helsingin seudun MAL-suunnitelmassa
ennustetaan, ettd asukasmaara kasvaa nykyisesta 1,6 miljoonasta Ia-
hes 1,9 miljoonaan vuonna 2040. Liikennejarjestelman — myds valta-
kunnallisen — tulee tukea ja mahdollistaa taman alueen kasvua, jolla on
merkittava vaikutus koko Suomen tuottavuuskehitykseen. My6s matkai-
ljoiden suuret virrat vaikuttavat Helsingin liikennejarjestelmaan. Vuon-
na 2024 Helsingissa oli perati 12,5 miljoonaa yopymista. Helsingin
seudun elinvoiman ja kasvun mahdollistamisen nakokulma tulee nakya
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman alueellisten painotus-
ten kautta entista vahvemmin myds vaylaverkon investointiohjelmissa
ja MAL-sopimuksissa seka toimenpiteiden etta rahoituksen osalta.

Strategisissa linjauksissa ei nay mitenkaan kansainvalinen liikkuminen.
Pelkastaan EU-saantelyn (TEN-T) nakdkulmasta olisi perusteltua, etta
kansainvalisten yhteyksien ja niihin liittyvien kaupunkisolmujen merkitys
tulee esiin strategisissa linjauksissa. Nopeat ja helpot yhteydet Suo-
mesta maailmalle ja toisinpain on myds mainittu suunnitelman visiossa,
joten olisi johdonmukaista mainita teemasta myods strategisissa linjauk-
sissa.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 9/2025 14 (20)

Asia/18
03.03.2025

Suunnitelmaluonnoksessa esitettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavu-
tettavat vaikutukset ovat Helsingin kannalta |lahes olemattomat ja kehit-
tamiseen varatun rahoituksen osalta taysin riittamattomat. Voidaan ar-
vioida, etta toimenpiteet eivat juuri vastaa kaupunkiseutujen kehittami-
sen tavoitteisiin. Tama on Helsingin nakokulmasta perusteetonta.
Suunnitelmassa ei tule ilmi, etta siina olisi aktiivisesti haettu toimenpi-
teita, joilla edistetdan paakaupungin, padkaupunkiseudun tai muiden-
kaan suurten kaupunkiseutujen kestavaa kasvua. Vaikutusten arvioin-
nissakin on todettu, etta vaikutukset kaupunkiseutujen ja alueiden si-
sdiseen saavutettavuuteen jaavat hyvin pieniksi. MAL-sopimus on ai-
noa luonnoksessa tunnistettu keino edistaa kaupunkiseutujen tavoittei-
ta, mutta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei tuo tahan
Helsingin seudulla jo vakiintuneeseen sopimiskaytantoon varsinaisesti
mitdan uutta. Helsingin seudun MAL-sopimus 2024—-2035 on solmittu
vuonna 2024. Kehittamiseen kohdistuvaa rahoitusta pienennetaan
luonnoksessa merkittavasti nykyisesta, mika uhkaa myos kaupunkiseu-
tujen taloudellisen kasvun potentiaalia. MAL-sopimuksiin kaytettavaksi
osoitettavaa rahoitusta onkin valttamatonta kasvattaa.

MAL-sopimuksiin liittyen luonnoksessa on maininta kaupunkiraidelii-
kenteen rahoituksen tarkastelemisesta MAL-sopimuksia paivitettaessa.
Kyseisessa kohdassa mainitaan, etta mahdollinen valtion rahoituso-
suus kaupungin hallinnoimiin raideliikennehankkeisiin on jatkossakin
enintaan 30 prosenttia, ja etta rahoitus kohdistuisi Traficomin hankear-
viointiohjeen mukaan arvioituihin, vaikutuksiltaan hyviin hankkeisiin.
Helsingin kaupunkia kehitetaan raideliikenteen verkostokaupunkina,
jossa pikaraitiotiehankkeet ovat jatkossakin tarkeita, koko seudun si-
saista saavutettavuutta parantavia ja kestavan yhdyskuntarakenteen
mahdollistavia hankkeita. Hankkeiden arvioinnin yhteydessa vaikutuk-
sia ja vaikuttavuutta tulee arvioida laajasti pitaen sisallaan muutkin
hankearviointiohjeen nakokulmat kuin yhteiskuntataloudellinen kannat-
tavuus. Lisaksi valtion rahoitusosuutta koskevaa muotoilua tulee muut-
taa. Valtiolla tulee jatkossakin olla merkittdva kumppanuusrooli kau-
punkiseutujen sisaisten raideyhteyksien kehittamisessa erityisesti, kun
vaesto keskittyy jatkossa entisestaan suurimpiin kaupunkeihin ja niissa
tarvitaan tehokkaampia joukkolilikenneyhteyksia. Siksi on perusteltua,
etta valtion rahoitusosuus on vahintaan 30 prosenttia.

Luonnoksessa mainitaan toimenpiteissa kolme isompaa valtion rata-
verkon investointihanketta, joilla on kytkenta Helsingin liikennejarjes-
telman kehitykseen. Digiradan toteutuksen jatkamisella (kokonaiskus-
tannusarvio 1,2 miljardia euroa) korvataan vanhentuva junien kulunval-
vonta- ja viestintajarjestelma. Toteuduttuaan tama voi luoda mahdolli-
suuksia myos lahijunaliikenteen kapasiteetin kehittamiseen Helsingin
seudulla. Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen
toteutetaan vuodesta 2029 alkaen. Paaministeri Orpon hallitusohjelman
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mukaisesti on luovuttu Suomi-radan suunnittelun edistamisesta, mutta
jatkettu lentorata-hankkeen suunnittelun edistamista hankeyhtiomallilla
suunnitelmaluonnoksessa todetusti. Edella mainituista Helsinki pitaa
erityisen perusteltuna ja kannatettavana lentoradan maaratietoista
edistamista, jotta kuluvan hallituskauden aikana voidaan edeta radan
toteuttamispaatdksen valmisteluun hallitusohjelman mukaisesti. Valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaluonnoksessa ei esiteta
lentorataan liittyen mitdan uutta, vaan luonnos toteuttaa jo sovittua.
Suunnitelmaluonnokseen olisi vahintaan perusteltua hallitusohjelman
mukaisesti lisata maininta lentoradan toteuttamispaatoksen valmiste-
lusta.

Suunnitelmaluonnoksessa on kirjaus, jonka mukaan valtio arvioi kun-
tien kanssa keinoja suurten kaupunkiseutujen kestavan yhdyskuntara-
kenteen kehittamiseksi. Luonnoksessa on myos mainittu, etta valtio
selkeyttaa nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittaa
nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia. Tama toimenpide
on oikea keino vastata ylla mainittuun kohtaan, mutta sita tulee tarken-
taa merkittavasti. Nopeusrajoitusjarjestelman periaatteissa ja niiden
soveltamisessa tulee loytaa tieviranomaisten ja kaupunkien yhteistyolla
ratkaisut kaupungin kasvun varmistamiseksi, likenteen haittojen pie-
nentamiseksi ja terveyshyotyjen toteutumiseksi. Maanteiden nopeusra-
joituksia pitaa voida laskea tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Lopulli-
seen suunnitelmaan tulee lisata konkretiaa siita, miten kaupunkiseudun
kasvu mahdollistetaan myos vaylaymparistoa kehittamalla.

Helsingin seudun kuntien ja valtion valisessa MAL-sopimuksessa
2024-2035 on sovittu, etta valtio ja Helsingin kaupunki tekevat vuoden
2025 aikana yhteistydssa selvityksen, jossa tutkitaan edellytykset lima-
lan alueella maankayton muutoksille. Tama selvitys olisi syyta mainita
yhtena rataverkkoon liittyvana valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimenpiteena. Mikali alueen liikenteen ja radanpidon tilatarpeita voitai-
siin siirtda muualle ja jarjestella tiivimmin, olisi alueelle mahdollista ke-
hittaa seudullisesti merkittava maara tiiviseen maankayttoon perustu-
vaa asuntorakentamista, joka sijaitsee seudullisesti keskeisesti eheyt-
taen kaupunkirakennetta. Lahtokohtana on kehittaa valtion ja Helsingin
kaupungin yhteisty0ssa alueen maankayttda pitkajanteisesti molem-
minpuoliset hyddyt tunnistaen. Selvityksen pohjalta paatetaan kevaalla
2026 mahdollisista jatkotoimenpiteista, kuten toimintojen uusien sijoi-
tuspaikkojen etsimisesta ja jo nykyisellaan kehittamiskelpoisten kriitti-
sista toiminnoista vapaiden limalan osa-alueiden kaavoituksen etene-
misesta ja naiden osa-alueiden mahdollisista maanluovutuksista. [Ima-
lan toimintoja korvaavien tai tiivistavien ratkaisujen suunnittelussa on
huomioitava rautatieliikenteen kehittamisnakymat valtakunnallisesti ja
Helsingin seudulla seka varikkotoimintojen tarpeet ja niiden sijoittumi-
nen logistisesti ja toiminnallisesti hyvaksyttaviin kohteisiin. Varikko- ja
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radanpitotoimintojen vahintaan nykyisentasoiset edellytykset turvataan
limalassa, kunnes korvaavat kayttokelpoiset ja taloudellisesti jarkevat
ratkaisut ovat valmiita ja kaytossa. Vasta taman jalkeen valtio voi luo-
pua toiminnoilta vapautuneista osa-alueista.

Joukkoliikenteen ja pyoraliikenteen toimenpiteiden tulisi tukea kaupun-
kiseutujen kestavaa kasvua, mutta tama nakokulma uupuu suunnitel-
masta, ja toimenpiteet ovat olemattomia. Naiden kulkutapojen kayton
lisaaminen on keskeista myos liikenteen paastévahennysten saavutta-
misessa. Luonnoksessa muotoillaan, etta joukkoliikenteen valtionavus-
tusten kriteereita ja mittareita arvioidaan ja arvioinnin perusteella julki-
sen henkiloliikenteen rahoituskokonaisuutta arvioidaan. Lahtokohtana
tulee olla, ettd kokonaisuutta arvioitaessa tarkastellaan valtion talouden
lisaksi mahdollisten muutosten vaikutukset kuntatalouteen, lippujen hin-
toihin ja joukkoliikenteen palvelutarjonnan muodostumiseen. Helsingin
seudulla ei voida pitaa hyvaksyttavana sita, etta valtionavustusten
muutokset johtaisivat esimerkiksi lipun hintojen nostamiseen tai palve-
lutarjonnan supistamiseen. Helsingin seudulla valtionavustuksilla ja
muilla toimenpiteilld on muihin alueisiin verrattuna suurten volyymien
takia iso vaikuttavuus valtakunnallisiin saavutettavuuden ja kestavyy-
den tavoitteisiin. Tama tulee huomioida valtionavustusten kohdistami-
sessa. MyOs pyoraliikenteen edistamisen maararahat ovat luonnoksen
mukaan olemattomat, ja pyoraliikkenteen infran toteuttaminen jaa koko-
naan kaupunkien oman rahoituksen varaan.

Suunnitelmassa mainitaan, etta valtio selvittad mahdollisia uudenlaisia
rahoitusmuotoja tadydentdmaan perusvaylanpidon rahoitustarpeita lii-
kenteen verotusta ja rahoitusta koskevan kokonaisuudistuksen mukai-
sesti. Kayttoon perustuvalla liikenteen verotuksella olisi mahdollista
vaikuttaa rahoitustarpeiden lisaksi liikenteesta aiheutuvien negatiivisten
ulkoisvaikutusten hallintaan mukaan lukien liikenteen paastoéjen vahen-
taminen. Uudistuksen valmistelussa on oleellista varmistaa, ettei siita
aiheudu merkittavia haittoja Suomen talouden moottorin eli Helsingin
seudun kilpailukyvylle suhteessa muihin alueisiin. On valttamatonta, et-
ta suuret kaupungit ja erityisesti Helsinki paasevat osallistumaan vero-
tuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhman
tydskentelyyn.

Paastokauppadirektiivi on keskeinen EU:n laajuinen ohjauskeino paas-
tojen vahentamisessa. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa pitaisi tar-
kastella selvasti tarkemmin liikenteen paastdkauppatulojen kertymista
ja kohdentamista liikennejarjestelman kestavaan kehittamiseen. Liiken-
teen paastokauppatuloilla voidaan myds monipuolistaa liikennejarjes-
telman rahoituslahteitd. Luonnoksessa mainitaan kylla, ettd Suomi sai
meri- ja lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokaupasta 581,6 miljoo-
naa euroa, jotka on ohjattu yleiskatteellisena valtion budjettiin. Toimen-
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piteena mainitaan myos, etta valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa
naita tuloja meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja
kilpailukyvyn seka huoltovarmuuden parantamiseksi. Luonnoksessa pi-
taisi tuoda suunnitelmallisesti esille, miten jatkossa myds tieliikenteen
paastokaupasta saatavia tuloja voitaisiin hyodyntaa tehokkaasti liiken-
nejarjestelman tavoitteiden mukaiseen kehittamiseen (esimerkiksi kau-
punkiseutujen MAL-rahoitus ja muu kehittamisrahoitus).

Luonnoksessa mainitaan kansainvalisesti potentiaalisena yhteytena
Rail Baltica. Helsinki pitaa yhteyden selvittamista perusteltuna, silla se
on merkittdva myos Suomen kannalta ja siita avautuu uusia henkilo- ja
tavaraliikenteen raideyhteyksia muualle Eurooppaan. Kansainvalisen
raideliikenteen kehittdmisen kannalta Helsingin ja Tallinnan valinen,
Suomenlahden alla kulkeva rautatieyhteys voisi puolestaan yhdistaa
Suomen Rail Balticaan. Tama yhdistaisi Suomen liikennejarjestelman
vahvemmin Keski-Eurooppaan, turvaisi Suomen ulkomaankaupan
huoltovarmuutta ja parantaisi matkailun kestavyytta. Tallinnan tunneli
on valttamatonta tuoda esiin suunnitelmassa ja lisaksi on valttamatonta
mainita, etta Tallinnan tunnelin yhteysvaraus kulkee Uudenmaan maa-
kuntakaavan mukaisesti Helsingin kautta. Lahivuosina tulee maaritella
yhteistydssa Suomen ja Viron valtion, Uudenmaan liiton ja kaupunkien
kanssa tarvittavat selvitykset ja yhteistyorakenteet tunneliin varautumi-
sen edistamiseksi.

Luonnoksessa on myds maininta, etta raskaan liikenteen taukopaikko-
jen pitaisi syntya markkinaehtoisesti, ja valtio voi osoittaa |ahinna infra-
avustusta. Kuitenkin kansallisessa liikenteen jakeluinfraohjelmassa on
todettu, etta vaikka EU-saantely (TEN-T ja AFIR) edellyttaa seka tau-
kopaikkoja etta latausinfraa, raskaan liikkenteen osalta alueet eivat nay-
ta syntyvan markkinaehtoisesti. Edellisella MAL-kierroksella valtio
my0s sitoutui kustannusten osalta valtion 75 prosentin ja kuntien 25
prosentin jakoon. Tasta on pidettava kiinni tiukassakin taloudellisessa
tilanteessa. Uudellemaalle tulee painetta myds ulkomaankauppaan liit-
tyvasta pitkamatkaisesta liikkenteesta ja merikuljetusten noususta, mika
korostaa sita, etta valtiolla on merkittdva vastuu rahoituksesta.

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet perustuvat lentoliikenteen osalta
perinteiseen ilmailuun ja lentoasematoimintaan. Miehittamaton ilmailu
ja automaation hyédyntaminen mainitaan kehittyvina ilmailusektorin
osa-alueina, mutta niiden osalta ei ole kuvattu toimenpiteita. Suunni-
telmassa tulee selvasti vahvemmin huomioida kaupunki-ilmailu, niin
sahkoinen kuin miehittamaton. Helsingissa varaudutaan digitaaliseen
automatisoituun dynaamiseen alailmatilaan. Muun muassa tahan liit-
tyen valtion tulee varautua yhteistyon lisaamiseen, saantelyn kehittami-
seen yhteistydssa Helsingin kanssa ja kaupunki-ilmailuun liittyvien tu-
kimahdollisuuksien lisaamiseen.
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Suunnitelmaluonnoksen rahoitus ja rahoitusohjelma

Suunnitelmaluonnoksessa esitetdan perusvaylanpidon (olemassa ole-
van valtion vaylaverkon hoito, korjaukset, pienparantaminen) rahoitus-
tason nostoa 450-580 miljoonalla eurolla vuodessa vuosiksi
2029-2037. Samalla aikavalilla vaylaverkon kehittamiseen kaytettavaa
rahoitusta lasketaan 425-520 miljoonaan euroon vuodessa, kun se on
esimerkiksi vuonna 2026 yli 700 miljoonaa euroa. Perusvaylanpidosta
huolehtiminen on tarkea asia, mutta valittu suunta tarkoittaa, etta kehit-
tamiseen varattavan rahoituksen tulee entista enemman kohdistua vai-
kuttaviin ja kannattaviin kohteisiin. Tama on myds hyvin tunnistettu
suunnitelmassa. Koska hankkeita ei suunnitelmassa nimeta, taman ar-
viointi jaa kuitenkin vaylaverkon investointiohjelmassa tehtavaksi. Kau-
punkiseutujen vaylaverkon kehittamiseen jaavan rahoituksen ei tule
muodostaa pullonkaulaa kaupunkiseutujen kasvun mahdollistamiselle.
Kehittamiseen osoitettavan rahoituksen maaraa ja erityisesti kasvaville
kaupunkiseuduille kohdistuvaa MAL-rahoitusta tulee kasvattaa.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen osalta on luonnoksessa kirjattu, etta
valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta
omistuksen mukaisesti. Tama on selkeaa ja valttamatonta. Helsingin
seudulla on ollut nakyvissa kehitysta, jossa kunnat maksavat suurem-
pia osuuksia my0s valtion vaylaverkon kehittamisesta. Luonnoksessa
todetaan myos, etta yhteisrahoitteisuudessa pyritaan johdonmukaisuu-
teen ja vakiintuneisiin rahoitusosuuksiin esimerkiksi ensimmaisen Lii-
kenne 12 -suunnitelman yhteisrahoituksen periaatteiden mukaisesti.
Kyseisessa vuonna 2021 hyvaksytyssa suunnitelmassa esitettiin, etta
valtion kustannusosuus on 50 prosenttia valtion verkolla toteutettavissa
kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa merkittavasti parantavissa hank-
keissa. Tama ei ole hyvaksyttavaa, silla tamankaltaisesta yhteisrahoi-
tuksen periaatteesta ei ole sovittu valtion ja seutujen kesken. Valtion
osuuden tuleekin olla vahintaan 70 prosenttia, kuten muun muassa
Helsinki on aikaisemmastakin suunnitelmasta lausunut. Talta osin
suunnitelmaa on korjattava. Myds eduskunta on 1.7.2021 hyvaksymas-
saan kannanotossa (Eduskunnan kirjelma EK 23/2021 vp VNS 2/2021
Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunni-
telmasta vuosille 2021-2032) perustellusti edellyttanyt valtioneuvoston
huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta likennehankkei-
den rahoitusvastuiden perusperiaatteita. Helsingin kaupungilla ei ole
mahdollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin, eika se ole
perusteltua.

Kansainvaliseen yhteistyohon liittyviin nostoihin ja EU-rahoituksen hyo-
dyntamista koskeviin kirjauksiin tulee lisata toimenpiteeksi, etta valtio
varmistaa vaikuttamistyollaan, etta myos tulevalla EU-ohjelmakaudella
(2028 alkaen) on kaytdssa rahoitusvaline vastaamaan eurooppalaisia
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likenneverkkoja koskevan uudistetun TEN-T-saantelyn vaatimuksiin.
Kaupunkisolmukohdat on sisallytetty EU:n liikenneverkkoja koskevaan
saantelyyn ja ydinverkon maaritelmaan. Tama tulee tunnistaa lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelmassa mahdollisuutena kasvattaa Suomen EU-
rahoituksen saantoa. EU-rahoituksen hydodyntamista tulee lisata kau-
punkisolmujen osalta.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi ja ymparistdarviointi

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on ymparistoselostuksessa arvioi-
tu laadullisesti. Vaikutusten arvioinnin perusteella vaikuttaa silta, etta
vaikutukset ovat kaytetyn arviointikehikon ja SOVA-lain mukaisten ar-
vioitavien asioiden kannalta kokonaisuudessaan hyvin pienia ja osin
negatiivisia. Selostuksessa todetaan useassa kohdassa, etta vaikutus-
ten suuntaa ja suuruusluokkaa on arvioitu, mutta kaytannoéssa suuruus-
luokkaa ei juuri minkaan vaikutuslajin kohdalla ole kyetty arvioimaan
toimenpiteiden epatarkkuuden johdosta. Ymparistoselostus kuitenkin
vahvistaa kaupungin kasitysta siita, etta suunnitelmaluonnoksessa esi-
tettavat uudet toimenpiteet ja niilla saavutettavat vaikutukset ovat Hel-
singin kannalta lahes olemattomat.

Vaikutusten arviointia ja suunnittelua varten tehtyyn vertailuvaihtoeh-
toon sisaltyvia ja siita aiheutuvia esteitd kaupunkien kasvulle ja sita
kautta koko Suomen talouskasvulle ei ole tunnistettu. Ymparistoselos-
tuksen kuvassa 6 on kuvattu Helsingin seudun tieverkon liikennemaa-
rien merkittavaa kasvua valtakunnalliseen liikenne-ennusteeseen poh-
jautuen. Yksi merkittava osasyy liikennesuoritteen kasvun taustalla on
ennusteisiin sisallytetty oletus sahkodautojen osuuden kasvun vaikutuk-
sesta henkildautoliikenteen kustannuksiin. Kyseisten liikennemaarien
kasvun toteutuessa Helsingin seudun liikenteen toimivuus ja liikenne-
turvallisuus heikkenevat nykyisesta, mika vaikuttaa myos kasvun mah-
dollisuuksiin. Tama havainto tulee lisata arvioinnin kohtaan "taloudelli-
sen kasvun edellytykset”.

Suunnitelmaluonnos vaikuttaa ymparistdselostuksen perusteella tielii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoja lisaavasti. Tata ei voi valtion omien
tavoitteiden nakdkulmasta pitaa hyvaksyttavana, kun tarkoitus on va-
hentaa paastoja. Valtion omiin ennusteisiin liikenteen paastojen kehi-
tyksesta vuoteen 2030 mennessa liittyy merkittavia epavarmuuksia,
koska ennusteet pitavat sisallaan toimenpiteita, joita ei ole kaytannossa
toteutettu (fossiilittoman liikenteen tiekartta) ja toisaalta niissa ei ole
huomioitu nykyisen hallitusohjelman linjauksia jakeluvelvoitteen keven-
tamisesta verrattuna aiemman hallituksen paatoksiin. Helsingin kau-
punki tavoittelee hiilineutraaliutta 2030, hiilinollaa 2040 ja hiilinegatiivi-
suutta sen jalkeen. Mitda vahemman valtio tekee toimenpiteita liikenteen
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paastojen vahentamiseksi, sitd enemman ja vaikeampia toimenpiteita
jaa kaupungeille paatettavaksi.
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