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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

Lilkkenne 12 -suunnitelman paatavoitteiksi on asetettu toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Kestavyys
pitdad suunnitelmaluonnoksen mukaan sisalldan taloudellisen, ekologisen ja sosiaaliseen
kestavyyden. Paatavoitteita yhdistaviksi nakokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja
resilienssi. Kolmea paatavoitetta tarkentavat myds strategiset linjaukset, joissa nostetaan esille mm.
digitaalisuutta, kokonaisturvallisuutta, olemassa olevan liikennejarjestelman hyédyntamista ja
kestavaa liikkumista kaupunkiseuduilla.

Kehittamislinjausten lisdksi toimenpideohjelmassa on tunnistettu alueellisia painotuksia. Ndissa
Eteld-Suomessa korostuvat kansainvaliset kuljetus- ja matkaketjut, huoltovarmuus seka
lilkennejarjestelméan ja yhdyskuntarakenteen tehokas hyodyntaminen. Kaupunkiseudulla puolestaan
korostuvat sisadiset matkaketjut, hairioherkkyyden parantaminen seka kestava liikkkuminen.

Uudenmaan liiton mukaan tavoitteet, tavoitteita yhdistavat nakokulmat, strategiset linjaukset ja
alueelliset painotukset Etela-Suomelle sekd kaupunkiseuduille ovat aikaan sopivia. Kestavyytta
koskevissa strategisissa linjauksissa padstovahennystarpeet eivat ole riittavasti huomioitu. Siksi
niissa tulisi korostaa toimenpiteitd, jotka vahentavat erityisesti liikenteen hiilidioksidipaastoja. Kuten
suunnitelmaluonnoksessa on todettu, paastoja tulee kansallisesti arviolta vahentaa noin 0,42
miljoonaa CO2-ekvivalenttitonnia vuosittain, jotta kansalliset sitoumukset liikenteen
padstovahennyksista saavutettaisiin. Liikenteen kansalliset paastovahennystavoitteet ovat linjassa
Uudenmaan tavoitteiden kanssa, silla tavoitteemme on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Resilienssi, joka on tullut edelliseen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan nahden
uutena kasitteena suunnitelmaan, edellyttda sisaltoa strategisiin linjauksiin. Resilienssitavoite
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huomioiden strategisiin linjauksiin tulee lisata paitsi liikennemuotojen toimivuus myos
vaihtoehtoiset reitit kansainvalisille yhteyksille.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Uudenmaan liiton mukaan toimenpiteet suunnitelmaluonnoksessa jaavat tavoitteisiin nahden
suppeaksi eivatka ne nayta pitkajanteista tahtotilaa Suomen liikenneinfran kehittamiselle, jolla
voidaan kilpailla mm. EU-rahoituksen saamiseksi. Hankeyhtidista Lansiradan ja Lentoradan toteutus
tulee sisallyttaa taman suunnitelman rahoituskehitykseen, niin ettd ne saadaan hallitusohjelman
mukaisesti toteutukseen. Niin sanottu pohjoisen Suomen huoltovarmuusreitti voi parhaassa
tapauksessa hoitaa vain marginaalisen osan kriittisesta liikenteesta ja yhteyksia Baltian suuntaan on
kehitettava. Tallinna-tunnelin tulee sisaltya suunnitelmassa Suomen liikennejarjestelman
kehittamisen kokonaisuuteen pitkalla aikavalilla, niin etta silld on valmiuksia suunnittelun
edistamiselle jo suunnitelmakauden alkupuolella. Suunnitelmaluonnoksessa on paljon
selvitysasteisia toimenpiteitd, jolloin todelliset toimeenpantavat toimenpiteet eivat ole
suunnitelmassa vield tiedossa. Ndin ollen suunnitelman tdssa vaiheessa on vaikea arvioida kuinka
hyvin suunnitelma todellisuudessa vastaa tavoitteisiin. Liikkenne 12 -suunnitelmaluonnos ei sisalla
investointeja ja jaa irralliseksi vaylaverkon investointiohjelmasta ja suunnitelmaohjelmasta seka
niiden valmisteluprosessista, mikd heikentaa pitkdjanteisen liikennepolitiikan edellytyksia.

Uudenmaan liitto nostaa nakdkantojaan suunnitelmaluonnoksen toimenpiteisiin suunnitelmassa
annetun jasentelyn mukaan.

Liikennejarjestelmasuunnittelun vaikuttavuuden parantaminen

Liikenne 12 -suunnitelman laadinnan ja toimeenpanon perustuminen tietopohjaiseen prosessiin on
suunnitelman vaikuttavuuden perusta. Useat suunnitelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet ovat
kuitenkin vasta selvitys- tai arviointiasteella tai esitetty suunnitelmaluonnoksessa niin
yleispiirteisesti, ettei tietopohjaisesti voida arvioida niiden vaikutuksia suunnitelmaan.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta suunnitteluohjelman valmistelussa huomioidaan
ennakoivasti EU-rahoituksen hyodyntaminen. EU-rahoituksen hyédyntaminen niin suunnitteluun
kuin toteutukseenkin vaikeutuu, kun suunnitelmaluonnos ei osoita kansallisella tasolla pitkdjanteista
tahtotilaa liikennejarjestelman kehittamiseksi. Raideleveyden pitkan aikavalin kokonaisratkaisu on
kansallinen kysymys, ja sen maarittely tulisi sisallyttaa suunnitelman toimenpiteisiin.

Laadinnan alla oleva pohjoismainen liikennejarjestelméastrategia tulee hyodyntaa suunnitelmassa ja
se tulee kytked Suomesta Baltian kautta kulkeviin yhteyksiin. Uudenmaan liiton mukaan
liilkennejarjestelméstrategia tuleekin laatia myos Baltian suuntaan ja muodostaa pohjoismaisen
lilkennejarjestelméastrategian kanssa kokonaisuudeksi.
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Neljan maakunnan yhteisessa liikennestrategiassa Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Paijat-Hameen ja
Kymenlaakson liitto on tuonut esille Itdrajan ylittavaan liikenteeseen liittyvan merkittavan
epdvarmuuden, joka vaikuttaa myds Uudenmaan alueella kehitettaviin Itaisiin ratayhteyksiin, joissa
on Kouvolan tai Loviisan ja Kotkan kautta menevat yhteydet. Uudenmaan liiton mukaan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tulee ottaa usean maakunnan alueella oleviin
ratalinjauksiin kantaa, jos ne ndhdaan kansallisella tasolla toisilleen vaihtoehtoisina. Uudenmaan
liiton mukaan suunnitelmassa tulee osoittaa kansallinen tahtotila itdisten ratayhteyksien
kehittamisesta.

Uudenmaan liitto pitdaa hyvana periaatteena suunnitelmaluonnoksen toimenpidetta valtion ja
maakuntien menettelytavan kehittamisestd, jonka avulla alueelliset erityispiirteet integroidaan
osaksi valtakunnallista tietopohjaa. Uudenmaan liitto on mielelldan kehittdmisessa mukana. Yleisena
kantana Uudenmaan liitto haluaa kiinnittdaa huomiota kansallisen priorisoinnin merkitykseen muun
muassa liikkennehankkeiden EU-rahoituksen lahtékohtana.

Suunnitelman vaikuttavuuden kannalta kansallisen liikennejarjestelman visualisointi on hyodyllista.
Suunnitelmaluonnoksessa on kuvattu Suomen kytkeytyminen kansainvalisesti muuhun Eurooppaan
liilkenteen ja digitalisaation keinoin karkealla karttatasolla, jopa TEN-T verkkokuvauksia yleisemmin.
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta valtakunnallisen liikennejarjestelman
tahtotilan kuvaaminen tulee kuitenkin pystya kuvaamaan TEN-T verkkokuvauksia tarkemmin.

Liikenneverkot ja lilkenteen solmukohdat

Perusvaylanpito

Valtion vaylaverkon korjausvelka on jo kasvanut vuosia ja suunnitelmaluonnoksessa esitetty
perusvaylanpidon tason nosto vuosina 2029-2037 on kannatettavaa. Merkittava asia
perusvaylanpidossa on miten rahoitus kohdistetaan alueellisesti. Uudenmaan liiton mukaan
perusvaylanpidon rahoituksen kohdistaminen tulee tehda tietoon perustuen perusparannustarpeen
seka saatavan hyddyn nakokulmasta kasvavat alueet huomioiden. Perusvaylanpidon
parantamishankkeiden merkitys on alueellisesti suuri, ja kuten suunnitelmaluonnoksessa todettu
perusvaylanpidon investointien toteutusajat nopeita (1-2 vuotta). Luonnoksen mukaan vuodesta
2029 alkaen perusvaylanpidon vuosittaisesta maararahasta varataan keskimaarin 50 miljoonaa
euroa pieniin parantamisiin.

Rataverkko

Digiradan kehittdminen on valttamatonta ja suunnitelmaluonnos osoittaa maaratietoisen digiradan
kehittdmisen tahtotilan, jota Uudenmaan liitto pitda positiivisena asiana.
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Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio varautuu junaliikenteen ostopalvelusopimuksen/sopimusten
(niin kauko- kuin alueellisen ldhijunaliikenteen) vaatimien infratoimenpiteiden yhteensovittamiseen
niin suunnitteluohjelmassa kuin investointiohjelmassakin. Uudenmaan liitto toteaa, ettd Hanko-
Helsinki -valin alueelliselle junaliikenteelle on selvitysten mukaan kysyntaa ja liikkennointi edellyttaa
parantamistoimenpiteita, joihin suunnitelmaa toimeenpanevassa investointiohjelmassa tulee
varautua.

Suunnitelmaluonnoksen mukaisesti perusvaylanpidon parantamiseen varattavaa rahoitusta
kohdistetaan ratojen osalta erityisesti elinkeinoelaman tarpeisiin seka tasoristeysturvallisuuden
parantamiseen. Uudenmaan liitto toteaa, ettda Hyvinkdaa-Hanko -valin tasoristeykset vaativat
parantamistoimia niin elinkeinoeldman, mutta myo6s turvallisuuden parantamiseksi.

Kehittamisrahoilla toteutettava paaradan parantamisen (Helsinki-Tampere) seuraava vaihe on
Pasila—Riihimdki-radan 3. vaiheen toteutus, joka tulee kytkea heti 2. vaiheen toteutuksen jatkoksi.

Hankeyhtio6lla edistettavien hankkeiden status suunnitelmaluonnoksessa on huolestuttava, silla
hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally suunnitelman
talousraamiin. Lisaksi suunnitelmaluonnoksessa todetaan, ettd hankeyhtididen suunnittelemien
ratojen osalta paatos siitd, onko rataosa yksityisraide vai osa valtion rataverkkoa, tehdaan
rakentamispaatoksen yhteydessa. Uudenmaan liitto toteaa, ettd Turun tunnin juna -hankeen
rakentaminen tulee kdynnistaa ja Lentorata saattaa toteutuspaatokseen hallitusohjelman mukaisesti
ja ndiden toteutuksen varmistamiseksi hankeyhtididen ratayhteyksien rahoitus tulee sisaltya
suunnitelman talousraamiin. Suunnitelmaan tuleekin avata miten valtio varautuu riittavin varoin
hankeyhtididen toteutukseen, jos ne eivat sisaltyisi suunnitelman talousraamiin. Hankeyhtididen
ratojen tulee olla osa valtion rataverkkoa, jotta ratojen kayttoa voidaan optimoida niin maankayton,
liikenndinnin ja liikenteen hinnoittelun osalta.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan multimodaaleja vahdpaastoisia matkaketjuja kehitetdan
edistamalla lentoratahankkeen suunnittelua hankeyhtiomallilla. Uudenmaan liitto toteaa, etta
lentorata tarjoaa erinomaisia mahdollisuuksia tarjota multimodaaleja henkil6liikenteen
matkaketjuja. Uudenmaan liitto kuitenkin toteaa, etta multimodaalien matkaketjujen suunnittelun ja
kehittamisen tarve koskee myds tavaraliikennetta. Multimodaalien tavarakuljetusten edistaminen
tulee nostaa suunnitelmassa merkittaviin vienti- ja tuonti satamiin ja Baltian kautta tapahtuviin
kuljetuksiin huomioiden Rail Baltican toteutuminen. Baltian suunnan liikenteeseen liittyy
multimodaalikuljetuksia, kun Tallinna-tunnelin raiteita pitkin saapuu eurooppalaisella
raideleveydelld kuljetuksia Suomeen ja osa kuljetuksista jatkaa kumipyoraliikenteelld terminaalista
eteenpain.

Raideleveyden pitkan aikajanteen kansallisen tahtotilan kokonaisuus tulee nakya suunnitelmassa.
Raideleveyteen liittyvat kytkokset liittyvat myds Helsinki-Tallinna -tunnelin kautta tapahtuvaan
tavaraliikenteen kuljetuksiin.
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Maatieverkko

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio kohdentaa maanteiden parantamisrahoitusta alueellisesti
liilkennejarjestelmasuunnitelmat huomioiden ensisijaisesti tieliikenteen turvallisuutta parantaviin
toimiin, kuten kavelyn ja pyo6raliikenteen vaylien, tievalaistuksen ja liittymien parantamisiin.
Uudenmaan liiton mukaan edelld mainittujen lisdksi rahoitusta tulee kohdentaa maankayton
tiivistymisen edellytysten kehittamiseen. Maankayton tiivistymisen mahdollistamisessa on kyse
liilkenneturvallisuuden lisdaamisen lisaksi liikenteenpaastojen vahentamisesta seka infran tehokkaasta
kaytosta.

Uudellamaalla seuraavat maantiekohteet tarvitsevat kehittamishankkeille suunnattua
valtionrahoitusta jo lahivuosina (2025-2027):

. Vt 3 Hameenlinnanvaylan parantaminen valilla Keha I-Kaivoksela (Helsinki)
. Kt 50 Masalanportti (Kirkkonummi)

. Vt 25 parantaminen valilla Hanko — Mantsala

Lisdksi valtion kehittamisrahoituksella parantamista odottavat:
. Keski-Uudenmaan logistiikkayhteydet (Jarvenpaa ja Nurmijarvi se-ka Keha 1V)
o Satamatunneli ja siihen kytkeytyvat yhteydet (Helsinki)

. Vt 4 vililla Keha Ill-Keravantie

Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon tukeminen on tehokas keino
nopeuttaa siirtymista pois fossiilisista polttoaineista sektorilla, jossa markkinaehtoinen kehitys on
hidasta. Suunnitelmassa on varmistettava riittava tuki jakeluverkon kehittamiselle, jotta
padstotavoitteet saavutetaan. Tukea ei tule rajoittaa vain EU-tason rahoitukseen, vaan kansallista
panostusta on lisattdava tarpeen mukaan. Lisdksi valtion tulee osoittaa Uudellemaalle rahoitusta
raskaan liikenteen taukopaikan toteutukseen, joista Uudellamaalla on ollut pulaa jo pitkaaikaisesti.
Taukopaikat voivat olla osin samoissa sijainneissa vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelupisteiden
kanssa.

Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

Suunnitelmaluonnoksen vesivaylaverkon ja talvimerenkulun toimenpiteet ovat kannatettavia.
Huoltovarmuusnakdkulma ja elinkeinoelaman toimintaedellytykset huomioon ottaen Loviisan
merivayla odottaa toteutusta, joka tulee olla suunnitelmaa toimeenpanevassa
investointiohjelmassa.
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Katuverkko

Uudenmaan liitto pitdaa kannatettavana suunnitelmaluonnoksen mukaista toimintatapaa, jolla valtio
kohdistaa lilkkkumisen ohjauksen avustusta kunnille ja yleishyodyllisille yhteis6ille mm. lasten ja
nuorten lilkkumista seka kavelya ja pyorailya seka liikenneturvallisuutta edistaviin hankkeisiin, seka
alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun tukemiseen.

Alueellisen liikennejarjestelmasuunnittelun tukeminen on hyva ja kannatettava toimenpide.
Uudenmaan liitto on tunnistanut Lansi- ja Itd-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmissa
selvitystarpeita, joissa liiton, ELY-keskuksen ja Vaylan yhteisrahoitus on tarpeen. Valtion
osallistuminen alueellisen liikennejarjestelman tukemiseen ei saa kuitenkaan vahentaa kunnille
suunnattua liikkkumisen ohjauksen avustusta, silld ne ovat osoittautuneet kustannustehokkaiksi
toimenpiteiksi, jolla on saatu kunnissa kdynnistettya toimenpiteitd, joiden kautta mm. kestavan
lilkkumisen toimenpiteitad on jatkettu osana jatkuvaa toimintatapaa.

Luonnoksessa todetaan myds, etta valtio selvittda mahdollisuuksia laajentaa katuverkkoa koskevia
valtioavustuskaytantoja ja lisaksi yhteistydssa kuntien kanssa arvioi keinoja suurten
kaupunkiseutujen kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi. Kuntien saama valtion tuki
katuverkolle on Idhtokohtaisesti kannatettavaa, mutta Uudenmaan liitto huomauttaa, etta valtion
tulee ensisijaisesti huolehtia omasta vaylaverkostaan, eika olettaa kuntien osallistuvan sen
kehittamiseen. Kuntien avustuskadytantoja kannattaa selvittaa seka suurten keskuskaupunkien etta
pienempien kuntien kanssa yhteistydssa.

Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Lentoliikenteen muuttunut tilanne, kuten Suomen saavutettavuuden heikentyminen Venadjan
ilmatilan sulun takia, on tunnistettu suunnitelmassa. Helsinki-Vantaa on menettanyt sijaintiinsa
perustuvan kilpailuedun Aasian liikenteessa, joten lentoaseman tulovirrat ovat heikentyneet ja
liikenne ei ole palautunut koronaa edeltavalle tasolle.

Helsinki-Vantaan matkustajamaara on palautunut vasta noin 70 prosenttisesti vuoden 2019
vastaavasta tasosta. (HEL 2019 21,9 miljoonaa matkustajaa, 2024 16,3 miljoonaa matkustajaa).
Absoluuttisina lukuina pudotus on n. 5,5 miljoonaa matkustajaa. Matkustajaliikenteen
reittivalikoimasta pitkalti rijppuvainen lentorahtikin noin neljanneksen jaljessa 2019 tasosta. Suomen
kokonaissaavutettavuus lentoteitse on laskenut -37 % verrattuna koronaviruspandemiaa edeltavaan
tasoon.

Helsinki-Vantaan HUB asema Aasian liikenteessa on menetetty Vendjan ilmatilan ylilentokiellon
myo6td Ukrainan sodan takia. Aasian lentoliikenne kanavoituu Lahi-Idan kautta, samalla myos
aasialaiset lentoyhtiot kasvattavat markkinaosuutta Euroopan liikenteessa. Kansainvalisen kasvun,
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matkailun, elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden kannalta lentoyhteydet ovat tarkei-ta
ja Helsinki-Vantaan kehittaminen on turvattava.

Liikenne 12 suunnitelmassa todetaan, etta lisdaksi on valttamatonta huomioida lentoliikenteen
toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn vahvistuminen muuttuneessa maailmassa osana
liilkennejarjestelmaa ja kansainvalista saavutettavuutta. Suomen osalta lentoliikenteen
toimintaedellytykset ovat edelleen heikot.

Valtio kehittda Helsinki-Vantaan HUB-asemaa Pohjois-Euroopan ja Baltian HUB:na on toivottavaa,
mutta samalla se vaatii huomattavia resursseja lentoaseman heikentyneen kilpailutilanteen takia.
Pohjois-Euroopassa on kehittyvia lentoasemia kuten Riika, Kibpenhamina ja Puolan Varsovan uusi
CPK-lentoasema, joka on myos multimodaali raideliikenteen keskus (Rail Baltica). Samoin Riika tulee
olemaan Rail Baltican myotd multimodaali raideliikenteen keskus.

Sahkdinen lentoliikenne mahdollistaa lentoasemaverkoston kehittamisen seka pienempien, nykyaan
kannattamattomien lentoasemien ja -paikkojen markkinaehtoisen, tehokkaan ja kysyntaan
pohjautuvan liiketoiminnan.

Kansainvalisessa yhteistydssa valtio vaikuttaa kansainvalisen ja EU-lainsaadanndn valmisteluun,
esimerkiksi kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa (ICAQ), edistamalla Suomen kansainvalista
saavutettavuutta ja kilpailukykya. Tassa tydssa on tarkedd huomioida Suomen sijainti Euroopan
laidalla seka pitkat etdisyydet. Jotta vaikuttaminen valmistelu on tehokasta, valtion on varattava
siihen riittavat resurssit.

Hallitusohjelman mukaisesti nykyinen Finavian yllapitama lentoasemaverkosto sdilytetdaan. Uudet
kayttovoimat ja liiketoimintamallit tulee ottaa laajaan tarkasteluun ja lentoasemaverkostoa tulee
tarkastella yhdessa eri toimijoiden kanssa. Maakuntien ja kaupunkien nakemykset tulee ottaa
huomioon esim. tarkasteltaessa lentoasema ja -paikka verkostoa alailmatilan ja kaupunki-ilmailun
kehittyessa. Suomen liikennejarjestelmaa tulee kehittaa saavutettavuuden ja taloudellisten
realiteettien pohjalta.

Matkaketjuja tulee kehittda koko Suomen laajuudella, niin ettd lentoasemaverkosto tukee myos
muita liikennemuotoja.

Satamat

Uudenmaanliitto pitda suunnitelmaluonnoksen toimenpiteita satamille hyvina, joissa korostuu
satamien rooli liikennejarjestelman huoltovarmuuden varmistamisessa seka satamien muuttunut
rooli energiahuollossa. Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteiden lisdksi Uudenmaan satamat
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tarvitsevat toimenpiteita multimodaalikuljetusten edellytysten parantamiseen kytkeytyen mm. Rail
Baltican valmistumiseen, joita valtion tulee selvittda yheistydssa satamien kanssa. Uudenmaan liitto
korostaa my0s tarvetta varmistaa satamien ja niiden kautta kulkevien kuljetus- ja matkaketjujen
siirtyminen hiilineutraaleiksi.

Vaihtoehtoiset kdyttovoimat ja paastojen vahentaminen

Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteend maakunnat ja kaupunkiseudut kasittelevat jatkossa
alueellisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa myos vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran
kehittamistarpeita.

Uudenmaan liitto on jo tarkentanut selvitykselladn potentiaaliset raskaan liikenteen jakeluinfran
sijainnit maakunnan alueella ja kasittelee kehittdmistarpeita myos Lansi- ja Ita-Uudenmaan
liikennejarjestelmdsuunnitelmissa. Katriinantien rekkaparkki, Tuuliruusu, Hangon rekkaparkki ja
Vuosaaren satama ovat toteutettavissa Uudellamaalla vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluun heti.
Edelld mainittujen lisaksi Uudellamalla on potentiaalisia sijainteja raskaan liikenteen jakeluverkoille
seuraavissa kohteissa; Kallio-Noppo, Mantsala E, Klaukkalan ohikulkutie tai Keh IV, Ostersundom,
Nesteentie tai Kilpilahdentie sekd Ammassuo. Valtion tulee antaa tukea raskaan liikkenteen
jakeluverkon kehittamiseksi, silla markkinaehtoisesti raskaan liikenteen jakeluverkot kehittyvat
hitaasti. Lisaksi valtion tulee tukea uusien vaihtoehtoisten jakelupisteiden kehitysta toteuttamalla
tarvittavat yhteydet ja liittymat potentiaalisille sijainneille vaylaverkoltaan.

Lilkenne 12 - suunnitelmassa tunnistetaan lentoliikenteen paastévahennystavoitteet ja
kayttoévoimien kuten kestavien lentopolttoaineiden (SAF), sahkdn ja vedyn tuomat haasteet
lentoliikenteen kilpailukyvylle. Suunnitelmassa ei oteta kantaa siihen miten uusien, tulevaisuuden
kayttovoimien saatavuus turvataan kuten lentoasemien infrastruktuuriin vaadittavat muutokset ja
investoinnit.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien saatavuus tulee huomioida lentoasemien infrastruktuuria
kehitettdessa. Finavian ulkopuolisten lentoasemien ja -paikkojen valtionavustuksissa tulee entista
enemman huomioida elinkeinoelaman tarpeet. Lentoasemien tulee ensisijaisesti toimia
markkinaehtoisesti ilman pysyvia valtion tukia.

Henkiloliikenteen palvelut

Valtio ostaa markkinaehtoista liikkennetta taydentavaa henkildjunaliikennetta ja lentoliikennetta.
Valtio on tehnyt VR-Yhtyma Oy:n kanssa sopimuksen henkildjunaliikenteen hankinnasta. Vuoden
2030 loppuun asti voimassa olevan sopimuksen arvo on arvonlisaverollisena enintdaan 34,87 mil. €
vuodessa. Henkiloliikenteen palveluihin ei ole suunnitelmaluonnoksessa tehty viime vuosien
kustannustason kasvusta huolimatta merkittavia maararahalisdyksia. Tama kehitys ei noudata
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suunnitelmaluonnoksen strategista linjausta, jonka mukaan kestavaa lilkkkumista korostetaan
erityisesti kaupunkiseuduilla niiden tehokkaan kasvun nakdkulmasta.

Kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikenteen ndkyma on myoés huolestuttava. ELY-keskusten
ostaman joukkoliikenteen maararahan kasvattaminen ei mahdollista kuin minimitasoisen liikenteen
sailyttamisen. ELY-keskuksille suunnattu lisdrahoitus on suunniteltu toteutuvaksi vasta nykyisen
hallituskauden jalkeen, joten kaytannossa kuluvalla hallituskaudella ELY-keskuksen edellytykset
joukkoliikenteen jarjestamiseen heikkenevat. Tamakin kehitys on vastoin suunnitelmaluonnoksen
Etela-Suomen alueellista painotusta, jonka mukaan liikennejarjestelmaa ja yhdysrakennetta
hyédynnetdan joukkoliikenteessa.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan joukkoliikenteen rahoituksen ennakoidaan pitkalla aikavalilla
vahenevan. Tama kehitys siirtda entistd suuremman vastuun linja-auto- ja raideliikenteen
jarjestamisesta kunnille, joilla kaikilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia yllapitaa kilpailukykyista
joukkoliikennetta. Tama heikentaa kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta.

Uudenmaan liitto pitdaa hyvana kehityssuuntana, etta valtio valmistautuu kilpailuttamaan tulevat
henkildjunaliikenteen palvelut ja mahdollistaa myds alueellisille viranomaisille ostoliikenteen
jarjestamisen. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta alueellista junaliikennetta kehitetaan
yhteisty6ssa kuntien kanssa. Pitkan aikavalin nakyman muodostaminen henkil6junaliikenteen
palvelujen, ostojen, infran ja valtion rahoituksen tavoitteista seka tasosta on erittdin kannatettava
toimenpide.

Muut liikennepalvelut

Uudenmaan liitto toteaa, etta julkisesti jarjestettyjen joukkoliikennepalvelujen tietopohjan
kehittdminen on tarkeda. Lisaksi on tunnistettava ja vahennettadva lainsaadanndllisia esteitd, jotka
haittaavat yhteiskayttda edistavia julkisia lilkkennepalveluja.

Kuljetukset ja logistiikka

Uusimaa on nyt ja tulevaisuudessa Suomen liikenteen ja logistiikan solmukohta. Uudellamaalla
sijaitsee maan merkittavin kansainvalinen lentoasema ja tavarakuljetusmaariltaan suuria satamia.
Uudenmaan paatieverkko on merkittava myos valtakunnallisesti. Raskaan tieliikenteen maara
Uudenmaan tieverkolla on suuri erityisesti valtateilld 1, 3, 4 ja 7, kantatielld 50 (Keha 1ll) ja
seututielld 101 (Keha I) ja tieliikenteessa kuljetettujen tavaratonnien maara on suuri erityisesti
Uudenmaan valtateillda. Uudenmaan alueen rautateiden tavaraliikenne on |ahes kokonaan
satamaliikennetta ja valtakunnallisesti merkittavaa.
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Niin sanottu pohjoisen Suomen huoltovarmuusreitti voi parhaassa tapauksessa hoitaa vain
marginaalisen osan kriittisesta liikenteesta. Tietopohjaa kansainvalisten yhteyksien kehittamisen
tarpeista ja niihin liittyvista riskeista tuleekin kytkea Rail Baltican junalauttayhteyksien lisaksi
Helsinki-Talinna-tunneli ja Via Balticaan kytkeytyminen.

Valtio on selvittamassa valtakunnallista ndkemysta raideleveyden kehittamisesta ja
suunnitelmaluonnoksen mukaan siina otetaan huomioon olemassa oleva rataverkko ja mahdollisesti
uudet yhteystarpeet Suomesta Ruotsiin seka tarkeisiin satamiin. Uudenmaan liitto toteaa, etta
huomioiden Uudenmaan satamien merkittava rooli niin huoltovarmuuden kuin Suomen
kilpailukyvyn kannalta raideleveysselvityksessa tulee olla mukana kaikki raideyhteydella kytketyt
Uudenmaan satamat Skéldvik, Vuosaari, Hanko ja Loviisa.

Valtion budjetin ulkopuoliset rahoitusmahdollisuudet

Suunnitelmaluonnoksessa esitetaan, etta valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen
rahoituksesta omistuksen mukaisesti. Lisdksi todetaan, etta erikseen sovittaessa valtion
vaylahankkeita voidaan toteuttaa myos yhteisrahoitteisina kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, ja
ettd yhteisrahoitteisuudessa pyritdan vakiintuneisiin rahoitusosuuksiin esimerkiksi edellisen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2021
suunnitelmassa esitettiin, etta valtion kustannusosuus on 50 % valtion verkolla toteutettavissa
kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa merkittavasti parantavissa hankkeissa.

Uudenmaan liitto toteaa, etta valtion tulee kantaa padasiallinen vastuu valtion vdylaverkon
rahoituksesta. Liikkenneverkon mahdollisissa yhteisrahoitteisissa hankkeissa on noudatettava
valtakunnallisesti yhtendisia periaatteita ja kohdeltava alueita tasapuolisesti. Vaylaverkon
kehittamishankkeet on jatkossa toteutettava liikenteen kehittamisrahoituksella. Maankayton,
asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset tulee palauttaa alkuperaiseen rooliinsa kestavan liikenteen
ja maankayton yhteensovittamisen valineend. Kunnille on kohtuutonta, etta valtionkustannusosuus
on 50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa merkittavasti
parantavissa hankkeissa.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, ettda Suomi jatkaa EU-rahoituksen taysimaaraista
hyédyntamista valtakunnallisen liikkennejarjestelman kehittamiseen, viestintaverkkojen
rakentamiseen seka digitaalisten ratkaisujen edistamiseen niin valtion vaylaverkolla kuin yksityisten
hallinnoimilla verkon osilla. Uudenmaan liitto toteaa, etta tdhan asti Suomi ei ole menestynyt
liilkenteen kehityshankkeiden EU-rahoituksen saannissa. Uudenmaan liitto korostaakin
suunnitteluvalmiuden nostoa EU-rahoituskelpoisilla hankkeille, kuten Lansiradalle, Lentoradalle ja
Tallinna-tunnelille seka valtion tahtotilan osoittamista valtakunnallisissa
liilkennejarjestelmakysymyksissa kuten raideleveydessa. Yleisena kantana Uudenmaan liitto haluaa
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kiinnittaa huomiota kansallisen priorisoinnin merkitykseen muun muassa liikennehankkeiden EU-
rahoituksen lahtokohtana.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Valtion vaylaverkon korjausvelka on kasvanut jo vuosia. Vaylaviraston ennusteen mukaan vuoden
2024 lopussa valtion vayldaomaisuuden korjausvelan maara on noin 4,2 miljardia euroa.
Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio nostaa nykyisen liikenneinfran perusvaylanpidon tasoa 450-
580 miljoonalla eurolla vuosiksi 2029-2037. Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen taso nousee
talloin noin 1,73 miljardista eurosta 1,85 mriljardiin euroon. Vuoteen 2028 asti vuosittaiset
rahoitustasot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset. Hallitusohjelman investointiohjelmasta
perusvaylanpitoon osoitetaan vuodelle 2026 120 miljoonaa euroa. Vuodesta 2029 alkaen
parantamistoimenpiteisiin varataan perusvaylanpidon vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50
miljoonaa euroa pieniin parantamisiin. Suunnitelmaluonnoksen mukaan erikseen maaritellyissa
tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista voidaan luopua, mikali vahentynyt
liikennetarve taman mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitamiseen tarkoituksenmukaisessa
kunnossa ei ole riittava.

Uudenmaan liitto pitda perusvaylanpidon rahoituksen tason nostoa tarpeellisena vaylaverkon
korjausvelka huomioiden. Tama ei saa kuitenkaan johtaa kehittamisrahoituksen vahentamiseen.
Koko Suomen vilkasliikenteisimmat tiet sijaitsevat Uudenmaan alueella niin raskaan tieliikenteen
maarien kuin henkildautoliikenteen maarien osalta. Uudenmaan perusvaylanpidon rahoitus on jo
pitkdaan ollut suhteellisesti alhaisempi kuin muualla Suomessa, kun sita verrataan alueen vakilukuun
tai ajosuoritteeseen. Lisaksi Uudenmaan alueella sijaitsevat maan tarkeimmat vientisatamat, mika
lisaa lilkkenneverkon kehittamistarvetta. Kaytettavissa oleva perusvaylanpidonrahoitus tulee
kohdentaa paaosin vilkkaimmin liikenndidylle vaylaverkolle. Suunniteohjelman mukaan erikseen
maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista voidaan luopua, mikali
vahentynyt liilkennetarve tdman mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitdamiseen
tarkoituksenmukaisessa kunnossa ei ole riittdva. Uudenmaan liiton mukaan tama ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa kunnille siirretdan kustannuksia valtion vaylien perusvaylanpidosta. Valtion tulee
kantaa paaasiallinen vastuu valtion vaylaverkon rahoituksesta.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio suuntaa vaylaverkon kehittamiseen ja parantamiseen
rahoitusta suunnittelukaudella yhteensa yli 6 miljardia euroa, mukaan lukien hallitusohjelman
investointiohjelman kdynnistamattomat hankkeet. Jo paatetyille hankkeille on varattu noin 3,1
miljardia euroa. Kehittdmisessa huomioidaan suunnitelmaluonnoksen mukaan julkisen talouden
tasapainottamisen valttamattomyys ja taloudellinen kantokyky. Kehittamisrahoituksesta noin 9
miljoonaa euroa vuodessa kohdistetaan vaylien suunnitteluun vuodesta 2029 alkaen.
Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisélly suunnitelman
talousraamiin.

Uudenmaan liitto on tuonut useita nakdkantoja Uudenmaan liikenteen valttamattomista
kehitystarpeista lausunnon muissa kohdissa. Uudenmaan liiton mukaa vaylaverkon
kehittamisrahoitus talousraami on suunnitelmaluonnoksessa riittdmaton. Jo pelkastdaan Lansirata ja
Lentorata tarvitsevat hallitusohjelman mukaisesti toteutuessaan suunnitelmakauden lahes koko
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kehittdmisrahoituksen suuruisen varautumisen. Uudenmaan liitto on nostanut esiin tarpeen
Lansiradan ja Lentoradan valtion rahoituksen sisallyttamisesta talousraamiin lausunnon kohdassa
liilkenteen verkot ja liikenteen solmukohdat. Suunnitelmaluonnoksen rahoitus
henkil6liikenteenpalveluihin on myds riittamaton, jonka Uudenmaan liitto on perustellut
lausunnossa kohdassa henkildliikenteenpalvelut.

Yhteenvetona Uudenmaan liitto pitda perusvaylanpidonrahoituksen nostoa oikeansuuntaisena,
mutta kehittamisinvestointien seka henkildliikennepalveluiden rahoitustasoa riittamattomana
tavoitteiden nakokulmasta.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Liikenne 12 suunnitelmasta on laadittu SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi ja
ymparistoselostus. Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista annetut sdadokset on otettu
huomioon vaikutusten arviointiprosessissa ja ymparistoselostuksen sisallossa. Laadittu arviointi on
laaja. Arviointi jaa kuitenkin hyvin yleispiirteiseksi, ja konkretian taso pitkdn ja lyhyen aikavalin,
vélillisten ja valittomien, seka pysyvien ja valiaikaisten vaikutusten osalta paikoin ohueksi.
Esimerkiksi luvussa 6.3 olisi toivonut konkreettisempia arviointeja vaikutuksista ekologiseen
kestavyyteen ja ilmastohaasteisiin. Vaikutusten arvioinnissa tehtavien johtop&datosten kautta olisi
mahdollista esittad suunnitelmaan tarvittavia lisdtoimia ja kielteisia vaikutuksia lieventavia
toimenpiteita esimerkiksi ilmastovaikutusten osalta.

Laajuutensa vuoksi ympadristoselostus on vaikeasti sisdistettava, eika siita saa helposti yleiskuvaa
suunnitelman merkittavimmista vaikutuksista. Ymparistoselostuksen luettavuutta ja sisdistettavyytta
olisi voinut keventaa esimerkiksi kuvilla ja vaikutusten yhteenvedoilla, kuten arviointimatriiseilla.

Selostuksessa todetaan, etta laadullisen arvioinnin tueksi on muodostettu karkea arviointiasteikko
kahdesta plussasta kahteen miinukseen, jolla on pyritty kuvamaan muutoksen suuruutta suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Tama aineisto on toiminut arvioinnin taustamateriaalina. Selostuksessa
mainittu arviointikehikko ei kuitenkaan sisally ymparistdselostukseen. Kehikko olisi voinut olla
havainnollinen lisa ja tuoda konkretiaa vaikutusten merkittavyydesta ja arvioitujen teemojen
valisista suhteista.

Arviointi on toteutettu padosin laadullisena arviointina ja maarallista arviointia on hyoédynnetty
mahdollisuuksien mukaan. Arvioinnissa on hyvin tunnistettu laadulliseen arviointiin liittyvat
epavarmuustekijat, jotka on ollut tarpeellista tiedostaa johtopaatoksia tehtdessa. Arviointi on
laadittu asiantuntija-arviointina, mutta epaselviksi jaa, keiden asiantuntijoiden toimesta ja millaisilla
menetelmilld. Arvioinnin menetelmid, arviointiin osallistuneita tahoja ja arviointiin liittyvaa
vuorovaikutusta olisi voinut kuvailla tarkemmin. Epaselvaksi jad myos se, miten suunnitelma
saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Saavutetaanko tavoitteet toimivuuteen, turvallisuuteen ja
kestavyyteen liittyen taysin, hyvin vai osittain. Suunnitelma olisi antanut mahdollisuuden
tarkempaankin analyysiin.
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Ymparistoselostuksessa viitataan sivuilla 38 ja 39 Maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL). Liitto toteaa,
ettd MRL:n nimi on 1.1.2025 muuttunut Alueidenkayttolaiksi.

Muut huomiot?

Uudenmaan kasvava vaesto ja sen keskeinen merkitys Suomen menestykselle on otettava huomioon
seka suunnitelmassa etta investointiohjelmassa. Uusimaa on maan suurin vaesto-, tyopaikka- ja
talouskeskittyma, ja sen kasvu vaikuttaa merkittavasti koko Suomen tuottavuuskehitykseen ja
Suomen kansainvaliseen kilpailukykyyn. Uudenmaan liitto korostaa, etta valtakunnallisen
liilkennejarjestelman on tuettava Uudenmaan alueen kasvun kehitysta, mika tulee nakya seka
suunnitelmassa etta sen toimeenpanossa alueellisesti kohdistettujen investointien kautta. Tama on
huomioitava myos Helsingin seudun MAL-sopimuksessa valtion rahoitusosuuksien kautta.

Lilkenne 12-suunnitelmaa toimeenpanevat investointiohjelma ja suunnitteluohjelma tulee
valmistella yhtena kokonaisuutena avoimesti ja vuorovaikutuksessa kunta- ja seututoimijoiden
kanssa. Suunnitelmaohjelma onkin syyta laittaa lausunnolle samanaikaisesti investointiohjelman
kanssa.

Salmi Petra
Uudenmaan liitto - Uudenmaan maakuntahallitus
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