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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

1. Kuntien ja valtion sopimusjarjestelmaa tulee uudistaa ja se tulee ulottaa koskemaan myds muita
kehittyvia maakuntakeskuksia.

2. Strategiset tavoitteet tulisi pitaa suhteellisen muuttumattomina ja suunnitelman “elaminen
ajassa” tulisi ndkya ensisijaisesti toimenpiteissa.

3. Alueellisen painotuksen kohdentavia termeja tulisi vield tarkentaa ja yhtendistaa.
"Maaseutumaisilla alueilla pdapaino on liikkenneverkon ja palveluiden yllapitamisessa” -kirjaus tulee
muuttaa koskemaan harvaan asuttua maaseutua (SYKE:n luokitus).

Voimassa olevan Liikennel2-suunnitelman (2021-2032) strategisina linjauksina keskittyivat
liikennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen. Lausunnolla olevan Liikennel2
suunnitelman tavoitteet on paivitetty ja niissa enemman kustannustehokkuutta, saavutettavuutta ja
liikennejarjestelman kriisinkestavyytta.

Suunnitelma mukautuu hyvin tdhan aikaan, jossa monet ulkoiset, alueelliset ja globaalit, muutokset
aiheuttavat heijastusvaikutuksia valtakunnalliseen liikennejarjestelmaan ja sen kehittamiseen.
Lilkkennejarjestelmdsuunnittelua ei toteuteta tyhjiossa vaan se kytkeytyy moniin muihin
yhteiskunnan toimintoihin. Esimerkiksi nykyisen suunnitelman voimaan tullessa
huoltovarmuuskysymyksia oli pohdittu Idhinna globaalin pandemian nakokulmasta, nyt haasteet
ovat erityyppisia. Investointien ja vayldaverkon investointitarpeiden painottuminen ldnteen on
tapahtunut muutamassa vuodessa.
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Huomioiden suunnitelmaan ja sen sisaltoihin vaikuttanut ristipaine ja talouden heikko tilanne, on
suunnitelmassa onnistuttu huomioimaan toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Voimassa
olevaa Liikennel2-suunnitelmaa vaivannut pistemaisyys ja eritasoisten infrahankkeiden
suunnitelmaan kirjaaminen on nyt poissa. On kuitenkin todettava, ettd Liikenne 12:sta esitetyt
toimenpiteet ovat paaosin vaatimattomia ja kirjaukset jadvat monin paikoin yleisluonteisiksi.
Toisaalta joissain kohdin ja erityisesti lentoasemaverkostoon liittyvat yksityiskohtaiset toimenpide-
ehdotusten kirjaukset ovat jopa osin ristiriitaisia keskenaan.

Valittu tarkastelutaso on viety voimassa olevaa suunnitelmaa yleisemmalle tasolle jopa niin, etta
koko suunnitelmasta ei I16ydy yhtdaan mainintaa valtatiesta. Myos paavaylaverkko on ohitettu
toimenpiteiden osalta taysin. Suunnitelmaluonnoksesta 16ytyy mainintoja ainoastaan TEN-T verkkoa
koskien. Erityisesti EU:n maarittaman TEN-T-tieverkon kohteiden rinnalla tulisi huomioida Suomessa
tietopohjaisesti maaritetyn paavdylaverkon kehittaminen.

Strategisten tavoitteiden tulee ns. elda ajassa, mutta toisaalta tulisi myos 10ytaa sellaisia linjauksia,
jotka kaikki osapuolet voivat useammaksi neljan vuoden paéivitysjaksoksi hyvaksya. Liikennel2 -
strategian tavoitteet pyritddn huomioimaan myos suuralueiden, maakuntien ja kaupunkiseutujen
liilkennejarjestelmdsuunnitelmissa. Kaikilla tahoilla ei ole mahdollisuuksia, eikd ole mielekastdkaan
pdivittaa strategisia tavoitteita (eli laatia uusia suunnitelmia) samassa aikataulussa. Laki
liilkennejarjestelmasta ja maanteista maarittelee patevat liikkennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet:
toimiva, turvallista ja kestava.

Etelda-Pohjanmaan liitto katsoo, etta jatkossa strategiset tavoitteet syyta pitda suhteellisen
muuttumattomina ja uusiin haasteisiin vastataan ensisijaisesti tavoitteita edistavilld, ajassa elavilla
toimenpiteilla.

ALUEELLISET PAINOTUKSET

Alueellisia painotuksia on kasitelty luvussa 4.4. Painotuksia kasitelty yhtaalta jakaen maa
ilmansuuntien mukaisiin aluehahmoteliin ja toisaalta Suomen Ymparistokeskuksen kaupunki-
luokituksen pohjautuen. Kaupunkialueisiin viitatessa kdytetadan monia termeja, kuten
kaupunkiseudut, taajamat, keskuskaupungit, kaupunkikeskukset, kaupunkimaiset alueet ja MAL-
alueet. Maaseutualueita kasiteltdessa kaytetdaan termeja maaseutumaiset alueet, haja-asutusalueet
ja maaseutualueet. Termien moninaisuus ja se, ettd termeja ei erityisesti selitetd, on omiaan
aiheuttamaan hammennysta siitd, mita alueita kirjauksilla tarkoitetaan ja vaikeuttaa osaltaan
lausunnon antamista.

IImansuuntiin perustuvat alueelliset painotukset ovat luonnollisesti alueiden koon ja
maarittamattémyyden vuoksi hyvin yleispiirteisia. Voikin kysya, mika niiden merkitys on. Voimassa
olevassa suunnitelmassa suuralueet oli maaritetty selkedmmin ja alueet saivat vaikuttaa (tasta
suunnitelmasta puuttuviin) alueiden kuvauksiin. Tunnistamme, ettd tuossa maarittelyssa oli omat
haasteensa, mutta luonnoksen mukainen kuvaus minimoi suuralueiden kuvaamisen merkityksen.
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Eteld-Pohjanmaan liiton mukaan jaa epaselvaksi, mika on erityisesti ilmansuuntiin perustuvien
alueellisten painotusten merkitys Liikennel2-suunnitelmaan toimenpiteissa ja niiden
toimeenpanossa. Alueellisten erityispiirteiden huomioiminen on mainittu joidenkin toimenpiteiden
selostusosissa, mutta tulkinnanvaraiseksi jaa, voivatko alueelliset erityispiirteet esimerkiksi ohjata
joidenkin rahoitusinstrumenttien kayttokohteita. Alueellisten painotusten kirjaukset ovat kaupunki-
maaseutualueiden asteikolla ovat selkedmpid, joskin ylla mainittu terminologiamaara aiheuttaa
epaselvyyksia.

Poikittaisyhteydet on mainittu Lansi-Suomen kuvauksessa, mutta ne tulisi huomioida koko Suomen
tasolla ja rajat ylittavina yhteyksien lanteen.

Yksittdisista kirjauksista “maaseutumaisilla alueilla paapaino on liikenneverkon ja palveluiden
yllapitamisessa” herattaa huolta. Mikali kyse on SYKE:n luokittelun mukaisista alueista, tarkoittaa se
esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla suurinta osaa maakunnasta ja tieverkosta. Alueellisten painotusten
oikeudenmukaisuudesta ja perusteista liitto on luonnoksen kanssa eri mieltd, suurimpina ongelmina
kirjaukset MAL-seuduista ja Itd- ja Pohjois-Suomen sopimuksellisen yhteistyon Lansi-Suomen
merkitys unohtaen.

Tietopohjan kehittamisen osalta luonnoksessa esitetdan, etta valtio kehittaa maakuntien kanssa
menettelyn, jolla alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat integroidaan osaksi valtakunnallista
tietopohjaa. Tama esitys on kannatettava. Toivomme maakunnan ja Lansi-Suomen suuralueen osalta
tiivista ja riittavaa vuoropuhelua parhaan lopputuloksen aikaan saamiseksi. Suunnitelmassa on myds
monia muita kirjauksia alueiden, maakuntien ja kaupunkiseutujen yhteistydén parantamiseksi.
Vuorovaikutuksen lisadaminen ja sen parantaminen on tervetullutta, toimijoiden resurssit
huomioiden.

MAL-ALUEET

Lilkennel2 -suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta ”liikennejarjestelmaa kehitetdaan
kumppanuudessa eri toimijoiden valilla”. Jaljempana todetaan, etta yksittdisissa hankkeissa tehtyja
sopimuksia laajempi sopimuksellisuus rajataan seitsemaan MAL-kaupunkiseudun kanssa laadittaviin
MAL-sopimuksiin. Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, ettd MAL-sopimusmenettelya ei laajenneta
uusille kaupunkiseuduille. Ndin valtio tulee jakaneensa maan suurimmat kaupungit kehitettaviin ja
unohdettuihin. Eteld-Pohjanmaan liitto katsoo, etta kuntien ja valtion sopimusjarjestelmaa tulee
uudistaa ja se tulee ulottaa koskemaan my6s muita kehittyvia kaupunkiseutuja, erityisesti
maakuntakeskuksia.

Suunnitelmaluonnoksessa suuren painoarvon saavatkin MAL-kaupungit ja alueet. Niille ollaan
suunnitelmaluonnoksessa kohdentamassa suuri maara kehittamistoimenpiteita. Naita samoja
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toimenpiteita tulee Eteld-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan suunnata myods muille kehittyville
maakuntakeskuksille.

Etela-Pohjanmaan liitto pitaa erityisen ongelmallisena Liikennel2-suunnitelmassa rahoituksen
kohdentamista MAL-alueille. MAL-sopimuksissa sekd maan eri osien ohjelmissa on sovittu erilaisista
valtion panostuksista, jotka sitten lilkkennel2:ssa ja investointiohjelmassa otetaan annettuina yli
muiden alueiden kehittamishankkeiden. Lisdksi on huomattava, ettda MAL-sopimusten
kestavyystavoitteiden ja valtion niissa liikennehankkeisiin osoittaman rahoituksen kohdentamisen
valilla on ristiriitoja. Nyt huomiotta jadavat mm. MAL-seitsikon ulkopuolisten maakuntakeskusten
joukkoliikenteen, kevyen liikenteen infrastruktuurin seka paikallisti tarkeiden vayladinvestointien
rahoitus.

MAL-alueisiin kuuluu kaupunkiseutujen ydinkaupunkien lisdksi pienia maaseutumaisia kuntia. Ne
padsevat osallistumaan valtion sopimukselliseen suunnittelutoimintaan, kun samalla elinvoimaiset
kasvukeskukset esimerkkeina Seindjoki ja Vaasa jaavat sopimuksellisuuden ja kehityspanosten
ulkopuolelle. Etela-Pohjanmaan liitto katsoo, etta valtio asettaa kehittyvid kuntia kuntalain ja
aluekehityslain hengen vastaisesti eriarvoiseen asemaan.

Eteld-Pohjanmaan liitto huomauttaa, etta vain osan MAL-alueiden asukasmaara kasvaa ja saman
aikaisesti menettelyn ulkopuolisilla kehittyvilla maakuntakeskuksilla olisi tosiasiallisesti suurempi
tarve maankayton, lilkenteen ja asumisen yhteensovittamiseen. Eteld-Pohjanmaan liitto pohtii,
ovatko nykymuotoiset MAL-alueet enda perusteltuja vai tulisiko jarjestelmaa uudistaa kohdentaen
se kasvaviin keskuksiin. Valtion ja kuntien tulisi kehittaa yhteinen, nykyista dynaamisempi
sopimusjarjestelma, jossa huomioitaisiin erityisesti ne kasvavat kaupunkiseudut, joiden
kehittamiseen tarvittaisiin sopimuksellista kuntien ja valtion valista toimintaa.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?
1. Kiskobussiliikenne tulee turvata 2030-luvulla, eika sita tule korvata bussiliikenteella.

2. Padradan merkitys Suomen tarkeimpana raideyhteytena tulisi selvemmin kirjata
suunnitelmaluonnokseen.

3. TEN-T-verkolle esitetyt toimenpiteet ja kirjaukset (mukaan lukien vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakeluverkon kirjaukset) tulee ulottaa koskemaan myos paavdylaverkon yhteyksia.

4. Tassa lausunnossa esitetyt ehdotukset selvitystarpeista tulisi kirjata Liiikkennel2-suunnitelmaan.

PERUSVAYLANPITO

Suunnitelmaluonnoksessa pieniin parantamistoimenpiteisiin suunnitellaan varattavan
perusvaylanpidon vuosittaisesta maararahasta oma osuutensa. Eteld-Pohjanmaan liitto pitaa
kirjausta hyvana, mutta maararaha koko Suomen hankkeisiin vaikuttaa tarpeisiin nahden niukalta.
Etelda-Pohjanmaan liitto esittda, ettd maararaha nostetaan 70 miljoonaan vuodessa. Erityista huolta
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herattaa se, ettd maararaha on suunnitelman mukaisesti kaytettavissa vasta seuraavalla
vaalikaudella vuodesta 2029 alkaen, mihin mennessa korjausvelkaa ehtii kertya usean vuoden
edesta jo nykyisen velan paille.

Suunnitelmaluonnoksessa on mainittu talvihoito, jossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta
aiheutuvat sopeutumistarpeet. Erityisesti alemman tieverkon talvihoidossa on monia haasteita,
joista osa olisi ratkaistavissa prosessia ja valvontaa kehittamalla. Eteld-Pohjanmaan liitto esittaa
lisattavaksi toimenpiteeksi maantieverkon talvihoidon kehittamisen.

TIEVERKON TOIMENPITEET

Suunnitelmaluonnoksesta todetaan, etta vaylaverkon kehittdmisessa priorisoidaan TEN-T -asetuksen
mukaisten vaatimuksien tayttaminen koko verkolla. Eteld-Pohjanmaan liitto korostaa myds
paavaylien merkitysta erityisesti elinkeinoeldaman nakokulmasta. Kaksitoistavuotisessa
suunnitelmassa tulisi vahintdan mainita, etta resurssien puitteissa tavoitellaan asetuksen mukaisten
kriteerien tayttamista.

Valtatie 3 kuuluu kokonaisuudessaan TEN-T-asetuksen mukaiseen kattavaan vaylaverkkoon. Tie
kuuluu myos paavaylaasetuksen mukaiseen paavaylaverkkoon (runkoverkkoon) lukuun ottamatta
noin 70 km osuutta Kurikan Jalasjarvelta Laihialle. Jotta verkko olisi tuolta kohtaa keskeytykseton,
Etela-Pohjanmaan liitto ja alueen kunnat ovat ajaneet virheen korjaamista asetuksen voimaantulosta
saakka. Puutteen korjaaminen ei lisaa valtion kustannuksia mutta selkeyttdisi alueen strategisten
kehittamislinjausten toteuttamista.

Suunnitelmassa on mainittu mahdollisuus valtion vaylaverkon supistamiseen. Eteld-Pohjanmaan
liitto korostaa, etta rataverkolla ei tule tehda lisasupistuksia rataosia lakkauttamalla.
Maantieverkolla supistamista ei tule tehda perusvaylanpidon kustannusten karsimisen
nakokulmasta. Mikali maantieverkon supistamista toteutetaan, sen on tapahduttava
tietopohjaisesti. Vaylista vastaavien selvityksissa todetaan, etta osan maantieverkon teiden varrella
ei ole enda asutusta tai yritystoimintaa. Tall6in tie vastaa merkitykseltdan yksityistd metsatietd, ja
voitaisiin maantiena lakkauttaa. Toisaalta tdlla hetkelld on lukuisia ydinmaaseudun teitd, joiden
merkitys liikenteen ja asutuksen kannalta on vuosien saatossa noussut. Niiden muuttaminen
maanteiksi olisi perustuslaillisen kansalaisten yhdenvertaisuuden nimissa valttamatonta.

Vaylavirasto on monissa kunnissa ollut halukas siirtdamaan maantieverkkoon kuuluvia osia kunnan
katuverkkoon. Myo6s kunnat ovat maankayton kehittamiseksi olleet padasaantdisesti halukkaista
ottamaan muuttamaan maantieosuuksia kaduiksi. Esteeksi on kuitenkin muodostunut se, etta
paikoin huonokuntoisia teita halutaan siirtaa kunnan peruskorjattavaksi. Kunta on neuvotteluissa
usein heikossa asemassa. Olisi laadittava rahoitusohjelma ja kustannusjakomalli vastuusiirroille, jotta
kunnille siirtyisi kunnossapitovastuu, ei vastuu valittdmasta peruskorjaamisesta
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Suunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan, ettd vaylien suunnittelussa tultaisiin selvittdmaan ja
hyvaksymaan aiempia edullisempia suunnitteluratkaisuja. Suunnitelma on kannatettava, kunhan eri
suunnitteluratkaisuiden perusteella tehdyt toteutukset eivat aiheuta ennakoimatonta vaylaverkkoa
ja siten heikenna liikenneturvallisuutta.

Etelda-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta alempiasteinen tieverkko huomioitu perusvaylanpidossa,
silla korjausvelka on kasvanut erityisesti vahaliikenteisella tieverkolla. Avoimeksi jaa, mita miten
maaritetaan keskeinen alempiasteinen tieverkko, jolla ehdotuksen mukaan sen kunto varmistetaan.
Toisessa toimenpidekohdassa puhutaan keskivilkkaasta tieverkosta, ovatko kriteerit samoja?

Vayldviraston investointiohjelma mainitaan tyokaluna liikkennel2-suunnitelman taytantéonpanossa,
mutta sen asema on epaselva hallituksen investointiohjelman rinnalla. Eteld-Pohjanmaan liitto
toivoo, ettd suunnitelmassa Vaylaviraston investointiohjelma tunnustetaan tietopohjaiseksi
menetelmaksi koota ja arvioida yhteiskuntataloudellisesti parhaat hankkeet Suomen eri alueilta
paatoksenteon tueksi.

Etelda-Pojanmaan liitto pitaa tarkeana, etta liikenneverkon kaksikayttoisyys huomioidaan myés TEN-T
-verkon ulkopuolisissa kohteissa. Tietopohjaa huoltovarmuuden kannalta kriittisimpien
elintarvikeyritysten vedenottoalueista ja niiden riskitekijoista vahvistava toimenpide tulee kirjata
suunnitelmaan. Talla hetkella kriittisten vedenottoalueiden halki kulkee teitd, joille ei ole toteutettu
ehdottoman tarkeda pohjaveden suojausta. Kun kriittiset kohteet on tunnistettu, tulee niiden
pohjaveden suojaukset toteutettava.

Maa- ja metsatalouden konekanta on kasvanut ja tehokkuusvaatimukset kiristyneet. Olemassa
olevalla vaylaverkolla on lukuisia pistemaisia siltoja ja laajempia kohtia, jossa isot koneet liikkuessaan
aiheuttavat liikenneturvallisuushaasteita. Olemassa olevaa vayldinfraa voi myos olla vaikea
ominaisuuksiensa vuoksi hyodyntaa. Vayliad kehitettdessa hidas maa- ja metsatalousliikenne usein
ohjataan pois alempiasteiselle tai yksityistietieverkolle, mika voi hankaloittaa kohteiden
saavutettavuutta. Eteld-Pohjanmaan liitto esittda, ettd suunnitelmaan lisdtaan Vaylaviraston
tehtavaksi laatia selvitys maa- ja metsatalouden liikenteen haasteista ja etsia niihin
kustannustehokkaista ratkaisuja.

Suunnitelmassa todetaan, etta liikenneverkon kehittdmisessa huomioidaan erityisesti
elinkeinoelaman ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten ja liikenneturvallisuuden parantaminen.
Elinkeinoelama tulee huomioida, mutta Eteld-Pohjanmaan liitto on ollut jo vuosia huolissaan siit,
ettd kehittamishankkeiden toteutuksessa kuullaan herkimmalla korvalla suurimpia yrityksia. Etela-
Pohjanmaalla on huomattava maara pienia ja keskisuuria yrityksid, jotka kokonaisuutena ovat
merkittavampi kuin monet suuryksikot, mutta eivat saa niihin verrattavaa painoarvoa
liikennejarjestelmdsuunnittelussa. Samasta toimenpide-ehdotuksesta ei kdy selvaksi, mita
kaupunkiseutuja tassa tarkoitetaan. Puhutaanko tassa kaikista kaupunkiseuduista vai vain osasta?
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RATAVERKON TOIMENPITEET

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda erittdin hyvana suunnitelmaa muodostaa raideliikenteen pitkan
aikavalin kehitysnakyma. Samoin liitto pitda hyvana kirjausta Paaradan (Helsinki-Tampere)
peruskorjauksesta ja parantamisesta vuodesta 2029 alkaen. Hankkeelle on suunniteltu varattavan
perusvaylanpidon rahoituksesta keskimaarin 30 miljoonaa vuodessa. Suunnitellulla rahoitustasolla
hankkeen valmistuminen venyy taman Liikennel12-suunnitelmakauden jalkeiseen aikaan, mika tulisi
tdssa suunnitelmassa todeta. Vuosittaista keskimaaradista rahoitustasoa tulisi maltillisesti nostaa 40
miljoonaan vuodessa ja painottaa ensimmaisia toteutusvuosia.

Liitto katsoo, etta Paaradan pitkan aikavalin tavoitteeksi on asetettava korkeatasoinen, vahintaan 2-
raiteinen yhteys Helsingin ja Oulun valille. Tavoitteen toteuttamiseksi suunnitelmaan tulee kirjata
koko Padradan suunnittelun ja toteutuksen vaiheittainen edistaminen jatkuvaluonteisena tyona.

Rataverkon hankeyhtididen rahoituksen todetaan tulevan Liikennel2 rahoitusraamin ulkopuolelta.
Tallainen jarjestely ei saa johtaa ns. ohituskaistaan vaan rahoitusmuodosta huolimatta hankkeiden
toteuttamispaatosten tulee tapahtua tietopohjaisesti eika niiden toteuttaminen saa uhata
Liikennel2:n rahoitusraamia. Paarata haaroineen on koko Suomen tarkein raideyhteys, mika tulisi
Lilkkennel2-suunnitelmassa tunnustaa.

HENKILOLIIKENTEEN PALVELUT

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta liikkumisen ohjauksen avustus jatkuu. Tuella mm.
pienemmatkin kunnat voivat kdynnistaa liikkenteen suunnitelmia. Tuen maararaha kuitenkin sisaltyy
jo muutenkin rahoitukseltaan niukkaan henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittamisen
kokonaisuuteen, mika voi kdytdnnossa tarkoittaa avustuksen lakkaamista. Rahoitusta on aiempina
vuosina suunnattu MAL-seuduille. Tama pieni tuki tulisi ensisijaisesti osoittaa MAL-alueiden kuntien
sijaan niiden ulkopuolisten kuntien hankkeisiin.

Suunnitelmassa todetaan, etté liikennepalveluita laajennetaan vain erityisissa tilanteissa. Kirjaus on
varsin jyrkka ja voi johtaa lilkennejarjestelman kehittamisen kannalta heikkoihin ratkaisuihin. Kirjaus
jattaa kysymyksia sen kohdistumisesta ja maarittelysta.

Suunnitelmaluonnoksessa on todettu, ettad ostoliikennesopimus muodostuu mm.
kiskobussiliikenteesta kaukoliikenteen hiljaisemmilla reiteilla. Kirjaus vastaa Etela-Pohjanmaan liiton
nakemystd, etta kiskobussililkkenne ei ole suurten kaupunkiseutujen alueellista junaliikennetta vaan
osa valtakunnallista raideliikennekokonaisuutta. Kiskobussireitit yhdistavat useita
maakuntakeskuksia ja alueita ja toimivat osana raideliikenteen matkaketjuja. Niilld on merkitysta
seka alueellisen saavutettavuuden ettd koko Suomen raideliikennejarjestelman kannalta, eika niita
voida korvata bussireiteilla.
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Eteld-Pohjanmaan liitto ei voi hyvdksya suunnitelmaluonnokseen kirjattua linjausta, etta "kunnat ja
kaupungit osallistuvat kustannuksiin ja kustannusjaoista sovitaan samalla kun kunnat paattavat
osallistumisesta ostoliikenteen hankkimiseen” mikali tama kirjaus tarkoittaisi myos
kiskobussiliikennetta. Kirjauksesta ei mitenkaan selvid, millaista osuutta kunnille kaavaillaan
kiskobussiliikenteessa tai esimerkiksi pohjoisen yojunaliikenteessa. Pienilld ja keskisuurilla kunnilla ei
ole mahdollista osallistua kiskobussiliikenteen kustannuksiin toisin kuin suurilla MAL-
kaupunkiseuduilla. N&ita alueita koskeva kustannusjakokirjaus on suunnitelmaluonnoksessa lisaksi
edellista lievempi: "Valtion ja kuntien yhteistyo on ldhtokohtana alueellisen junaliikenteen
suunnittelussa, kehittdmisessa ja yhteisrahoittamisessa.”

Kiskobussit toteuttavat lisaksi suunnitelmaluonnoksen kirjausta, jonka mukaan valtio turvaa
alueellisen ja paikallisen liikenteen vahimmaispalvelutason.

Henkiloliikenteen yhdistettyjen ja kutsupohjaisten palveluiden kehittdmisessa otetaan merkittava
taka-askel, kun voimassa olevan Liikennel2-suunnitelman kirjaukset hylataan. Ainut kokonaisuuteen
edes viittaava kirjaus koskee toimia julkisesti jarjestettyjen liikennepalvelujen tietopohjan
rakentamisen kdynnistamisesta kahdentoista vuoden aikana. Tavoite on vaatimaton, kun tiedetaan,
ettd asiaa koskeva selvitys ja pilotti on jo kdynnissa Pohjois-Pohjanmaalla.

LENTOLIIKENTEEN TOIMENPITEET

Suunnitelmaluonnoksen lentoasemaverkkoa ja lentoliikenteen rahoitusta koskevat toimenpide-
ehdotukset on poimittu useasta taustaselvityksesta ja kehittamisselvityksestd, mika on johtanut
epaselviin ja ristiriitaisiin toimenpide-ehdotuksiin usean eri alaotsikon alla. Linjataanko
lentoliikenteesta mitaan?

Ottamatta laajemmin kantaa toimenpiteisiin Eteld-Pohjanmaan liitto tahdentaa, etta
lentoliikennetta ja -kenttia ja niiden vaikutuksia tulisi katsoa vain henkildliikenteen
matkustajamaaria laajemmasta nakdkulmasta. Erityisesti pienten lentokenttien toiminta on
monipuolista: kasvava dronelentotoiminta tarvitsee siihen sopivia tukikohtia ja alueita. Esimerkiksi
MediHeli-lentotoiminta vaatii toiminnalleen tukikohdan, lentoliikenne mahdollistaa arvokkaiden
kuljetusten logistiikkaa ja ldheisen kentdn olemassaololla on merkitysta kansainvalisten yritysten
investointipadtoksissa. Kenttien merkitys tulisi huomioida kokonaisuutena ja kohdistaa myds
rahoitusta niiden moninaiseen toimintaan.

VIESTINTAYHTEYDET
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Suunnitelmaluonnoksessa todetaan valtion kannustavan VR-Yhtymaa matkaviestintaverkkojen
junakuuluvuuden parantamiseen ja edistavan VR-yhtyman ja yritysten valistd yhteistyota asiassa.
Junakuuluvuuden parantamisella on suuri merkitys alueiden saavutettavuuden ndakokulmasta.
Junakuuluvuudessa on edelleen merkittavia puutteita esimerkiksi Tampereen pohjoispuolisella
Paaradalla. Pahimmat yhteyspuutteet johtuvat siitd, ettd radan ldheisyydessa ei ole
matkapuhelininfraa. Etela-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan valtion tulisi myos tukea
junakuuluvuuksien parantamista alueilla, joilla matkapuhelinverkon laajentaminen ei ole
kaupallisesti kannattavaa.

LOGISTIIKKAAN LIITTYVAT TOIMENPITEET

Suunnitelmaluonnoksen toimenpide-ehdotuksen kirjauksen, jonka mukaan Traficom laatii TEN-T-
asetuksen mukaisen multimodaaleja rahtiterminaaleja koskevan markkina- ja ennakointianalyysin,
tulee TEN-T rataverkolla (vahintdaan sen ydinverkolla) kattaa myds muut kuin asetuksen mukaiset
kaupunkisolmupisteet (Urban Nodes).

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda erittdin rajoittavana kirjausta “vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluverkkoa kehitetdan jakeluinfraohjelman mukaisesti”. Jakeluinfraohjelma ja sen tietopohja
perustuu TEN-T verkkoon eikad ota huomioon paavaylaverkkoa, jonka mukaisella verkolla valtaosa
Suomen raskaan liikenteen kuljetuksista tapahtuu. Kirjaus tulee muuttaa muotoon: ”
vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkkoa kehitetdaan jakeluinfraohjelman periaatteiden
mukaisesti sekd TEN-T ettad paavaylaverkolla”.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Suunnitelmaluonnoksen rahoitusta koskevia kommentteja on esitetty tdman lausunnon edellisissa
kohdissa.

Eteld-Pohjanmaan liitto ndkee rahoituskehyksen niukkuuden ongelmallisena erityisesti
valttamattomien kehityshankkeiden ja toimivan joukkoliikenteen rahoituksen nakékulmasta.
Traficomin selvityksen perusteella tiedetaan, etta raideliikenteen ostopalveluiden kustannukset
tulevat nousemaan. Rahoitus on kuitenkin tarkoitus jatkaa nykyisella tasolla. Rahoitusta tulisi
korottaa niin, ettd ostopalvelut voitaan jatkossakin toteuttaa vahintaan nykyisen tasoisina. Valtion
ostoliikenteen kustannustasoja mietittdessa tulee huomioida se, etta ostoliikennekokonaisuuden
tuottaminen tulevaisuudessa tule indeksikorjattuna yhtaan nykyista kalliimmaksi. Nykyisella mallilla
kannattamattomien reittien tappiollisuus on katettu VR-Yhtyma Oy:n markkinaehtoisten reittien
tuotoilla. Tulevaisuudessa VR:n tulos tulee ilman naita kompensoituja tappioita kasvamaan ja ndin se
voi tulouttaa valtiolle suuremman rahamaaran.
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Voimassa olevasta Liikenel12-suunnitelman rahoituskehys ei vastaa nelja vuotta sitten
parlamentaarisesti sovittua. On valitettavaa, etta kaksitoistavuotiseksi tarkoitetun ohjelman
rahoitusta vahennettiin pian sen hyvaksymisen jalkeen. Voimassa olevan suunnitelman
rahoituskehykseen oli tarkoitus tehda korotuksia talla hallituskaudella, mika ei valtiontalouden
tilanteen vuoksi ole toteutunut. Monia toimenpiteitd (ml. Vaylaviraston investointiohjelma) ei
toisaalta ole inflaation kiihtymisen vuoksi pystytty toteuttamaan, ainakaan suunnitellussa
laajuudessaan. Tassa suunnitelmaluonnoksessa rahoituskehyksen oletetaan jalleen kasvavan
seuraavalla vaalikaudella, eika inflaation vaikutusta ole ainakaan kaikissa rahoitusosissa huomioitu.

Tulevasta inflaatiotasosta ei hankalasti ennustettavassa maailmantilanteessa voida sanoa mitdan
varmaa. Ongelman ratkaisemiseksi, olisiko suunnitelman rahoitustaso mahdollista sitoa indeksiin,
jolloin pitkdn ajan tavoitteisiin voitaisiin yltaa inflaatiotasosta huolimatta.

Yhteisrahoitusperiaatteen soveltamisesta tulisi kdyda kattava keskustelu valtion ja kuntasektoreiden
kesken. Nyt rahoitusperiaatteet tilannekohtaisesti vaihtelevat, mika ei lisda toimijoiden luottamusta
jarjestelmdan. Maakuntakeskusten ja valtion sopimuksellisen menettelyn puutteista ja menettelyn
kehittamisesta on lausuttu edella.

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta valtio varaa edelleen maararahaa jalankulun ja
pyoraliikenteen olosuhteiden parantamista katuverkolla. Rahoituksella on mahdollista kdynnistaa
paikallisesti ja alueellisesti merkittavia, liikkenneturvallisuutta ja elinoloja parantavia hankkeita.
Aiempiin vuosiin verrattuna rahoituksen taso on matala. Vaikka rahoitus on ollut nykyista tasoa
suurempi, on hakemuksia silti ollut enemman kuin maararahaa. Hankkeiden kohdentuminen ei
kuitenkaan ole ollut tasaista, mihin tulisi rahoituspaatoksissa kiinnittda huomiota.

Suunnitteluhankkeisiin on suunniteltu varattavan 8-9 miljoonaa euroa vuodessa. Tamakin rahoitus
on vahenemassa nykyisesta. Vaylaviraston suunnitteluohjelman toteuttamiseen tulee jatkossakin
varata riittava rahoitus, jotta suunnittelutoimintaa rahoitetaan suunnitelmallisesti ja sitd vain
taydennetaan esimerkiksi talousarvioesitysten kautta tulleilla hankerahoituksilla.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Eteld-Pohjanmaan liitto toteaa, etta yleisella tasolla Liikennel2-suunnitelmaluonnoksessa
vaikutukset on kuvattu riittavalla tavalla. Alueiden erityispiirteet ja niiden vaikutukset
liikennejarjestelman kokonaistoimivuuteen on kuitenkin arvioitu varsin yleisluonteisesti.

Muut huomiot?

Yksittaisia huomioita:
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Suunnitelmassa mainitaan kaupunkipyorajarjestelmien edistaminen. Kaupunkipyorajarjestelmat
ovat erityisesti sahkoskuuttien tulon myota supistuneet tai havinneet suurimmasta osasta
kaupunkeja. Tulisiko suunnitelmassa ennemmin puhua mikroliikkumisesta.

Onko suunnitelmassa huomioitu varautuminen ilmastonmuutokseen aiheuttamiin haasteisiin,
esimerkiksi tulviin?

Toimenpide-ehdotuksissa on lueteltu iso maara toteutettavia selvityksia ja toimenpiteita.
Kokonaisuuden luettavuus voisi parantua, jos toimenpide-ehdotukset olisi jaettu selvityksiin ja
toimenpiteisiin.

Matkailun toimenpide-ehdotuksen: ”Valtio pyrkii pitkdjanteisesti matkailun edellytysten ja
kansainvalisen saavutettavuuden parantamiseen ...” kirjaus tulisi muuttaa muotoon ” ...pyrkii
pitkajanteisesti kestavan matkailun...”

Suunnitelmassa kasitelldan liikkennejarjestelman rahoitusta osittain. Erds keskustelussa ollut hyotyja
maksaa -mallin sovellus on norjalaismallinen tietullijarjestelma. Mallin kdyttd6noton vaikutuksia
tulisi selvittaa, jotta asiasta voidaan tarvittaessa tehda paatoksia.

Koskela Maarit
Eteld-Pohjanmaan liitto - Lausunto on hyvaksytty maakuntahallituksen
kokouksessa 19.2.2025
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