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arviointiohjelmasta. (SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi).

Lausunnonantajan lausunto

Onko valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja vuorovaikutuksen jarjestamiseen
nakemyksia?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen sopimusosapuolena
Suomen on aktiivisesti osallistettava vammaisia henkil6ita heitad koskevaan paatdksentekoon.
Osallistamisvelvoite kattaa kaiken, mika koskee suoraan tai valillisesti vammaisia henkil6ita.
Osallistaminen edellyttdaa sopimusosapuolina olevilta valtiolta, etta ne ovat jarjestelmallisesti ja
avoimesti yhteydessa vammaisia henkildita edustaviin jarjest6ihin, neuvottelevat niiden kanssa ja
hyoédyntavat niiden osaamista merkityksellisella tavalla ja oikea-aikaisesti. Vammaisia henkil6ita ja
heita edustavia jarjestoja ei pida kuulla pelkdstaan ndaennaisesti tai muodollisuuden takia, vaan
ndakemyksille on annettava asianmukainen painoarvo.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman
vaikutusarviointia tulisi laajentaa kattamaan suunniteltujen toimenpiteiden
vhdenvertaisuusvaikutukset, jotta tietopohja muun muassa suunnitelman valillisista ja valittomista
sosiaalisista vaikutuksista olisi kattavampi.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tulee tehda aina, kun on kysymys olennaisista vaikutuksista eri
vaestoryhmien yhdenvertaisuudelle. Hankkeiden ja lainsaadannon valmistelussa tulisi tunnistaa
esimerkiksi yhdessa relevanttien sidosryhmien kanssa ne ihmisryhmat, joihin valmisteltavien
toimenpiteiden voidaan olettaa olennaisella tavalla vaikuttavan. Naiden ryhmien osalta tulisi tehda
etukateisarviointia perusteellisemmat vaikutusarvioinnit niin valittdmien kuin valillisten vaikutusten
osalta. Olennaisuuden vaatimus tulee hahmottaa suhteessa kyseisten ihmisten elamaan, eika
esimerkiksi suhteessa kyseisen ryhman kokoon, silla yhdenvertaisuusvaikutukset ovat usein
merkityksellisia juuri vahemmistéryhmien kannalta. Viranomaisen yleinen velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta (YVL 5 §) ja julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite (PL 22 §)
puoltavat systemaattista yhdenvertaisuusvaikutusarviointien laadintaa lainvalmistelussa ja
politiikkatoimissa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda arvioinnin kannalta erittdin tarkeana, etta esteettomyys ja
jarjestelmien digitaalinen saavutettavuus otetaan huomioon vaikutusarvioinnissa my0s silta osin,
kun suunnitellut toimenpiteet liittyvat tydssakadynnin, elinkeinoeldman ja asumisen tarpeisiin.
Esteettomyys ja saavutettavuus tukevat myos yleisemmin palvelujen kayton selkeytta ja helppoutta,
ja tukevat ndin laajemminkin palvelujen kayttajaystavallisyytta. Yleisella tasolla
vhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa palveluiden kayttdjaystavallisyydesta ja palvelutasosta, etta
arvioinnissa tulisi vakiinnuttaa kaikille sopiva suunnittelu ("design for all”) ndakokulma. Kaikille sopiva
suunnittelu tarkoittaa tuotteiden, ymparistdjen, ohjelmien ja palveluiden suunnittelua sellaiseksi,
ettd kaikki ihmiset voivat kdyttda niitd mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia tai
erikoissuunnittelua.

Julkisten palveluntarjoajien lisdaksi myos yksityisten palveluntarjoajien on pyrittdva ottamaan
huomioon asiakkaiden monimuotoisuus ja erilaiset tarpeet asiakaskunnan sisalla palvelua
suunnitellessaan ja kehittdessaan. Yleisolle avoimien palveluiden on ldhtokohtaisesti oltava
vammaisille henkilon kaytettavissa esteettomasti ja saavutettavasti. Yleisolle avoimen palvelun
jarjestaminen niin, ettei palvelu ole vammaisten henkildiden kaytettavissa yhdenvertaisesti, voi olla
vhdenvertaisuuslain 13 §:n mukaisesti oikeutettavissa vain poikkeuksellisesta hyvaksyttavasta
syysta. Erityisesti suurempien yritysten on palveluja tarjotessaan varauduttava siihen, ettd ihmiset
haluavat hyodyntda sen palveluja laajasti. Tallaisen toimijan voidaan edellyttda pyrkivan
etukateisesti varmistumaan, ettd sen valmistelema uudistus ei johda minkdan asiakasryhman
syrjintaan. (Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta 158/2016)

Saavutettavatkaan sovellukset eivat kykene vastaamaan sellaisten asiakasryhmien tarpeisiin, joiden
toimintakyky on pysyvasti tai pitkaaikaisesti alentunut digitaalisessa ymparistossa.
Lilkkennepalveluiden jarjestamisen osalta toimintamalli, jossa matkalipun ostamisen ainoa
varmistettu palvelukanava on sahkoisessa muodossa, on omiaan saattamaan tosiasiallisesti
epdedulliseen asemaan sellaiset henkilot, joiden kyky kayttaa digitaalisia palveluita on alentunut.
Kyse on suhteellisen suuresta joukosta ihmisid, mukaan lukien monet ikdantyneet seka eri
vammaryhmiin kuuluvat henkil6t. Vaikka keskimaarin vaeston digitaidot oletettavasti paranevat ajan
myotd, on palveluntarjoajan valmistauduttava myos tulevaisuudessa palvelemaan yhdenvertaisesti
niitd ihmisryhmia, joilla ei ole kykya kayttaa digitaalisia jarjestelmia.

Kohdistuuko voimassa olevan valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitelman visioon tai tavoitteisiin
muutostarpeita? Mikali kylla, millaisia muutostarpeita ja miksi? (Valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman arviointiohjelman sivut 10-11).

Onko suunnitelman vaikutusarviointiin ja SOVA-lain (8.4.2005/200 Laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista) mukaisen ympadristdoarvioinnin valmisteluun nikemyksia?

Joronen Mikko
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