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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

Keski-Suomen liitto pitaa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visiota ja tavoitteita
toimivuus, turvallisuus ja kestavyys kannatettavina. Myos tavoitteita yhdistavat nakdkulmat
tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi tukevat hyvin lilkennejarjestelmasuunnittelua.

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset vastaavat hyvin valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeisiin. Turvallisuutta koskevissa strategisissa linjauksissa kokonaisturvallisuuden-
kasitettd ei juuri avata. Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta tulee hahmottaa
tarkemmin, kokonaisturvallisuuteen liittyy esimerkiksi vahva huoltovarmuusnakékulma, sotilaallisen
lilkkuvuuden varmistaminen ja varareittijarjestelmien kehittdminen niin raiteilla kuin tievaylillakin.

Lilkennejarjestelman kestavyytta on tarkasteltu niin taloudellisen, ekologisen kuin sosiaalisen
kestavyyden kautta. Keski-Suomen liitto katsoo, etta pitkdan tahtdimen strategisessa
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa kestavyyteen liittyvia kysymyksia tulee tarkastella esitettya
kunnianhimoisemmin.

Keski-Suomen liitto pitda hyvana, etta valtakunnallisten ldhtékohtien lisdksi suunnitelmassa on
pyritty tunnistamaan alueiden erityispiirteitd ja alueellisia painotuksia. Alueellisten painotusten
merkitys jaa kuitenkin suunnitelmaluonnoksessa osin avoimeksi ja yleispiirteiselle tasolle. Kuten
luonnoksessa todetaan alueelliset painotukset eivat kuitenkaan poissulje muita alueellisia
ndkokulmia tai kehittdmistarpeita. Keski-Suomen liitto toivoo vahvaa ja systemaattista yhteistyota
liilkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanossa, jotta alueelliset erityispiirteet tulevat aidosti
huomioiduksi. Suunnitelmassa esitetylla tavalla alueelliset painotukset ovat vaistamatta
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yksinkertaistus, ja esimerkiksi sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet koskettavat niin Keski-Suomea kuin
laajemmin Lansi-Suomeakin.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

TEN-T-asetuksen vaatimusten huomiointi

Suunnitelmaluonnoksen mukaan vdylaverkon kehittamisessa priorisoidaan liikkenneverkon
strategiseen tilannekuvaan pohjautuen TEN-T-asetuksen mukaisten vaatimusten tayttaminen koko
verkolla osana valtakunnallista kokonaisharkintaa. Erityistd huomiota kiinnitetaan TEN-T-
ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilld, radoilla kuin vesivaylillakin. Keski-Suomen liitto
pitda kirjausta tarkedana ja muistuttaa valtatien 4 valtakunnallisesta merkityksesta ja roolista
elinkeinoelaman kuljetusten seka henkildliikenteen valittajana. Valtatien 4 suunnitteluvalmiutta
tulee edelleen parantaa ja saattaa valtatie 4 TEN-T-ydinverkon tavoitetasoon aikataulussa. Vt 4
Vaajakosken kohdan parantaminen on hanke, joka tulee toteuttaa vuoden 2030 loppuun mennesss,
silld hankkeeseen ei voi hakea vapautusta TEN-T-asetuksen vaatimuksista. Keski-Suomen liitto
edellyttaa hankkeen kdynnistamista nopealla aikataululla.

Keski-Suomen liitto pitda tarkeana lahtokohtana TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkaulojen
poistamiseksi EU-rahoituksen maksimaalista hyodyntamista ja sen edellytyksena olevaa riittavaa ja
eteenpain katsovaa suunnitteluvarantoa. Vt 4 Vaajakosken kohdan parantamista on syyta tarkastella
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden ja tdhan liittyvan EU-rahoituksen (military mobility)
nakdkulmasta.

Raideliikenne

Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteutetaan vuodesta 2029 alkaen.
Hanketta toteutetaan perusvaylanpidon valtuushankkeena vaiheittain (keskimaéarin 30 milj./v).
Lansi-Suomen kestdvan saavutettavuuden nakokulmasta raideyhteydet ovat merkittavassa roolissa
ja tassa paaradalla seka sen liitdnndisratojen muodostamalla kokonaisuudella on aivan keskeinen
rooli. Keski-Suomen liitto korostaakin myos paarataan kytkeytyvan Tampere-Jyvaskyla rataosuuden
merkitysta maakunnan kestavan kulkumuoto-osuuden kasvattamisessa, alueiden valisessa
saavutettavuudessa ja elinkeinoelaman kilpailukykytekijana. Tampere-Jyvaskyla rataosa on Keski-
Suomen saavutettavuuden kannalta merkittavin raideliikenteen kehittdmiskohde ja
suunnitteluvalmiuden puolesta nostettavissa Vaylan investointiohjelmaan.

Julkisesti tuetussa henkiloliikenteessa valtion tavoitteena on lisata tosiasiallista kilpailua ja helpottaa
raidemarkkinoille paasya. Kotimaan raideliikenteen kapasiteetin ja investointien lisdédmiseksi valtio
luo pitkan aikavalin nakyman henkildjunaliikenteen palvelujen (ml. junaliikenteen ostot), sita
mahdollistavan infran ja valtion rahoituksen tavoitteista seka tasosta. Suunnitelmaluonnoksen
mukaan valtion ja kuntien yhteistyo on ldhtokohtana alueellisen junaliikenteen suunnittelussa,
kehittamisessa ja yhteisrahoittamisessa. Keski-Suomen liitto ndkee, etta sahkdistamattémien
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rataosien henkil6junaliikenne on turvattava myos jatkossa ja valtiolla tulee olla kokonaisvastuu
ostojunaliikenteen jarjestamisestd seka sen rahoituksesta. Junaliikennetta tulee myos tarkastella
kokonaisuutena, osana Suomen liikennejarjestelmaa seka vield laajemmin osana syventyvia
pohjoismaisia itd—lansi yhteyksia. Poikittaisyhteyksien kehittamisella ja turvaamisella on keskeinen
rooli Suomen kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle. Kiskobussiliikennetta Haapamaen
ratakokonaisuudella ei tule ndhda pelkastdan alueellisena junaliikenteend vaan osana
valtakunnallisia raideliikenteen matkaketjuja.

Lentoliikenne

Keski-Suomen liitto jakaa Liikennel2-suunnitelmessa asetetun lahtékohdan lentoliikenteen
markkinaehtoisuudesta. Liitto kantaa kuitenkin huolta siitd, etta lentoliikenteen tulevaisuutta
arvioidaan liian kapeasti lentoasemayhtion nakokulmasta, eika arvioinnissa huomioida
lentoliikenteen laajempia alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia.

Keski-Suomen kansainvalisen saavutettavuuden nakoékulmasta Jyvaskylan lentoliikenneyhteyksien
turvaaminen ja jatkuvuus on valttamatoénta. Nykyinen, Jyvaskylan lentoja koskeva
ostoliikennesopimus ulottuu vuoden 2026 maaliskuun loppuun. Elinkeinoelaman nakékulmasta
tarvitaan nakyma lentoliikenneyhteyksien jatkuvuudesta myds pidemmalle tulevaisuuteen.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta
tarkeat lentoyhteydet turvataan tarvittaessa ostopalveluliikenteella reiteill3, joille markkinaehtoista
liilkennetta ei synny. Keski-Suomen liitto muistuttaa, etta lentoliikenne mahdollistaa tydvoiman
lilkkuvuuden ja varmistaa osaavan kotimaisen ja kansainvalisen tyévoiman saatavuuden alueen
elinkeinojen ja investointien toteuttamiseen. Myos matkailu on merkittava ja vahvassa kasvussa
oleva elinkeino.

Myos kauppakamarien teettaman tuoreen selvityksen mukaan lentoliikenteen sujuvuus ja
saavutettavuus ovat keskeisia tekijoita alueiden taloudellisessa menestyksessa. Jyvaskylan
lentoliikenne palvelee erityisesti elinkeinoelamalle tarkeda kansainvalista saavutettavuutta ja yli 90
% Jyvaskylan lentoliikenteesta on syottoliikennetta kansainvalisiin yhteyksiin. Keski-Suomen liitto
pitda tarkedna, etta kolmen tunnin saavutettavuustavoite sisaltyy jatkossakin Liikenne 12-
suunnitelmaan. Jyvaskylasta tuo saavutettavuustavoite ei toteudu muilla julkisilla kulkumuodoilla.

Lentoasemaverkosto on liikennejarjestelmaan kuuluvaa perusinfraa, jonka olemassaolo tulee turvata
ja sailyttaa hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti. Jyvaskylan lentokenttd on yksi Suomen neljasta
vhteistoimintakentdsta, joita kdytetaan seka siviili- ettd sotilasilmailuun. Suunnitelmaluonnoksen
mukaan valtio yhteistydssa lentoasemanpitajien kanssa maarittelee kriteerit valtakunnallisesti
strategisesti tarkeille lentoasemille vuoden 2026 loppuun mennessa. Kriteeristdssa voidaan
tarkastella esimerkiksi saavutettavuutta, matkustajamaaria, liikenteen kehitysnakymia, liikenteen
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luonnetta seka alueellista merkitysta. Keski-Suomen liitto toteaa, etta lentoasemaverkoston
kriteereita ei tule arvioida yhteistydssa vain lentoasemanpitdjien kanssa, vaan keskeistd on
arvioinnissa huomioida myds alueen ja elinkeinoelaman ndakemykset ja tarpeet. Liiton ndakemyksen
mukaan Jyvaskylan lentoasema on osa strategisesti merkittdvaa lentoasemaverkostoa.

Keski-Suomen liitto pitda tarkeana lentoliikenteessa sahkdistamisen ja muiden kestavien
kayttovoimien kayton edistamista. Jyvaskylan ja Helsinki-Vantaan lentoasemien valinen etdisyys luo
edellytykset sahkdisen lentamisen pilotoinnille.

Muut huomiot toimenpiteista

Liikenne 12-suunnitelmaluonnoksen toimenpiteissa tulee huomioida maakuntakeskusten valisten
yhteyksien sekd muiden paavaylaasetuksen mukaisten paavaylien kehittamistarpeet. Ndiden osalta
suunnitelma- seka toteutumisvalmiutta on edelleen aktiivisesti edistettava valtion suunnittelu- ja
investointiohjelmissa. Toimenpiteissa tulee myos kiinnittda huomiota maakuntakeskusten
potentiaaliseen saavutettavuuteen, joka joukkoliikenteelld on selvasti heikompaa kuin
henkiléautolla.

Yksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista on kestavyys, jota tarkastellaan
niin ekologisen, taloudellisen kuin sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta. Suunnitelmaluonnoksen
toimenpiteiden arvioidaan kuitenkin kasvattavan kasvihuonekaasupdast6ja. Talta osin suunnitelman
toimenpiteiden kunnianhimoa tulisi arvioida uudestaan. Keski-Suomen liitto tunnistaa, etta
valtakunnallisiin liikenne-ennusteisiin liittyvat epavarmuudet nakyvat myos suunnitelman
vaikutusten arviointiin liittyvana epavarmuutena. Vaikutusten arvioinnin mukaan
suunnitelmakaudella liikennesuoritteiden maara kotimaassa kasvaa. Tama on ristiriidassa
fossiilittoman liikenteen tiekartan kanssa, jossa yhtena tavoitteena on, ettei henkiléautoilla ajettujen
kilometrien maara enaa kasva. Kasvu keskittyy jo nykyisin vilkkaille yhteysvaleille, joissa olisi
edellytyksia kehittaa joukkoliikennettd. Tama kuitenkin edellyttdisi ostovoimakorjausta huomioivaa
maararahalisdysta.

Luonnonvarojen kayttdon liittyvat kysymykset ratkaistaan yksityiskohtaisemmin
hankesuunnittelussa. Keski-Suomen liiton ndkemyksen mukaan olisi kuitenkin hyva jo
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tasolla esittaa toimenpiteitd, joilla voidaan edistaa
kiertotaloutta ja materiaalitehokkuutta vaylahankkeissa.

MAL-kaupunkiseutuja koskien liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet, toimenpiteet ja
resursointi tulee kuvata suunnitelmassa selvemmin ja johdonmukaisemmin. Keski-Suomen liitto
katsoo, ettd MAL-sopimusten tulee jatkossa edistda ensisijaisesti alkuperaista tarkoitustaan eli
kestavaa yhdyskuntarakennetta ja liikkennejarjestelmaa seka kasvun ja saavutettavuuden
edellytyksia. MAL-sopimukset eivat saa kehittya yksinomaan valtion suurten vaylahankkeiden
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toteutusvalineeksi. Hankkeiden yhteisrahoituksessa vastuun tulee jakautua symmetrisesti valtion ja
kuntien kesken ja yhteisrahoittamisen tulisi olla mahdollista myds kuntien hallinnoimien verkkojen
tai palveluiden kehittamisen kohdalla.

Perusvaylanpitoon liittyen suunnitelmaluonnoksessa esitetdaan, etta erikseen maaritellyissa
tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista voidaan luopua, mikali vahentynyt
liikennetarve taman mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitamiseen tarkoituksenmukaisessa
kunnossa ei ole riittavaa. Keski-Suomen liitto huomauttaa, etta vaylaverkon palvelutasoa tulee
arvioida erityisesti elinkeinoelaman ja henkildliikenteen tarpeiden pohjalta.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Keski-Suomen liitto pitaa erittdin tarkeana ja kannatettavana sitd, etta nykyisen liikenneinfran
perusvaylanpidon tasoa nostetaan 450-580 milj. eurolla vuosiksi 2029-2037. Vuodesta 2029 alkaen
varataan perusvaylanpidon vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50 miljoonaa euroa myos
pieniin parantamisiin. Vaylanpidon rahoituksella varmistetaan vaylaverkon hoito ja liikenteen
palvelut seka kansalaisille, elinkeinoelamalle ja huoltovarmuudelle keskeisen (ml. alempiasteinen)
verkon kunto.

Saman aikaisesti Keski-Suomen liitto kantaa huolta korjausvelan kasvusta suunnittelukauden aikana.
Lisdpanostuksista huolimatta korjausvelan maaran arvioidaan olevan noin 6 050 miljoonaa euroa
vuonna 2037. Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan perusvaylanpidon maararahojen
kasvattaminen voi pitkalla aikajanteelld pienentda valtion menoja, koska korvausinvestointien
siirtdminen tulevaisuuteen kasvattaa paivittdisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdollisesti myds
mydhemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia.

Investoinneilla vaylaverkkoon vahvistetaan talouskasvun ja kilpailukyvyn edellytyksia.
Liikenneverkon kehittamiseen kohdennettava rahoitus laskee vuoden 2028 kehystasoon nahden ja
vuosille 2029-2037 rahoitusta on keskimaarin 440 milj. euroa. Suunnitelmaluonnoksessa
vaylaverkon kehittdmiseen kohdistuva rahoitus on riittdmaton investointitarpeisiin nahden ja jaa
esityksessa pysyvasti matalalle tasolle. Keski-Suomen liitto katsoo, ettd liikenneinfran kehittamisen
turvaaminen edellyttdaa kunnianhimoista uusien rahoitusmahdollisuuksien ja —keinojen tarkastelua.
Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, Suomen tulee jatkaa myods EU-rahoituksen taysimaaraista
hyédyntamista liikkennejarjestelman kehittamiseksi. Yleisesti ottaen Keski-Suomen liitto toteaa
tarpeen suunnittelu- ja rahoitusmallille, joka kykenee joustavasti ja nopeasti reagoimaan tilanteen
vaatimalla tavalla esimerkiksi elinkeinoelaman merkittaviin investointeihin tai akillisen
rakennemuutoksen tilanteisiin.

Valtion tulee my0s jatkossa kantaa vastuu valtion vaylaverkkojen rahoituksesta, ja kuntien
rahoitusvastuuta valtion infrasta ei tule lisata.
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Keski-Suomen liitto kantaa huolta erityisesti yksityisteiden infrastruktuuriavustusten rahoitustasosta.
Alhaisen rahoitustason vuoksi yksityisteiden kunto ja liikennditavyys voivat heikentya. Suomessa on
yksityisten tieosakkaiden yllapitamia yksityisteitd noin 350 000 kilometria. Niilld on suuri merkitys
erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille sekd maaseudun asutukselle. Yksityisteilld on myos toiminta-
ja huoltovarmuuteen liittyva rooli.

Paastdjen vahentamisen kannalta keskeistd on huomioida myds kestavan liikkumisen kehittamisen
edellytykset erityisesti kaupunkiseuduilla. Joukkoliikenne ratkaisuilla seka tukemalla kavelya ja
pyorailya voidaan kaupunkiseutujen paastdja vahentdaa merkittavasti. Liikenne 12-suunnitelman
rahoitus tukee kuitenkin aiempaa selvasti heikommin esimerkiksi kavelyn ja py6railyn edistamista.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Keski-Suomen liitto pitaa tarkeana, etta valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua tehddan sen
kaikilla tasoilla kattavaan vaikutusten arviointiin perustuen.

Paikoin suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi jaa yleispiirteiselle tasolle, mika johtuu osin myds
suunnitelman yleispiirteisesta luonteesta. Keski-Suomen liitto pitaa hyvana, etta
kehittamisinvestointeja priorisoidaan TEN-T-ydinverkkokaytaville. Vaikutustenarviointi ei kuitenkaan
ota kantaa, pystytdaanko TEN-T-verkolle asetetut tavoitteet saavuttamaan suunnitelmakauden
aikana, ja kuinka suuri osa varatusta rahoituskehyksesta tulisi kohdistaa ydinverkon
kehittamishankkeisiin. Suomen kansainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen liittyen (s.
75-76) arvioinnissa kuvataan varsin suppeasti toimenpiteiden vaikutuksia yhteyksiin Helsinkiin ja
Helsingista maailmalle.

Muut huomiot?

Tietoon perustuva ja laajassa vuorovaikutuksessa valmisteltava valtakunnallinen
liilkennejarjestelmdsuunnitelma on hyva tyokalu ohjaamaan liikennejarjestelmdsuunnittelun
tarkempaa ohjelmointia. Laajalla osallistamisella, parlamentaarisella yhteistyolla ja suunnitelman
toteutumisen seurannalla on pyrittava tukemaan suunnitelman toteutumista.

Paakki Valtteri
Keski-Suomen liitto - Maakuntahallitus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



