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Alkusanat

Selvityksessa on tarkasteltu teiden hallinnollisten luokkien maarittelyja, teiden hallinnollisten luokkien tunnistamisen
ja muuttamisen prosesseja, nykyisten maarittelyjen ja prosessien muuttamisen vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.

Selvitys on tehty tausta-aineistoksi Liikenne 12-suunnitelman paivitystyohon ja yleisemmin liikenteen hallinnonalan
kayttoon.

Tyon ohjausryhmaan kuuluivat Eeva Ovaska (pj. 30.9.2023 asti), Satu Kaskinen (pj. 1.10.2023 alkaen) ja Kaisa
Kuukasjarvi liikenne- ja viestintaministeriosta, Jukka Peura ja Elisa Sanasvuori Vaylavirastosta seka Petteri Kukkola
Traficomista.

Selvitystydn osana tehtiin kysely ELY-keskuksille maanteiden ja muiden hallinnollisten tieluokkien rajapinnoista seka
haastateltiin aiheen asiantuntijoita Vaylavirastosta, Kuntaliitosta, ELY-keskuksista ja eradista kaupungeista.

Selvityksessa esitettavat paatelmat ja suositukset perustuvat tekijdiden tassa selvityksessa tekemiin havaintoihin ja
ajatteluun eivatka ne edusta tydn ohjausryhman tai tydssa haastateltujen tahojen kantoja.

Tyon konsultteina olivat Heikki Metsaranta, Wuutis Oy (pp.), Sakari Somerpalo, Linea Konsultit Oy ja Jukka Rasanen,
Ramboll Finland Oy.




1. Selvityksen lahtokohdat ja tavoitteet




1.1 Aiemmat tarkastelut hallinnollisista luokista

Teiden hallinnollisista luokista ja niilden muutostarpeista on 2000-luvulla tehty kaksi koko maan kattavaa tarkastelua.

1. Vuonna 2000 voimaan tulleen maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) yhteydessa tehtiin arvio siita, paljonko eri
alueilla on asemakaava-alueilla sijaitsevia teita, joiden hallinnollinen luokka tulisi muuttaa (maantieksi tai kaduksi).

* Tiehallinnon, ymparistéministerion ja Suomen kuntaliiton yhteistydna maariteltiin hallinnollisen luokituksen
periaatteet, jotka paatyivat kaavoituksen ohjeisiin.

2. Vuonna 2006 voimaan tulleen maantielain (503/2005) yhteydessa ja valtiovarainministerion asettaman tavoitteen
myd&ta Tiehallinto teki arvion siita, paljonko eri alueilla on maanteitd, jotka eivat enaa palvele yleisen liikenteen tarvetta
ja tulisi lakkauttaa.

* Arvion perusteella Tiehallinto laati suunnitelman ja aikataulun maanteiden lakkauttamisista.
Kumpikaan tarkastelu ei ole johtanut merkittaviin maantieverkon laajuuden muutoksiin.
Tien hallinnollisen luokan muutokset tapahtuvat hitaasti ja vaativat prosessin seka rahoitusta.
» Yksityistien tai kadun muuttaminen maantieksi tapahtuu tiesuunnitelmalla, kuten myos maantien lakkauttaminen.
* Maantie voi lakata myds kunnan kadunpitopaatoksella.

» Maantien muuttaminen kaduksi edellyttaa, etta kunta merkitsee maantien alueen kaduksi asemakaavassa ja tekee
kadunpitopaatoksen.

+ Tien hallinnollisen luokan muutoksen yhteydessa voidaan sopia ELY-keskuksen ja kunnan kesken tielle tehtavista
korjauksista ja parannuksista ja niiden rahoitusosuuksista.




Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa vuosille 2021-2032 (Liikenne 12-suunnitelma) tarkastelutarve
maariteltiin nain:
Litkenne- ja viestintdaministerion johdolla paivitetaan liikennejarjestelmdésta ja maanteista annetun lain edellyttama
maanteiden toiminnallinen luokitus vastaamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman
tavoitteita vuoden 2022 loppuun mennessa. Tdssa yhteydessa tarkastellaan erityisesti maantie- ja

Vyksityistieverkkojen rajapintoja yksityisteiden yhteiskunnallinen merkitys huomioiden sekd maanteiden ja
katuverkon rajapintoja. Paivitys tehdaan yhteistyossa kuntien ja yksityistietoimijoiden kanssa.

Asiaa kasiteltiin likkenne- ja viestintaministerion verkko-osaston kehittamisyksikén arviomuistiossa 13.4.2022.
Lokakuussa lilkenne- ja viestintaministeridé antoi Vaylavirastolle toimeksiannon selvittaa toiminnallisten luokkien
muutostarpeet. Toimeksiannon mukainen tarkastelu on raportoitu Vaylaviraston julkaisussa 47/2023.

Arviomuistion mukaan maanteiden, yksityisteiden ja katujen rajapintoja koske-van saantelyjarjestelman tarkastelulle
ei ole merkittavaa tarvetta, mutta yleisen lilkenteen tarpeet ovat voineet muuttua muun muassa aluerakenteen
muutoksen seurauksena.

Tassa tyossa vastataan Liikenne 12 -suunnitelman tehtavaan maanteiden ja yksityisteiden seka maanteiden ja
katujen rajapintojen tarkastelusta.



1.3 Selvityksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Tyon tavoitteena on ollut selkeyttaa teiden hallinnollisia luokkia ohjaavien kasitteiden paikallinen liikenne ja yleinen
liikenne sisaltda nykyisin seka selvittaa haasteita teiden hallinnollisten luokkien maarittamisessa ja muuttamisessa.

Tydssa on haettu vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1.

> N

.

Mika on nykyisin kasitteiden paikallinen liikenne ja yleinen liikkenne sisalt6?
Mitka ovat siten tamanhetkiset kriteerit teiden hallinnollisten luokkien muuttamiseksi?
Miten teiden hallinnollisten luokkien maarittelya ja muutoksia nykyisin tehdaan kaytanndssa?

Millaisia kehittamistarpeita teiden hallinnollisten luokkien maarittelyyn ja muuttamiseen voidaan nykytilassa
tunnistaa?

Millaisia vaihtoehtoja olisi nykyista tarkempien kriteerien asettamiselle tien hallinnollisen luokan ohjaamiseksi?
Millaisia vaikutuksia kriteerien eri tarkennuksilla voisi olla?

Miten tydn tuloksia voitaisiin  hyddyntda seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelussa seka mahdollisissa tulevissa saaddshankkeissa?




1.4 Teiden hallinnolliset luokat ja niiden ominaisuuksia

Maantie on valtion omistama tai tieoikeudella hallinnoima tie,
joka on luovutettu yleiseen liikenteeseen ja on Vaylaviraston
hallinnassa (LjMTL 4 §).

Tiet jaetaan liikenteellisen ja verkollisen merkityksensa
perusteella toiminnallisiin luokkiin eli valtateihin, kantateihin,
seututeihin ja yhdysteihin.

Katu on asemakaavassa osoitetulla katualueella sijaitseva
tielikenteen vayla. (MRL 83 8). Katu on luovutettu yleiseen
kayttoon kunnan tekemalla kadunpitopaatoksella (MRL 86 §).

Yksityistie on ensisijaisesti yksityista liikennetarvetta palveleva
tielikenteen vayla, johon kohdistuu rasitteena vahintaan yhden
kiinteiston hyvaksi tieoikeus. (YksTL 3 8).

Yksityisteista on erotettava viralliset yksityistiet ja
maanomistajien omat tiet. Yksityisteilla on my&s lauttavaleja,
joiden lilkenne hoidetaan tiekunnan jarjestamana.

Tiepituus 2022, km 78 000 31000 331 000

Teiden kunnossa-

pitomenot 2022, M€/v e ees el
Valtion avustukset

2022, M€/v 39 40
Eug/‘gen avustukset, 170%*

Lahteet: SVT 2023 (tiepituudet), Vaylavirasto 2023 (maanteiden perustienpidon
menot), Tilastokeskus 2023 (kadunpidon menot), Traficom 2023 (valtionavustukset
katuihin), Valtion talousarvio 2022.

*Arvioitu keskimdadardaiselld yksikkokustannukset 1000 euroa/tie-km

**Arvioitu keskimaardisen kunnan avustuksen maaralld 500 euroa/tie-km




2. Maantien ja yksityistien rajapinta




2.1 Saadosten lyhyt kehityshistoria

Maantiet
Yleiset tiet ja /
Paikallistiet

sillat \1 Kunnantiet |
Kylatiet Kylatiet Kasitteelld maantie on vastaavasti

Kasite yleinen tie on tarkastellun
saadoshistorian alusta asti tarkoittanut
yleisessa kaytossa olevaa tieta. Yleisen tien
vastakohta on yksityisessa kaytdssa oleva
tie.

Maantiet

Maantiet

A

Maantiet

A
A

y

tarkoitettu valtakunnallista liikennettd
palvelevaa yleista tietd, jonka vastakohta on
seudullista tai paikallista liikennetta

Tilustiet » Yksityistiet » Yksityistiet palveleva yleinen tie.

Vuonna 1735 yksityiset kylatiet erotettiin  kuninkaan Laki tilusteista (167/1927, kumottu) maaritteli yksityisten
paatoksella maanteista ja muista yleisesti pidettavista teista. teiden oikeudellista asemaa erillaan yleisista teista.
Laki teiden tekemisesta ja kunnossapidosta maalla (147/1918, Laki yleisista teista (243/1954, kumottu) siirsi kunnantiet ja
kumottu) jakoi yleiset tiet maanteihin ja paikallisteihin. kylatiet valtiolle, mutta kunnille jai vastuu osallistua
Maanteiden tienpitovastuu siirtyi paaosin valtiolle ja rahoitukseen.
paikallisteiden laaninhallituksille ja kunnille..

Maantielaki (503/2005, 4 8) maaritteli maantien sellaiseksi
Tielaki (165/1927, kumottu) jakoi yleiset tiet valtion pitamiin tieksi, joka on luovutettu yleiseen liilkenteeseen ja jonka
maanteihin, kuntien pitdmiin kunnanteihin ja tieosakkaiden ylldpitamisesta valtio huolehtii. Laki maaritteli maantiet
pitamiin kylateihin. liikenteellisen merkityksensa mukaan valtateiksi, kantateiksi,

seututeiksi tai yhdysteiksi. Lain perusteluissa (HE 17/2004)
esitettiin yleisen lilkenteen maéarittelya, joka on edelleen
voimassa.
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2.2 Kasitteen yleinen lilkkenne sisaltd

LIMTL 4 § madrittelee maantien valtion omistamaksi tai tieoikeudella hallinnoimaksi tieksi, joka on luovutettu
yleiseen lilkenteeseen ja on Vaylaviraston hallinnassa. Maantielain muutos laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista
el muuttanut yleisen lilkenteen kasitteen sisaltdg, joten MTL:n perusteluissa (HE 17/2004) esitetyt maarittelyt yleisen
liikenteen sisalldsta ovat edelleen voimassa.

Yleiselle liikenteelle on HE 17/2004 mukaan tunnusomaista henkilépiirin laajuus ja rajoittamattomuus:

Paljon henkil6ita, jotka kayttavat tieta paasytienaan tai muutoin saanndllisesti.

Tiella on kaukoliikennetta ja seudullista lilkkennetta

Tie on yhteys liikenteen solmupisteeseen

+ Tie on yhteys julkisiin laitoksiin tai erityiskohteisiin, joihin paasya ei ole rajoitettu.
Lilkkenne on HE 17/2004 mukaan paaosin yksityista, jos:

+ Tien palvelee vain sen valittdman vaikutusalueen kiinteistojen liikkennetarvetta

+ Tieta kayttavat vain tien vaikutuspiirin kiinteistot omana paasytienaan.

10




2.3 Maantien lakkauttamisesta laadittava tiesuunnitelma

» Asemakaava-alueen ulkopuolella oleva maantie voidaan lakkauttaa, jos sita ei enaa tarvita yleiseen liikenteeseen.

 Maantien lakkauttamisesta on laadittava tiesuunnitelma muulloin kuin ennen maantien rakentamista laadittavassa
tiesuunnitelmassa.

» ELY-keskuksen on tiesuunnitelmaa laadittaessa varattava kunnalle, kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille
mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiassa.

* Ennen suunnitelman hyvaksymista ELY-keskuksen on asetettava tiesuunnitelma nahtaville julkisella kuulutuksella ja
annettava edella mainituille tahoille tilaisuus muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta.

» ELY-keskuksen on pyydettava suunnitelmasta lausunto muun muassa maakuntien liitoilta ja kunnilta, joille
suunnitelmasta on vaikutuksia. ELY-keskuksen on esitettava perusteltu kannanottonsa suunnitelmasta tehdyista
muistutuksista ja annetuista lausunnoista.

» ELY-keskus laatii tiesuunnitelmasta hyvaksymisesityksen Liikenne- ja viestintavirastolle, joka paattaa tiesuunnitelman
hyvaksymisesta. Virasto voi erityisista syista siirtaa suunnitelman lilkenne- ja viestintaministerion hyvaksyttavaksi.

» Kunnalla, ELY-keskuksella, maakunnan liitolla, rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla tai saatiolla on oikeus
hakea valittamalla muutosta sellaisen tiesuunnitelman hyvaksymispaatokseen, jolla on vaikutuksia viranomaisen
toimialueella tai muun yhteisén toiminta-alueella.
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2.4 Toimintamalli yleisen liikenteen tarpeen arvioimiseksi

Vaylaviraston maaritteleman toimintamallin
mukaan yleisen liikenteen tarpeen
mukaisen palvelutehtavan arviointi tehdaan
LjMTL:n ja sen perustelujen (HE 17/2004)
mukaisesti kayttamalla arvioinnissa tukena
Vaylaviraston maarittamia
merkittavyystekijoita

Arviointi tehdaan ELY-keskusten
liikennevastuualueiden paikalliseen
asiantuntemuksen perusteella.

Saanndllinen henkiloliikenne (paivittaiset matkaketjut):

KVL (keskimaarainen vuorokausiliikkenne, autoa/vrk)

«  Joukkoliikenteen vakiovuorojen maara

»  Koulukuljetusreitit

«  Tydmatkaliikenteen reitit

Saanndllinen tavaraliikenne (sa@annolliset kuljetusketjut):

* Raskaan liikenteen KVL (keskimaarainen vuorokausiliikenne, autoa/vrk)

«  Maatalous (maatila, maidon kuljetus, elaintila, kalatalous, poroteurastamo)

*  Muut saannolliset kuljetukset (jatteen kuljetus ja kaatopaikat,
elintarvikelaitos, tuotantolaitos, logistiikka, suurteollisuus, kaivoskuljetus)

Verkollinen asema:

» Asiantuntija-arviona tehty verkollisen aseman analyysi (kuvaa tien roolia
osana koko tieverkkoa)

Kausittainen liikenne (tilapdaisemmat/kausittaiset tarpeet):
¢ Matkailu (matkailukohde, matkailureitti, kesan KVL)

«  Kausittaiset kuljetukset (turpeen kuljetus, maa-aineksen kuljetus, viljan
kuivaus sailytys ja kasvihuoneet, metsatalous, erikoiskuljetukset).
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2.5 Selvitys ja suunnitelma maantieverkon
tarkoituksenmukaisesta laajuudesta 2007

* LVM:lle asetettiin vuonna 2005 tavoite selvittad maantieverkon tarkoituksenmukainen laajuus juuri voimaan
tulleen maantielain mukaisesti. Vuoden 2006 tavoite oli tehda tarvittavat paatokset asiasta.

 Tiehallinto selvitti, paljonko maanteina on tiestda, joka ei enaa tayta maanteille asetettavia vaatimuksia ja joka
voitaisiin nain ollen lakkauttaa maantiena.

 Tieverkosta tarkasteltiin sen vahaliikenteisinta osaa (KVL<200), jonka pituus oli 34 000 km. Tasta joukosta
eroteltiin eri syista selvasti maantien kriteerit tayttavat tiet, jolloin tarkastelun kohteeksi jai noin 19 000 km.

+ Tiet luokiteltiin pistoteiksi 24 % (4 560 km), lenkkiteiksi 30 % (5 700 km) ja lapikulkuteiksi 47 % (8 900 km).

 Tiehallinnon johtoryhma paatti (17.12.2007) asettaa tiepiireille jyvitetyn tavoitteen lakkauttaa vuosina 2008-2012
yhteensa 1 325 kilometria maanteita.

« Maanteiden lakkauttamiseksi laadittujen tiesuunnitelmien hyvaksyminen ei kuitenkaan edennyt liikenne- ja

viestintaministeriossa. Taman seurauksena tiepiirit (vuodesta 2010 alkaen ELY-keskusten liikkenne ja
infrastruktuuri -vastuualueet) eivat enaa laatineet pelkastaan tien lakkauttamista koskevia suunnitelmia.
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2.6 Maantien lakkauttamisen
tarkastelut ELY-keskuksissa

Tarkastelut maanteiden lakkauttamistarpeista

* Tiehallinnon valtakunnallisesti koordinoitu kartoitusty6 alueittain (2007)
muodostaa lahtokohdan muutostarpeista kaikilla alueilla.

» Useat ELY-keskukset ovat paivittaneet tilannekuvaa tehden eri menetelmia
soveltaen kartoitusta vahaliikenteisista teista. Paivitystyota ei ole vuoden 2007
jalkeen koordinoitu valtakunnallisesti.

» Maanteiden hallinnollisen luokan muutostarpeita tunnistetaan my®os yleis- ja
tiesuunnitelmissa. Joissakin ELY-keskuksissa vuoden 2007 tilannekuvaa ei ole
muilla tavoin paivitettykaan.

Vdhaliikenteisten maanteiden merkityksesta kaytettyja kriteereja

500 1000
1:40 000

» KVL ja karttatarkastelut verkollisesta merkityksesta paikallistuntemuksella. ® — atan rioenohUKS 1o eertson ron st o 13

» Merkittavat toiminnot tien varrella (esim. merkittavat maatilat, yritykset).
Kohteita on pisteytetty ja sen mukaisesti jaettu eri luokkiin merkittavyyden
osalta. Alimman merkittavyysluokan heikoimmat paatyvat lakkauttamis-uhan
alle.

Esimerkki yleissuunnitelman yhteydessé tehtdvdastad teiden
hallinnollisten luokkien suunnitelmasta.

* Hyddynnetty MTL 4 § perusteluja

» Vanhan YksTL mukainen raja avustuskelpoisuudesta: yli yksi kilomeri ja kolme
asuttua taloutta. Asutut rakennukset ja tien lyhyys ovat hyvia kriteereja.
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1918 lailla polkutie maariteltiin paaasiassa kavellen tai
ratsain kulkijoille tarkoitetuksi tieksi, joka saattoi joissain
tapauksissa olla myds karryille ja reelle tarkoitettu tie.

Tielaki (165/1927, kumottu) otti kayttodn tieluokan
eramaantie ja poisti tieluokan polkutie.

Vuonna 1946 tehdyssa vuoden 1927 tielain
uudistuksessa polkutie palasi tienormeihin (aiemmin
tiettomien) kylien ja yksittaisten talojen kulkuyhteydeksi
Lapin laanissa.

Vuoden 1948 alussa valtion hoidettavaksi tuli yhteensa 1
100 km polkuteita. Polkutiet muodostivat tuolloin noin
kolmasosan Lapin tieverkosta.

Laki yleisista teista (243/1954, kumottu) ei enaa
kayttanyt kasitetta polkutie, mutta maaritteli yleiseksi
tieksi my0s vain tietynlaista liikennetta varten
tarkoitetun ajotien tai polun tai talvitien.

Polkuteiden maara oli suurimmillaan 1950-luvun
lopussa, noin 1 700 kilometria.

Polkuteihin investointiin 1960- ja 1970-luvuilla
parantamalla niitd autolla ajettaviksi. Polkuteita
parannettiin ilman vahvistettuja suunnitelmia
tyollisyysrahoituksella.

Polkuteiden kehittamiseksi oli viela 10-
vuotissuunnitelma vuosille 1979-1990. Autoilla
ajettaviksi parannettuja polkuteitda muutettiin
paikallisteiksi, jotka muuttuivat maantielain
(503/2005) myota yhdysteiksi.

Entisia polkuteita on viela jaljella Lapissa noin 120
kilometria. Ne sijaitsevat lahes kokonaan
Metsahallituksen hallitsemilla mailla ja toimivat
lahinna madnkijaurina.

Kiinteistotietojarjestelmassa polkutiet eivat muodosta
omaa rekisteriyksikkdaan. Polkualuetta ei ole
koskaan erotettu ymparoivasta maasta, eika
tietoimituksia ole tehty.



Saaristoalueiden yksityisteilla on losseja vesistonylityspaikoissa, joissa ei ole siltaa tai yhteysalusta.

Yksityistielosseja on Suomessa yhteensa 20. Lansi-Turunmaan ja Savonlinnan alueilla on useampia
yksityistielosseja. Yksittaisia yksityistielosseja on muun muassa Lappeenrannassa, Taipalsaaressa, Kemidnsaaressa,
Kuopiossa ja Salossa.

Yksityistielossien kustannuksista vastaavat tiekunnat. Lossit ovat paaosin Finferries Oy:n vuokrakalustoa.

Liilkenndinnin kustannuksiin ja lossien lauttapaikkojen parantamiseen voi saada seka kunnan etta valtion tukea.
Valtionavustusta maksetaan kayttd- ja kunnossapitokustannuksista. Lauttapaikan valtionavustuksen
enimmaismaara on 85 prosenttia ja vahimmaismaara 80 prosenttia hyvaksyttavista todellisista kaytto- ja
kunnossapitokustannuksista. Vuonna 2022 valtionavustukset yksityistielosseille olivat yhteensa 3,325 M€.

Sitowise (2020) tarkasteli teiden luokittelumenettelyn soveltuvuutta losseihin vertaamalla Sandon yksityistien ja
Hogsarin maantien losseja. Tarkastelun johtopaatos oli, etta lossiyhteyksia tulee tarkastella samoilla kriteereilla
(ks. esim. luku 2.3.2) kuin teita yleensakin. Tarkastelussa suositeltiin, etta kaikki valtion lauttapaikat,
yksityistielossit ja yhteysaluspalvelut tulisi tarkastella samoilla kriteereilld osana tieverkkoa.



2.9 ELY-keskusten ajatuksia maanteiden ja yksityisteiden

rajapintojen kehittamistarpeista

Liikenne 12 -suunnitelman paivitys

e Tulisi tunnistaa, etta muuttoliikkeen seurauksena
maaseudun vaesto jatkuvasti vahenee, ja maanteiden
lakkauttamistarpeet lisaantyvat.

e Nykytilanne ei ole LMTL:n mukainen eika valttamatta
yhdenvertainen valtakunnallisesti tai alueellisestikaan:
On paljon yksityisteita, joiden varrella on paljon
vakituista asutusta. Toisaalta on paljon maanteits,
joiden varsilla ei ole yhtaan vakituista asutusta eika
ymparivuotista toimintaa.

e Maanteiden lakkauttamisen kriteereista ja etenemisen
tahtotilasta tulisi tehda valtakunnallinen linjaus siita,
miten maanteiden lakkauttamisessa edetaan kohden
LjMTL:n mukaista tilannetta.

e Toimenpiteena tulisi olla ensin paivittaa tilannekuva
maanteiden lakkauttamistarpeista ja laatia sitten
aikataulutettu suunnitelma tilanteen korjaamiseksi.

Linjausten ja ohjeiden tarpeet

Kriteerit sille, milloin tien lakkauttamiseksi tehtavalla
tiesuunnitelmalla on edellytyksia edeta.

Kriteerit sille, milloin maantiella on tarpeen tehda
korjauksia ennen lakkauttamista.

Valtakunnallisesti yhtenaiset kriteerit muutettaessa
maantieta yksityistieksi tai painvastoin.

Valtakunnalliset periaatteet sille, miten yksityisteita
voitaisiin kayttaa rinnakkaisena yhteytena tai
erikoiskuljetuksissa tai varareittina.

Talviteiden (esimerkiksi jaatiet) yllapidon ja
lakkauttamisen menettelyt.

Luvussa 2.3.2 mainitun ohjeistuksen (ml. kriteerit)
jalkautus ELY-keskuksiin oli kyselyn toteutuksen aikaan
viela kesken. Vastaus voi kertoa myos siita, etta
merkityskriteereihin kaivataan tarkempia
soveltamisohjeita.
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3. Maantien ja kadun rajapinta




3.1 Maantien ja kadun rajapintatarkastelujen historiaa

Tiehallinnon ohjeessa Yleisen tieverkon laajuus asemakaava-alueilla, hallinnollisen luokittelun alustavat periaatteet vuodelta
2000 esitettiin yhtenaiset valtakunnalliset periaatteet maantieverkon laajuuden maarittelyyn.

 Taustalla oli vuoden 2000 alusta voimaan tullut MRL, jonka mukaan kaikkiin kuntiin laaditaan asemakaavoja ja
entiset rakennuskaavat ja rantakaavat ovat voimassa asemakaavoina.

» Periaatteet laadittiin koekayttéon neuvotellen liikenneministerion, ymparistoministeridn ja Kuntaliiton kanssa.

+ Tiehallinnon ohjeen perusteella laadittiin 2000-luvun alussa tieverkon hallinnollista luokitusta ohjaavia karttoja silloisten
tiepiirien toimesta. Kartoissa vaylat luokiteltiin teihin, joille voidaan muodosta yleisen tien liikennealue ja teihin, joille
osoitetaan katualue.

* Jo aiemmin vuonna 1994 oli aikaisempien ohjeiden mukaisesti laadittu kaupunkien tieverkon hallinnollista
luokitusta kuvaavat kartat.

* Ymparistoministerio sisallytti liikennealueiden kaavoittamista koskevia ohjeita asemakaavamerkintdja ja -maarayksia
koskevaan oppaaseen (2003) Tiehallinnon ohjeen ja sen soveltamisesta saatujen kaytanndén kokemusten pohjalta.

« Vastaavat ohjetekstit sisaltyvat Tiehallinnon julkaisuun Maantiet kaavoituksessa, Suunnittelu- ja toteuttamisvaiheen
ohyaus (2006), ainoastaan termi yleinen tie on muutettu maantieksi. Ndma ohjeet ovat viimeisimmat viralliset
ohjeistukset lilkennealueiden kaavoittamisesta.

» 2000-luvun alun jalkeen tiepiirit ja sen jalkeen ELY-keskukset ovat kukin omilla aikatauluillaan ja omilla tavoillaan
paivittaneet luokittelukarttoja tai yllapitaneet tietoja asemakaavoituksen edistymisesta kaavojen myota kaduiksi
muutettavien teiden varsilla.
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Esimerkki Tiehallinnossa ja tiepiireissa 2000-luvun alussa laadituista
asemakaava-alueiden tieverkon hallinnollista luokitusta ohjaavista

y % T VOmAN GooaTAN karttatarkasteluista
' YLEIS- JA ASEMAKAAVOISSA

MRL:n 83 §:n 4 mom. mukaan yleisten teiden liikennealueita voidaan
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Asemakaavassa yleinen alue voidaan osoittaa maantien lilkkennealueeksi (LT-alue) tai katualueeksi. Tata maanteiden
ja katujen rajapintaa saatelee maankaytto- ja rakennuslain 83 § 4 momentti:

» “Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeita varten sekd niitd yhdistavia ja niiden
jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat pdaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta. Maantiehen
kuuluvalle kevyen liikenteen véyldlle voidaan osoittaa muusta liikennealueesta erillinen liikennealue, jos se on
paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.”

Liikennealueen kriteereja ovat siten maantien toiminnallinen luokka (valta-, kanta- tai seututie vs. yhdystie),
verkollinen asema (valta-, kanta- ja seututeitd yhdistava tai niiden jatke) seka liikenteen koostumus
(paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta). Kriteerien mukaisille vaylille voidaan asemakaavassa osoittaa
maantien lilkkennealue.

Maantien ja samalla liikennealueen osoittamisen edellytyksend on myds maantielain (nykyisin laki
liikennejarjestelmasta ja maanteista) saadokset, joiden mukaan maantie palvelee yleista liikennetta erotuksena
yksityisesta lilkenteesta. Kaytanndssa tahan liittyva rajanveto maantien ja kadun valilla voi tulla vastaan
erityiskohteisiin, kuten yksityisiin satamiin johtavien teiden kohdalla. Maantielain perustelujen (HE 17/2004 vp)
mukaan "yhteydet liikennejariestelman solmupisteisiin palvelevat yleista liikennettd samoin kuin yhteydet julkisiin
laitoksiin ja erityiskohteisiin, joihin paasyé ei ole rajoitettu”.



Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset (YM

aseman tl IVI Stetty 2003) ja Maantiet kaavoituksessa,

Suunnittelu- ja toteuttamisvaiheen ohjaus
(Tiehallinto 2006).

Yleiset tiet maaritelladn sen mukaan, millaista liikkennetta ne valittavat. Lahtokohtana yleisten teiden johdonmukainen verkosto,
johon katujen valittama paikallinen lilkenne kytkeytyy. Yleisten teiden verkostoa ei ole yleensa syyta katkaista lyhyilld katuosuuksilla.
Samoin ei yleensa tulisi kaavoittaa lyhyita yleisia tieta.

Paikallisella lilkenteella tarkoitetaan lyhytmatkaista liikennetta. Paikalliseksi liikenteeksi on katsottava myos taajamien viereisilta
haja-asutusalueilta taajamiin suuntautuva lilkkenne. My6s kunnan sisdinen ja kuntarajan ylittdva lyhytmatkainen liikkenne voidaan
katsoa paikalliseksi liikkenteeksi. Padosa kuntien valisesta liikenteesta ja laaja-alaisissa kunnissa myos kaukana toisistaan sijaitsevien
kunnan osien valinen liikenne ei ole kuitenkaan paikallista liikennetta.

Jos tie palvelee paaasiallisesti muuta kuin asemakaava-alueen lilkkennetta, voidaan alueella ennestaan olevalle yleiselle tielle merkita
kaavassa likkennealue tien toiminnallisesta luokasta riippumatta. Siten myos pienet taajamat, jotka sijoittuvat kauaksi paateista
voidaan saada yleisen tieverkon vaikutuspiiriin.

Sellaiset paateita yhdistavat yhdystiet, joille on opastettu ja jotka valittavat paateiden valista liikennetta, ja ovat siten myds muun
kuin paikallisen liikenteen kannalta tarkeita, voivat olla yleisia teita riippumatta tien kautta kulkevan pitkamatkaisen likkenteen
osuudesta.

Taajaman ulkopuolelta tulevat ja taajamaan paattyvat valta-, kanta- ja seututiet paatetaan yleisena tiena yleensa ensimmaiseen
sellaiseen merkittavaan katu- tai tieliittymaan, josta alkaen paikallisen likkenteen osuus on huomattava. Lyhyet taajamia ja yrityksia
palvelevat sisaantuloyhteydet on yleensa tarkoituksenmukaista kaavoittaa kokonaan kaduksi.

Moottoriteiden ja moottoriliikenneteiden rinnakkaistiet ovat kaupunkien keskustoissa katuja ja muualla yleensa yleisia teita.

Valtakunnallisesti merkittaviin satamiin, lentokentille, tavaraliikenneterminaaleihin ja matkakeskuksiin johtavat yhteydet ovat yleensa

yleisia teita. Silloin kun kyseiset yhteydet sijaitsevat keskustassa tai palvelevat myds muuta maankayttda, ne voidaan kaavoittaa
kaduiksi.



3.4 Kadunpitopaatos

Maantie voi sijaita katualueella, kunnes kunnalle syntyy maankayton kehittymisen myota kadunpitovelvollisuus ja kunta tekee
kadunpitopaatdksen. “Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankayton liikkennetarve sita
edellyttaa eika kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettiva kohtuuttomina” (MRL 86 §).

MRL 86a §:ssa saadetaan kunnan kadunpitopaatdksesta, jolla maantie muutetaan kaduksi:

»  "Asemakaavassa kaduksi osoitettu maantie muuttuu kadunpitopaatoksella kaduksi. Maantie lakkaa, kun kadunpitopaatos on
tehty. Asemakaavassa muuksi kuin kaduksi osoitettu maantie lakkaa, kun sen liikennetta vélittamaan tarkoitetun kadun
rakentamista tal parantamista koskeva kadunpitopastos on tehty.”

*  “Kadunpitopadtokset tulee tehda tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon vaatimukset ja
maankdyton seka tie- ja katuverkon toteutuminen.”

Kadunpitopaatdsten tekeminen tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina tarkoittaa esimerkiksi sita, ettei yhtendista maantietd
katkaistaisi lyhyella katuosuudella, joka hankaloittaisi kunnossapitoa. Tien kunnossapidosta voidaan kuitenkin sopia myo6s
riippumatta tien hallinnollisesta luokasta.

Toisinaan kadunpitopaatos on jaanyt viipymaan, vaikka sen edellytykset ovat tayttyneet. Vuodesta 2017 Iahtien kuntaa ei ole enaa
voinut velvoittaa kadunpitopaatdksen tekemiseen sanktioiden uhalla.

Tienpitdja voi lakkauttaa asemakaavassa kaduksi kaavoitetun maantien tiesuunnitelmalla, jossa ei esiteta katukaavan alueelle mitaan
rakentamistoimia.
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3.5 Maanteiden ja katujen hallinnollisten luokkien maarittely ja

muutokset kaytanndssa

Tarkastelut tien hallinnollisen luokan
muutostarpeista

2000-luvun alussa koko maan kattavat alueelliset
tarkastelut kaava-alueiden maanteista ovat
muodostaneen tilannekuvat, joita ELY-keskukset

ovat eri tavoin paivittaneet tai pitaneet ajan tasalla.

* Osa ELY-keskuksista on paivittanyt koko
alueensa verkollisia tarkasteluja hieman
vaihtelevilla kriteereilla, jotka liittyvat
toiminnalliseen luokitukseen, verkolliseen
asemaan ja likkenteen koostumukseen.

» Jotkut ELY-keskukset ovat tehneet kattavasti
tarkempia kuntakohtaisia tarkasteluja
asemakaava-alueiden tilanteesta (esimerkkeja
kuvassa 6), muut seuranneet muutoin
kaavoituksen etenemista.

» Kaikki ELY-keskukset ovat tarkastelleet ja
tarkastelevat muutostarpeita tarkemmin
tapauskohtaisesti kuntien asemakaavoituksen
ja tiesuunnitelmien yhteydessa.

Pirkanmaan ELY-keskus, maanteiden seudullinen merkitys, helmikuu 2018

Seudullinen tieverkko (kaavoissa LT-alue)

Seudullinen tieverkko, vahainen merkitys seututiena (kaavoissa LT-alue)

— inen tieverkko

Suunnitteilla olevat tiet

V) Asemakaavoitettu alue, 2017
- Asemakaava valmisteilla
YKR-taajama, 2015

Kuva 1. Pirkanmaan ELY-keskuksen maantieverkon seudullinen merkitys, helmikuu 2018.

Kaytettyja kriteereja

e  Asemakaavoitus yhdysteiden
ymparilla, asemakaavojen sisalla
olevan tiejakson osuus yhdystien
pituudesta

e  Maantieverkollinen merkitys, eri
luokan keskusten valiset yhteydet,
asiantuntijanakemykseen pohjautuva
verkollinen tarkastelu

° Liikkennemaaratiedot

e  Seudullisen ja pitkamatkaisen
liikenteen maara ja osuus, paikallisen /
pitempimatkaisen liikenteen
liikennemallitarkastelut tai
karttatarkastelut

e  Seudullisen tydmatkaliikenteen maara

e  Asutus teiden varrella,
yhdyskuntarakenne ja eri toimintojen
sijoittuminen

e  Erityiskohteet, varareitit,
erikoiskuljetusreitit

. Tien merkittavyysluokka (lukuisia
kriteereja)

e  Katumainen ymparisto tai sen tarve

° Tarkoituksenmukaiset kokonaisuudet.
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3.6 ELY-keskusten ajatuksia maanteiden ja katujen
rajapintojen kehittamistarpeista

Liikenne 12 -suunnitelman paivitys

Laki on verrattain selkea. Tarvitaan kuitenkin selkea valtakunnallinen linjaus siita, milla perusteilla ELY-keskuksen tulee
alkaa kdymaan neuvotteluja kunnan kanssa maantien muuttamiseksi kaduksi. Valtakunnallinen linjaus ja tahtotilan
ilmaisu antaisi ELY-keskuksille “selkdnojaa” neuvotteluihin kuntien kanssa.

Maanteiden muutospaineita kaduiksi on yha runsaasti. ELY-keskuksilla ei ole saaddksiin perustuvia keinoja nopeuttaa
kadunpitopaatoksia. Toisaalta tienpidon maararahojen niukkuus hidastaa kuntien kanssa sovittujen ja
kadunpitopaatokseen kytkettyjen korjausten toteutusta. Myds kaavoitusresurssit ja -tarpeet ovat erityisesti taantuvilla
alueilla vahaiset.

Kaivataan linjauksia tai periaatteita siita, miten ja missa tilanteissa maantiet voidaan muuttaa kaduiksi.
Aihekokonaisuuteen liittyvien haasteiden (rahoitus, lainsaadanto jne.) esille tuominen. Mahdollisuudet esim.
erillisrahoitukselle, joka mahdollistaa tunnistettujen muutostarpeiden toteutuksen.

Esimerkiksi eri taajamien yhdistavien maanteiden hallinnollinen status, eli tiet, joiden varsia ei ole kaavoitettu mutta
jotka kuitenkaan eivat valita MRL:n mukaisesti paaasiallisesti pitkdmatkaista lilkennetta.

Linjaukset ja periaatteet mahdollistaisivat mahdollisesti jopa paremman organisaatioiden sisaisen ymmarryksen
maantie vai katu -dilemmasta.
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ELY-keskusten ajatuksia maanteiden ja katujen rajapintojen

kehittamistarpeista.. jatkuu

Linjausten ja ohjeiden tarpeet

Maantiet kaavoituksessa -ohjeen (Tiehallinto 2006) voisi paivittaa ja laajentaa kasittelemaan aihetta laajemmin. Ohje
voisi maarittaa yleisraamit kuntien kanssa kaytaviin neuvotteluihin, mutta huomioiden laajasti yleisemmat poikkeamat
niista. Tavoitteena tulisi olla tasapuolinen kohtelu kaikille kunnille huomioiden mahdollisesti alueelliset erot.

Valtakunnalliset linjaukset maanteiden ja katujen tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden maarittelyksi.
Valtakunnalliset linjaukset sille, millainen rinnakkaistien tulee olla (riippumatta hallinnollisesta luokasta).

Valtion mahdollisuudet ja kaytanndn toimet edellyttaa kadunpitopaatosta? Kadunpitopaatoksille jokin aikataulutettu
prosessi, jottei asia veny loputtomiin.

Ohjeet koko prosessin lapi viemiseen, milloin prosessi pitaa aloittaa ja miten kunta saadaan tekemaan kadunpitopaatos.
Kadunpitopaatosten jalkeinen kiinteistotietojen paivittaminen (lakanneen maantiekiinteiston lohkominen katualueeksi)
pitaa myds ohjeistaa.

Sininen kirja on yleisesti kaytetty opas valtion ja kunnan rahoituskysymyksiin. ELY-keskus kuitenkin usein
kustannuksellaan kunnostaa kaduiksi muuttuvat maantiet eli uudelleen paallystys ja muiden vaurioiden korjaukset.
Sinisen kirjan tarkistus tai paivitys voi olla ajankohtaista.
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3.7 Kuntaliiton haastattelussa esille tulleita maanteiden ja
katujen rajapintojen kehittamistarpeita

«  Otettava huomioon, ettd olosuhteet ovat erilaisia eri puolilla Suomea ja erilaisissa kunnissa. Liian yksityiskohtaiset ohjeet eivat
toimi. Myds yleista yhteiskunnallista harkintaa tarvitaan.

« Tarvitaan yhtenadisyytta siihen, mita tekijoita tarkastellaan ja mitka ovat niiden kriteerit. Asioiden olisi hoiduttava tasapuolisesti
kaikilla alueilla. Kriteerien tulisi olla yhdenmukaisia tai ainakin lapinakyvia.

« Tieluokkien muutokset ovat yksi tarkea asia sopia MAL-neuvotteluissa. Yhteensovitus maankayttéon, nopeusrajoitukset ym.
usein helpompia katuna. Melu ja tila ovat kaupunkialueilla isoja kysymyksia. Valtion ja kuntien yhdessa tekema kaupunkiseudun
tie- ja katuverkon luokitus on ollut Helsingin seudulla toimiva tapa hakea yhteistd nakemysta. Tarvitaan yhteinen nakemys siita,
miten liikkenneverkko ja maankaytto kehittyvat. MAL-seuduilta voisi tulla malleja muuallekin.

«  Tulisi olla my6s valimuotoja korkeatasoisen maantien ja kadun valilla. Nopeusrajoitusten sovittaminen ja “kaupunkimaanteiden”
mahdollistaminen olisi kaupunkien kannalta toivottavaa.

*  Moottoriteiden rinnakkaisteiden rooli on yksi tarkennusta kaipaava asia.
*  “Sininen kirja”valtion ja kuntien kustannusjaosta on tarkea. Sen pohjalta Iahdetaan neuvottelemaan kustannuksista.

*  Prosessien yhteensovittamisessa on paikoin haasteita. Paaosin yhteistyd kuntien ja ELY-keskusten valilla on toimivaa. Olisi hyva
olla yhteiset prosessiohjeet valtiolle ja kunnille. Prosessit on kuitenkin yhteensovitettava. Voisi tehda valtion ja kuntien yhteisen
oppaan, jossa esimerkkeja ja tydkaluja erilaisiin ratkaisuihin ja perusteluja niihin.

« Tarkeaa on johdonmukaisuus ja pysyvyys linjauksissa seka selkeat prosessit ja yhteinen prosessiohjeistus.
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3.8 Maantien ja kadun rajapinnan tarkastelun tilanteita ja kysymyksia

Maantien ja kadun rajapinnan muutostilanteita ja rajanvetoa katualueen tai maantien liikkennealueen valilla voidaan
tarkastella yhtaalta sen mukaan, onko kyse:

A. maantien mahdollisesta muuttamisesta kaduksi
B. kadun mahdollisesta muuttamisesta maantieksi

...Ja toisaalta sen mukaan, mika on laht6tilanne asemakaavoituksen suhteen:

1. Nykyinen maantie uudella asemakaava-alueella. Vastaava harkinta liikenne- tai katualueen valilla voi
joissain tapauksissa olla tarpeen myos, kun kyse on kokonaan uuden liikennevaylan tai nykyisen
yksityistien kaavamerkinnasta. Koska ei viela ole asemakaavaa, lahtotilanteessa kyse ei voi olla nykyisesta
kadusta.

Jos kyse on nykyisen kaavan uusimisesta, lahtotilanne on joku kohdista 2—4:

2. Nykyinen maantie vanhentuneen kaavamerkinnan alueella (LYT/LYS)

3. Nykyinen maantie asemakaavan nykyisella katualueella

4. Nykyinen katu asemakaavan nykyisella liikkennealueella (LT-alueella)

5

Nykyinen katu asemakaavan nykyisella katualueella
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Lahtotilanne

A) maantie = katu B) katu =& maantie

1. Nykyinen
maantie uudessa
kaavassa*

Kyseessa on uusi kaavamerkintg, jolloin harkinnan ja neuvottelun lahtokohtina*

*Vastaava harkintaa siitd, kaavoitetaanko liikenne-
val katualue, voidaan tarvita joissain tapauksissa
myos silloin, kun kyse on uuden liikennevaylan
taikka nykyisen yksityistien kaavamerkinndsta.

* LT-alueen kriteerit: edellytykset LT-alueen kaavoittamiselle (saadokset ja niiden tulkinta)
» Kunnan tahto: katu on vapaasti suunniteltavissa, mutta tuo kustannuksia

+ Valtion intressi: yhteydet, joiden palvelutason valtio halua varmistaa (= maantie)

2. Nykyinen

Vanhan kaavamerkinnan muutostarve LT-alueeksi tai kaduksi:

maantie a) LT-alueen kriteerit: edellytykset LT-alueen kaavoittamiselle (sdaddkset ja niiden tulkinta)

vanhentuneen

kaavamerkinnan | D) tien mitoituksen ja nopeusrajoituksen muutos katumaiseksi, yleensa kunnan intressi

alueella c) pitkamatkaisen ja seudullisen liikenteen poistuminen, esimerkiksi tieverkon kehittamisen

(LYT/LYS) (esim. ohitustie) tai toimintojen muutoksen (esim. rautatieaseman lakkautus) seurauksena.
Kaava kuvaa tilannetta, johon maankayton kehityksen my&ta on siirrytty tai siirrytaan. Muutos
vaatii kunnan kadunpitopaatoksen seka sopimisen mahdollisesti tarvittavista maantien

3. Nykyinen korjauksista:

maantie . Maantie voi sijaita asemakaavan katualueella, kunnes kunnalle syntyy maankayton

nykyiselld kehittymisen my6ta kadunpitovelvollisuus ja kunta tekee kadunpitopaatoksen.

katualueella

. Toisinaan kadunpitopaatds on jaanyt viipymaan, vaikka edellytykset ovat tayttyneet.

. Valtion ja kunnan valilla ei aina ole yksimielisyyttd maantien korjauksen sisallosta.

. Muutokset on perusteltua tehda tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, jottei muodostu
lyhyitd maantie- tai katuosuuksia.

4. Nykyinen katu
nykyisella LT-
alueella

Tilanteita, joissa asemakaavan mukainen muutos
kadusta maantieksi olisi jaanyt tekematta tai
odottamaan, ei liene ainakaan merkittavissa maarin.

5. Nykyinen katu

nykyisella
katualueella

Vanhan kaavamerkinndn muutostarve katu = LT

* Vaatii valtion intressia: pitkamatkaisen lilkenteen
palvelutaso, esim. satamaan johtavan kadun
muutos maantieksi

* Vaatii myos kunnan tahtoa (kaavamuutosta)

Maantie kaavan
LT- tai katu-
alueen
ulkopuolella

Erityistapaus, jossa esimerkiksi kaavan mukaiselle kortteli-, puisto- tms. alueelle jaédnyt maantien osa




* Kysymys on maankaytto- ja rakennuslain 83 § 4 momentin tulkinnasta. On tarkeaa, etta ELY-keskusten tulkinnat
liikennealueen kriteereista ovat tasapuolisia, l[apinakyvia ja kuntien nakdkulmasta ennakoita-via. Toisaalta myos kuntien
tulisi tulkita saadoksia riittavan yhtenaisesti niin, etta nakemykset liikennevaylien kaavamerkinndista eivat vaihtele
kuntakohtaisesti.

* Nykyisissa ohjejulkaisuissa olevan tulkintaohjeistuksen ajantasaisuus ja riittavyys on tarpeen kayda lapi ja tarvittaessa
paivittaa ja taydentaa sita. Paivitysprosessi on hyva tehda valtion- ja kuntaosapuolten yhteistyona.

« Samalla olisi hyva tarkastella liikennealueen kaavoittamiselle asetettujen vaatimusten selventamismahdollisuuksia. Vaikka
kriteerit ja varsinkaan niiden raja-arvot eivat voi olla samoja erilaisilla alueilla, niista on hyva I6ytaa yhteisia linjauksia,
jotka lisaavat tarkastelujen lapinakyvyytta. Keskeisia kysymyksia ovat:

» Verkollisen yhdistavyyden kriteerit: “/iikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeita ... yhdistavia ja
niiden jatkeena olevia teita varten” (MRL)

«  Miten yhdistavyys maaritellaan (esim. eri luokan keskusten valiset yhteydet)?
*  Mihin asti jatkeen tulisi jatkua ja milla perusteella?

» Paikallisen liikenteen kriteerit: ".. jotka palvelevat padasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta” (MRL)
*  Miten paikallinen lilkkenne maaritellaan (esim. pituusrajat eri alueilla?)
«  Kuinka paljon sita pitaa olla (absoluuttisesti, suhteellisesti)?
*  Onko kyse (myds) siita, mita reitteja liikenne opastetaan?
*  Milld nama kaytannossa maaritetaan tai arvioidaan (esim. liikkennemalli?)

 Erityistapaukset, joissa tarpeen tarkastella yleisen liikenteen kriteereja: maantie palvelee yleistd liikennetta
erotuksena yksityisesta liikenteesta (LjMTL)

 Mitkd ovat “solmupisteita seka julkisia laitoksia ja erityiskohteita”, joiden yhteydet palvelevat yleista
liikennetta?

2212024 . Erityiskysymyksena nousevat esiin myds moottoriteiden ja valtateiden rinnakkaistiet



Monet asemakaavat ovat vanhoja ja aikoinaan saadokset kaavojen liikkennealueista ovat olleet erilaiset kuin nykyaan.

Ennen vuonna 2000 voimaan tullutta maankaytto- ja rakennuslakia asemakaavoja laadittiin vain kaupungeissa, muissa kunnissa
laadittiin rakennuskaavoja. Rakennuskaavoissa, toisin kuin asemakaavoissa, voitiin [ahes kaikille yleisille teille merkita
liikennealue. MRL:n myd&ta vanhat rakennuskaavat tulivat voimaan asemakaavoina, mutta liikennealuemerkinnat jaivat
entiselleen.

Tiehallinnon vuonna 2000 tekeman arvion mukaan entisten rakennuskaava-alueiden paikallista liikennetta palvelevien yleisten
teiden maaran vaihteli taajamittain huomattavasti. Asemakaavoituksen seurauksena teité muuttuisi kaduksi toisissa kunnissa
muutamia kilometreja ja toisissa ei valttamatta yhtaan. Yhteensa arvioitiin, etta yleisia teita voi muuttua kaduiksi muutamia
satoja kilometreja ja etta se tapahtuu kaavoituksesta riippuen vahitellen pitkan ajan kuluessa.

Vanhentuneita liikkennealuemerkintdja on edelleen useissa taajamissa kaikkialla Suomessa.

Useinkaan ei ole kysymys siita, etta kunnalla ja valtiolla olisi eri nakemys siita, mika on oikea kaavamerkinta, vaan puhtaasti
siitd, milloin vanhentunut kaavamerkinta paivitetaan ja samalla luodaan kaavalliset edellytykset maantien muuttamiselle
kaduksi. Vanhentuneiden kaavojen uusimistahti on hyvin hidas, jos kaavoihin ei kohdistu muita muutostarpeita.
Muutostarpeessa ja -tahdissa on eroa seka kuntien valilla etta myo6s kuntien sisalla eri alueiden valilla.

ELY-keskusten kyselyssa nostettiin esiin tarve yhtenaiselle valtakunnalliselle linjaukselle siitd, onko maantiealueiden osalta
vanhentuneiden kaavojen paivityksia tarpeen pyrkia edistamaan nopeammin kuin tapahtuu maankdytén muutostarpeiden
myota.

Mahdollisessa linjauksessa on otettava huomioon myds se, etta kaduksi muutettavien maanteiden mahdolliset korjaukset
tarvitsevat rahoitusta. Valtion ja kuntien tiukka taloustilanne on yksi syy lykata kadunpitopaatosta. Pelkka kaavamuutosten
vauhdittaminen ei tarkoita, etta kadunpitopaatoksia ja siihen liittyvia korjauksia pystyttaisiin tekemaan nykytahtia enemman.
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3.11 Tarve muuttaa tie katumaisemmaksi

« Kunnalla voi olla tarve muuttaa tien ominaisuuksia, kuten poikkileikkausta, suoja-alueita ja nopeusrajoitusta tieta
ympardivan nykyisen tai suunnitellun maankayton takia.

+ Valtion on puolestaan noudatettava LjMTL:n seka Liikenne- ja viestintaministerion asetuksen maanteiden ja rauta-teiden
paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018) asettamia velvoitteita huolehtia pitkdmatkaisen ja seudullisen liikenteen
riittavasta palvelutasosta.

» Esimerkkeja tilanteista, joissa valtion ja kuntien intressit eivat aina kohtaa, ovat maankayton kehittaminen
kaupunkiseutujen paavaylien varrella, kaupunkien sisaantuloteiden muuttaminen kaupunkimaisemmiksi, lapikulkuteiden
sovitus keskustaymparistdon ja meluhaittojen vahentaminen.

* Myos alempiluokkaisten maanteiden sovittamisessa taajamaymparistoon kunnilla ja valtiolla voi joissain tapauksissa olla
erilaisia intresseja, vaikka niiden kehittaminen tapahtuukin nykyisin pitkalti maankaytén ehdoilla.
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Maantien kaavoittaminen kaduksi on ensimmainen vaihe prosessissa, joka mahdollistaa my6hemmassa vaiheessa
tarkoituksenmukaisen hallinnollisen kokonaisuuden.

Maantie voi sijaita asemakaavan katualueella, kunnes kunnalle syntyy lainsaadanndssa tarkoitettu kadunpitovelvollisuus maankayton
kehittymisen myota ja kunta tekee kadunpitopaatoksen. MRL 86 a § mukaan muutokset on perusteltua tehda tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina, jottei muodostu lyhyita maantie- tai katuosuuksia. Kadunpitopaatosta edeltaa yleensa myaos valtion ja kunnan
sopimus maantien mahdollisista korjauksista ja parantamistoimista.

Kuntien kadunpitopaatokset ovat kuitenkin voineet eri syista jaada viipymaan, vaikka edellytykset niille ovat tayttyneet. Kunnat eivat
my&skaan toimi asiassa yhtenevaisesti. Nykylainsaadanto ei tarjoa keinoja velvoittaa kuntaa kadunpitopaatokseen.

Yksi keino edistaa kadunpitopaatdsten tekemista ajallaan on sopia kunnossapitovastuun siirtymisesta kunnalle jo ennen
kadunpitopaatdsta, jolloin kunnan kynnys lykata kadunpitopaatoksen tekemista kustannussyista pienenee. Kaavassa katualueeksi
merkitty maantie on myds mahdollista lakkauttaa tiesuunnitelmalla, jossa ei esiteta katukaavan alueelle mitaan rakentamistoimia.

Kadunpitopaatdksen viivastymisessa voi olla kysymys myds siita, etta valtion ja kunnan valilla ei ole yksimielisyytta maantien
mahdollisten korjausten sisalldsta ja kustannusjaosta. ELY-keskuksella ja kunnalla voi olla erilaisia nakemyksia siita, tehdaankd
maantielle pelkastaan tarvittavat korjaukset vai tehdaanko samalla parannustoimia ja miten niiden kustannukset jaetaan. Eri ELY-
keskusten kaytannoissa ja eri kuntien vaatimuksissa voi olla eroja, mika herattaa kysymyksen kuntien yhdenvertaisesta kohtelusta.

Kustannusjakoneuvottelujen keskeisena lahtokohtana ovat valtion ja kuntien yhdessa sopimat kustannusjakoperiaatteet (Kuntaliitto
ja Litkennevirasto 2010).

Viime kadessa muutosten tekeminen maantien ja kadun rajapinnassa on valtion ja kunnan valinen neuvottelukysymys. Neuvottelujen
lahtokohdaksi tarvitaan valtion ja kuntien yhdessa hyvaksymia tasapuolisia periaatteita, mutta lisaksi tarvitaan hyvaa yhteistyota ja
yhteisen nakemyksen rakentamista.
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3.13 Valtion intressi kaupunki- ja taajama-alueiden teilla

« Lainsdaadanto maarittelee ehdot, joiden tayttyessa tielikennevayla voidaan asemakaavassa osoittaa maantien
liikennealueeksi (LT). Laki ei kuitenkaan edellyta, etta ehdot tayttava tieliikennevayla kaavoitettaisiin aina maantieksi eika
kaduksi.

« Tienpitdjan nakemys tavoiteltavasta hallinnollisesta luokasta liittyy paitsi maankayttd- ja rakennuslakiin ja sen tulkintaan,
my®&s siihen, mitka ovat ylipaataan niita intresseja, joita valtio pyrkii palvelemaan maantien ja kadun rajapinnassa.

« Tienpitajana valtion lakisaateisena tehtavana on huolehtia pitkdmatkaisen ja seudullisen liikenteen riittavasta
palvelutasosta maanteilla. Tienpitdjan vastuisiin kuuluvat myds moottoriteiden ja valtateiden rinnakkaistiet,
valtakunnallinen varareittiverkosto seka erikoiskuljetusten reitit.

« Tulkinnanvaraisempi kysymys on se, miten pitkalle kaupunki- tai taajamarakenteen sisalle ja mihin terminaaleihin
maantien tulisi ulottua. Valtiolla on my®&s intresseja riittavan asuntotuotannon turvaamiseen kaupungeissa, ja joissain
tapauksissa kunnan nakemyksen mukaan maantien muuttaminen kaduksi voisi olla osa asuntotuotannon ratkaisua.

 Suurilla kaupunkiseuduilla on suurin tarve valtion ja kuntien yhteisen nakemyksen muodostamiselle tie- ja katuverkon eri
osien roolista ja tavoiteltavasta tasosta. Esimerkki tasta on julkaisu Helsingin seudun tieverkon luokitus ja
palvelutasotavoitteet 2040 (Uudenmaan ELY-keskus 2020), joka pyrkii kaupunkiseudun yhteisen nakemyksen kautta
luomaan edellytyksia liikenteen ja maankadyton yhteensovittamiselle kasvavalla kaupunkiseudulla.

* Pienemmilla kaupunkiseuduilla ja maaseutukunnissa korostuu kuntakohtainen yhteisty0 ja jatkuva keskusteluyhteys
kunnan ja ELY-keskuksen valilla. Yhteisen nakemyksen luomisessa on kyse myos vaylaverkon kustannusvastuista.
Muutosten suhteellinen merkitys on pienempi valtiolle ja suurille kaupungeille kuin pienille kunnille.
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4. Vaihtoehtoja teiden hallinnollisten luokkien
maarittelyihin ja muutoksiin




Selvityksen yhtena tehtavana on ollut maaritella vaihtoehtoja nykyista tarkempien kriteerien asettamiselle tien
hallinnollisen luokan ohjaamiseksi.

Selvityksen perusteella paatellaan, ettd yleisen liikenteen ja paikallisen liikenteen sisaltdjen maarittelyt ovat yleisesti
ottaen riittavan tarkat tien hallinnollisen luokan muutostarpeen tunnistamiseen. Tien (saadoksissa tarkoitetun)
hallinnollisen luokan tunnistamiseen tarvitaan aina teiden verkollista tarkastelua yhtenaisin kriteerein ja
paikallistuntemusta.

Muutostarpeiden tunnistamisessa on jonkin verran alueellisia eroja, koska maantien lakkauttamisen (tai perustamisen)
valtakunnalliset tarkentavat maarittelyt ovat vield melko uudet ja toisaalta liikennealueen kaavoittamista tarkentavat
ohjeet ovat melko vanhoja. Taman takia tarvitaan Vaylaviraston valtakunnallisesti yhtenaisia ohjeita ELY-keskuksille siita,
miten teiden hallinnollisten luokkien muutostarpeita tunnistetaan ja mita muutosprosesseissa tehdaan. Liikkennealueen
kaavoittamisen ohje on tarpeen laatia yhdessa Kuntaliiton ja ymparistdministerion kanssa. Ohjeen laadinnalle tai
sisalllle ei ole tassa selvityksessa tunnistettu sellaisia vaihtoehtoja, joita olisi tarpeellista arvioida ja vertailla.

Vaihtoehtoja voidaan sen sijaan tunnistaa sille, miten edetaan 1) maanteiden lakkauttamisessa, 2) vanhentuneiden
kaavojen uudistamisessa ja 3) kadunpitopaatosten edistamisessa. Mainituista asioista maanteiden lakkauttaminen
kuuluu likkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vastuulle ja tapahtuu LjMTL:n puitteissa. Kaavoituksen saadokset ja
ohjeet ovat ymparistoministerion hallinnonalaa ja niita voidaan kasitelld esimerkiksi MRL:n uudistuksen yhteydessa.



4.2 Maanteiden lakkauttamisen toteuttamisen vaihtoehdot

Maanteiden lakkauttamisten toteutukselle voidaan tunnistaa seuraavia vaihtoehtoja:

Ve 0: Jatketaan nﬁkyisté toimintatapaa noudattaen Vaylaviraston maarittelemia kriteereja lakkautettavien kohteiden
tunnistamiselle seka toteuttaen ja hyvaksyen vuosittain muutamia tiesuunnitelmia maanteiden lakkauttamiseksi.

* Ve 1: Tehdaan valtakunnallinen linjaus siita, etta maanteiden lakkauttamissuunnitelmaa edistetaan ja lakkautuksiin
osoitetaan jonkin verran lisaresursseja. Tilannekuva lakkauttamistarpeista paivitetaan ajan tasalle muutaman vuoden
kuluessa. Lakkauttamisia voidaan toteuttaa eri keinoin, kuten muista syista tehtavien tiesuunnitelmien yhteydessa seka
ratasuunnitelmien ja kiinteistdjarjestelyjen yhteydessa. Maanteiden lakkauttamiseksi laaditaan vuosittain muutamia
kymmenia tiesuunnitelmia.

» Ve 2: Tehdaan valtakunnallinen linjaus siita, ettd maanteiden lakkauttamissuunnitelmaa edistetaan voimakkaasti ja
lakkautuksiin osoitetaan merkittavasti lisaresursseja. Maanteiden lakkauttamistarpeiden valtakunnallinen tilannekuva
paivitetaan ja priorisoidaan lakkautuskohteet. maanteiden lakkauttamisohjelma. Maanteiden lakkauttamiseksi laaditaan
vuosittain noin 100 tiesuunnitelmaa.

* Ve 3: Tehdaan valtakunnallinen linjaus siita, etta maanteiden lakkauttamissuunnitelma toteutetaan kokonaan tietyn
tavoiteltavan ajan kuluessa, esimerkiksi 20 vuodessa. Ensin paivitetdan maanteiden lakkauttamistarpeiden tilannekuva
valtakunnallisesti ja laaditaan kaikki lakkauttamiskohteet kattava lakkauttamisohjelma. Maanteiden lakkauttamiseksi
laaditaan vuosittain yli 200 tiesuunnitelmaa.




4.3 Maanteiden lakkauttamisen toteuttamisen vaihtoehdot

Vanhentuneiden kaavojen ajantasaistamiselle voidaan
tunnistaa seuraavia vaihtoehtoja:

* Ve 0: Jatketaan nykyista toimintatapaa, jossa
vanhentuneita kaavoja uusitaan lahinna muista syista
kuin liikennealuemerkintdjen vanhenemisen vuoksi.
Kaavojen uusimisen yhteydessa kunta ja ELY-keskus
tarkastelevat yhdessa tarvetta ja mahdollisuuksia uusia
kaavaa lilkennealueen osalta laajemmin kuin varsinaisen
kaavanmuutosalueen kohdalta.

* Ve 1: MRL:n uudistuksen jatkuessa sen yhteydessa
tarkastellaan yleisesti vanhojen kaavojen
vanhenemissaadoksia ja jos niihin tehdaan muutoksia,
toimitaan niiden mukaisesti.

* Ve 2: MRL:n uudistuksen jatkuessa sen yhteydessa
pyritdan maarittamaan vanhojen kaavojen
vanhenemissaadokset niin, etta vanhoista
rakennuskaavoista peraisin olevat LYT- ja LYS-
liikennealuemerkinnat tulee uusia maaraajan kuluessa.

Pitkittyneiden kadunpitopaatdsten nopeuttamiselle
voidaan tunnistaa seuraavia vaihtoehtoja:

» Ve 0: Jatketaan nykyista toimintatapaa, jossa ELY-keskus
ja kunta pyrkivat neuvotteluteitse sopimaan
kadunpitopaatoksesta seka siihen mahdollisesti liittyvista
maantien korjauksista ja parannustoimista ja niiden ja
kustannusjaosta.

* Ve 0+: Tehdaan valtakunnallinen linjaus, joissa selvasti
pitkittyneita kadunpitopaatoksia pyritaan edistamaan
maantienpitdjan kaytettavissa olevilla keinoilla, kuten
lakkauttamalla maantie asemakaavan katualueelta ilman
parantamistoimia.

» Ve 1: Pyritaan MRL:n uusimisen yhteydessa saamaan
lainsaadantoon takaisin siella aiemmin ollut maarays,
jonka perusteella kunta voidaan uhkasakolla velvoittaa
tekemaan kadunpitopaatoksen, jos se ei tee sita
kohtuullisessa ajassa.




5. Teiden hallinnollisen luokituksen muutosten
vaikutukset




5.1 Teiden hallinnollisten luokkien muutosten mahdollisia

vaikutusten kohteita

Vaikutusaihe

Tienpitaja

Vaikutukset kohdentuminen / ndkokulmat

Tienkayttdja, liikenne

Aluetalous, elinymparisto

Julkinen talous

Saavutettavuus-
vaikutukset

* Hoidon taso

* Tien pintakunto

* Tien laatutaso (valityskyky,
nopeus, kantavuus)

* Joukkoliikenteen palvelutaso

* Kavelyn ja pyoraliikenteen
palvelutaso

+ Alueiden valinen saavutettavuus

* TyOssakayntialueiden laajuus

* Sijaintien houkuttelevuus
yritystoiminnan kannalta

* Luonnonvarojen hyédyntaminen

* Luonto- ja virkistyskohteiden
saavutettavuus

* Energiatuotannon edellytykset

* Tienpidon ymparistovaikutukset
(kuten kiertotalous, luontokadon
vahentaminen,
kasvihuonekaasupaastot)

Ympéristo-
vaikutukset

* Liikenteen suoritteet ja
kasvihuonekaasupaastot

* Tien ja tieympariston viihtyisyys,
taajamakuva ja maisema

* Liikenteen ymparistohairiot (mm.

melu, 1ahipaastot)

Taloudelliset
vaikutukset

+ Valtion tienpidon kustannukset

* Yksityisteiden tienpidon
kustannukset

* Kadunpidon kustannukset

* Kuljetuskustannukset
* Ajokustannukset
* Aikakustannukset

Elinkeinotoiminnan edellytykset

* Asuin- ja toimitilarakentamisen
maa-ala

* Maan arvo

* Valtion avustukset yksityisteille

* Valtion avustukset kuntien
infraan

* Kuntien kadunpidon menot

* Kuntien avustukset yksityisteille

» Kuntien osallistuminen
maanteiden kustannuksiin

* Tienpitovelvollisuus
* Vastuukysymykset
* Vaikutusmahdollisuudet

Sosiaaliset
vaikutukset

* Liikenneturvallisuus
* Terveys (liikunta)

¢ Liikkumismahdollisuudet eri
alueilla ja vaestoryhmissa
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5.2 Teiden hallinnollisten luokkien muutosten tarkastelua
tavoitteita vasten

Liikenne 12 -tavoite

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelma takaa koko
Suomen saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin
ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys: Ihmisten
mahdollisuudet valita kestavampia
liikkumismuotoja paranevat —
erityisesti kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus: Liikennejarjestelman
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
paranee

Mahdollisia vaikutuksia tavoitteen nakokulmasta

Maantie - yksityistie

Maantie - katu

Kaikki tiet ovat osa liikkennejarjestelmaa

Tieluokan muutos ei suoraan vaikuta saavutettavuuteen
Valtio voi suoraan vaikuttaa maanteiden palvelutasoon
lisadmalla rahoitusta ja muuttamalla rahoituksen kayttoa
tieverkon eri osiin

Valtio voi parantaa avustuksilla yksityisteiden kuntoa tai
hoidon tasoa

Asumisen tarpeisiin voidaan vastata paremmin, jos
maantie on katu ja maankayttda voidaan lisata
kaupungin paatoksin ja ehdoin (kysymys siita, missa
kohdassa sisadntulotie voisi muuttua kaduksi)

Tavoite ei ole relevantti tassa rajapinnassa

Useimmiten tie voidaan suunnitella paremmin
edistamaan kaupungin kestavaa kehitysta silloin, kun se
on katuna (maankayton kehittaminen, joukkoliikenteen
infra, kavelyn ja pyoraliikenteen infra)

Valtakunnallisen pitkdmatkaisen joukkoliikenteen
palvelutason kannalta voi olla eduksi, etta valtio turvaa
pitkamatkaisen liikenteen intressia mahdollisimman
pitkalle kaupungin sisalle

Maanteiden pitda muodostaa verkollisesti jarkevia
kokonaisuuksia, joiden tienpito voidaan jarjestaa
tehokkaasti

Voiko tiekunta hoitaa tienpidon valtiota tehokkaammin,
kun pystyy suunnittelemaan sen tasmallisemmin tarvetta
vastaavaksi?

Maanteiden ja katujen pitad muodostaa verkollisesti
jarkevia kokonaisuuksia, joiden tienpito voidaan
jarjestaa tehokkaasti

Kohdistuvatko eri tieluokkien vaylanpidon resurssit ja
palvelutasotarpeet (tai vaylanpidon vaikutukset)
optimaalisesti ja miten tilanne muuttuu, jos tieluokkia
laajemmin muutetaan?
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Ve 0. Nykyisen toimintatavan jatkaminen ei muuta teiden suunnittelun ja tienpidon hallinnollisen tydn maaraa. Yleisen liikenteen
kannalta tarpeettomia maanteita lakkautetaan muutamia lyhyita osuuksia vuosittain. Talla muutostahdilla kokonaan asumattomat ja
vailla toimintoja olevat tiet (200-—300 km) lakkautetaan I;(/kSlty!stelkg noin 20 vuoden kuluessa. Kokonaisuudessa tilanne ei muutu, vaan
maanteiksi jaa pysyvasti noin 5 000 kilometria teitd, jotka eivat palvele yleisen lilkenteen tarvetta LijMTL:n tarkoittamalla tavalla.
Lakkaul’iettawen maanteiden maara ja pituus oletettavasti myos jatkuvasti lisadntyvat aluerakenteen muutoksen ja muuttoliikkeen
seurauksena.

Ve 1. Valtakunnallinen linjaus maanteiden lakkauttamissuunnitelman edistamisesta tuo selkean perustan ja tavoitteen Vaylavirastolle
muutosten toteutukseen.’Lakkauttamistarpeiden tilannekuvan paivitys vaatii tydaikaa virastoilta ja ELY-keskuksilta seka ulkoisten
Ealvelwden kayttoa. Tassa vaihtoehdossa arvioidaan lakkautettavan' 200-300 kilometria maanteita yksityisteiksi noin 10 vuoden =~
uluessa. Lakkautettujen maanteiden kunnossapitoa vastaava tienpidon kustannus on 0,4-0,6 miljoonaa euroa vuodessa. Yksityistiena
tienpidon kustannus on pienempi kuin maantiena. Maantien lakkauttamisella ei paasaantoisesti olisi vaikutuksia tieta kayttavan
liikenteen palvelutasoon, koska muutoskohteiden arvioidaan olevan lyhyita ja niiden liikkennemaaran hyvin pieni.

Ve 2. Valtakunnallinen linjaus maanteiden lakkauttamissuunnitelman merkittavasta edistamisesta edellyttaa huomattavaa
lisarahoitusta ja henkiloresursseja tienpidon suunnitteluun ja hallintoon. Tassa vaihtoehdossa arvioidaan lakkautettavan 1 000-1 500
kilometria maanteita yksityisteiksi noin 10 vuoden kuluessa. Lakkautettujen maanteiden kunnossapitoa vastaava tienpidon kustannus
on 2,0-3,0 miljoonaa euroa vuodessa. Lakkautettavilla maanteilla voi olla sellaisia korjaustar elt.a.!ﬂotka ELY-keskuksen olisi
toteutettava ennen tien omistuksen siirtoa. Maantielta voi toisaalta olla tarpeen poistaa kestopaallyste tai valaistus ennen o
lakkauttamista yksityistieksi. Korjausten tai purkutdiden kustannukset sitovat valtion tienpidon resursseja, joista ainakin osa voisi olla
tehokkaammassa ka¥_tossa muissa kohteissa, Teiden palvelutaso ei tassakaan vaihtoehdossa muuttuisi merkittavasti, koska
lakkautettavat maantiet ovat paasaantodisesti lyhyita ja niiden liikennemaara on hyvin pieni.

Ve 3. Valtakunnallinen I|.n%aus maanteiden lakkauttamissuunnitelman toteuttamiseksi edellyttaa merkittavasti lisarahoitusta ja
henkiloresursseja suunnit eluunrja hallintoon. Tassa vaihtoehdossa arvioidaan lakkautettavan noin 5 000 kilometria maanteita
yksityisteiksi noin 20 vuoden kuluessa. Lakkautettujen maanteiden kunnossapitoa vastaava tienpidon kustannus on 2,0-3,0 miljoonaa
euroa vuodessa. Lakkautettavilla maanteillda on muita vaihtoehtoja enemman sellaisia korjaustarpeita, jotka ELY-keskuksen olisi
toteutettava ennen tien omistuksen siirtoa. Samoin on enemman tarpeita poistaa kestopaallyste tai valaistus ennen lakkauttamista
¥k$|ty|st|ek5|. Korjausten tai purkutdiden kustannukset syrjayttavat valtion |en|p|don resurssien kayttoa vaikuttavammissa kohteissa.
eidén palvelutaso ei tassakaan vaihtoehdossa muuttuisi merkittavasti, koska lakkautettavat maantiet ovat hyvin vahaliikenteisia.
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Ve 0. Nykyisen toimintatavan jatkaminen ei muuta teiden suunnittelun ja tienpidon_hallinnollisen tyon eika
kaavoituksén vaatiman tyon "maaria. Vanhentuneiden kaavojen uusimisen ja niiden jalkeen fehtavien
kadunpitopaatosten mydta maanteita lakkautetaan vuosittain "muutamissa taajamissa eri” puolilla Suomea.
Vaikutukset tien- ja kadunpidon kustannuksiin ja kustannusten jakautumiseen ovat pienia ja tapahtuvat
kokonaisuutena pitkan ajan kuluessa. Tienkayttajien olosuhteissa ei tapahdu merkittavia muutoksia.

Ve 1: MRL:n uudistuksen jatkuessa sen yhteydessa mahdollisesti muutettavien vanhojen kaavojen (yleisten)
vanhenemissaadosten vaikutuksia voidaan arvioida vasta lainsaadantdvalmistelun yhteydessa.

Ve 2: Jos MRL:n uudistuksen hte%/dessé \_/anhoéen. kaavojen vanhenemissaadoksia muutetaan niin, ettd vanhoista
rakennuskaavoista peraisin olevat LYT- ja LYS-likennealuemerkinnat tulee uusia maardajan kuluessa, teiden
suunnittelun ja tienpidon hallinnollisen tydon seka kaavoituksen vaatiman tyon maara kasvaa Siirtymaajan pituuden
mukaan. Jos ‘'muutokset tehtaisiin esimérkiksi kymmenen vuoden kuluessa, maanteita muuttuisi kaduksi arviolta
joitakin kymmenia kilometreja vuosittain.

Kohteiden tienpidon kustannukset siirtyisivat valtiolta kunnille. Kokonaisuutena kustannusvaikutus valtion
tienpitoon ei olisi kovin merkittava, yksittaiselle pienelle kunnalle muutos voi olla isompi. Muutosaikana
kuntoonpanokustannukset sitoisivat valtion tienpidon resursseja, joista ainakin osa voisi olla tehokkaammassa
kaytossa muissa kohteissa.

Tienkayttdjien  olosuhteet ko. teillda paranisivat hieman kuntoonpanon myo6ta, mutta toisaalta
kunnostuskustannusten sitomista valtion tlergmdqn resursseista ainakin osa olisi myds tienkdyttdjien kannalta
{)ar.emmassa_. kaytossa muissa kohteissa. Kaduksi muutettuna vaylaa voisi jatkossa olla helpompi sopeuttaa
aajamaymparistoon ja tienvarren maankayttoon.

Valtion kannalta ei yleensa ole taloudellisesti kannattavaa nopeuttaa kaduksi muuttamista, jos se vaatii paallysteen
korjausta suurempia toimenpiteita.
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5.5 Pitkittyneiden kadunpitopaatdsten nopeuttamisen vaihtoehtojen
vaikutusten tarkastelu

Ve 0, 0+ ja 1: Vaihtoehdoilla ei ole merkittavia laajempia vaikutuseroja. Kohteet, joissa kunta pitkittaa
tarkoituksellisesti  kadunpitopaatosta  paatoksen ehtojen (mm. muutokset tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina) tayttymisesta huolimatta, ovat enemman yksittaistapauksia kuin laaja ilmié. Toisinaan on
kysymys valtion ja kunnan nakemyserosta siita, tulisiko tien kuntoonpanon sisaltaa myds parantamistoimia.

Vaihtoehtojen valisissa eroissa on kysymys kuntien valisesta yhdenvertaisuudesta ja tasapuolisuudesta.
Vaihtoehdot O+ ja 1 edistdvat sita, etta yksittaisten kuntien mahdollisuus valtelld lainsaadannon tarkoitusta
vahenee eika kuntien kohtelu riipu yksittaisen kunnan neuvotteluhalusta. Vaihtoehto 1 on kuntien
nakokulmasta tasapuolisempi, koska vaihtoehdossa 0+ ELY-keskusten toimintatavoissa voi olla eroja. Jos ELY-
keskukset pyrkisivat edistamaan kadunpitopaatdsta vahentamalla tien yllapitotoimia (hypoteettinen toimenpide
vaihtoehdossa 0+), se vaikuttaisi negatiivisesti tienkayttajien olosuhteisiin.
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6. Paatelmat ja suositukset




MTL (503/2005) perusteluissa (HE 17/2004) esitetty yleisen liikenteen maaritelma on edelleen voimassa oleva
saaddstasoinen maaritelma. Vaylaviraston maarittelemat merkitystekijat tarkentavat saadosperustelun maarittelyja
riittavan tarkalle tasolle.

Yleisen lilkenteen maarittelyt ja niiden tarkennukset olisi tarpeen maaritella valtakunnallisesti yhtenaiseksi
toimintatavaksi lakkautettavien maanteiden tunnistamiseen. Vahaliikenteisen maantien lakkautustarpeen arviointi
vaatii aina paikallistuntemusta ja tapauskohtaista harkintaa.

Laajalla pientiestolla on yleisesti tarkea rooli eri toimialojen, etenkin alkutuotannon toimitusketjuissa. Tama ei
edellyta sita, etta valtion tulisi tienpitdjana tai avustajana osallistua kaikkien pienteiden tienpitoon. Maantienpidon
rinnalla valtion keinoina ovat yksityistieavustukset ja muutkin harvaan asuttujen alueiden asumisen ja
elinkeinoelaman tuet. Maantieverkon laajuus on maariteltava LMTL:n mukaisesti.

Maanteina on talla hetkella noin 5 000 kilometria sellaisia teita, joiden kuuluisi LiMTL:n mukaan olla yksityisteita.
Naista teista 200-300 kilometria on sellaisia lyhyita maanteitd, joiden varrella ei ole pysyvaa asutusta tai muita
toimintoja, noin 1 700 kilometria sellaisia lyhyita teita, joiden varrella on vain muutamia pysyvasti asuttuja kiinteistdja.
Tilannekuva perustuu vuosina 20062007 tehtyyn valtakunnalliseen tarkasteluun, jonka arvioidaan suuruusluokaltaan
kuvaavan n Eytilaa. Tilanne kuitenkin myos muuttuu jatkuvasti harvaan asuttujen alueiden vaestdn ja toimintojen
edelleen vé%entyessé.

Lakkautettavia kohteita on panon,Ha tien lakkauttaminen yksityistieksi vaatii yleensa tiesuunnitelman. Suunnittelu
maksaa ja edellyttaa myods virastoilta hallinnollista tyota. Lakkauttamisia voidaan tehda vain lakkautuksen sisaltavan
tie-suunnitelman myos muiden tiesuunnitelmien, ratasuunnitelmien tai kiinteistojarjestelyjen yhteydessa. Tarkeaa
olisi se, eltté Vaylaviraston toiminnalle asiassa on selva linjaus, joka kaytannossa esitettaisiin esimerkiksi Liikenne 12 -
suunnitelmassa.
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MRL:iin perustuvat asemakaavamerkinnat ja maaraykset riittavat paikallisen liikenteen ja tien verkollisen aseman tunnistamiseen maantien ja
kadun rajapinnassa. HaO paatokset vahvistavat kasitysta siita, etta ELY-keskusten verkolliset analyysit ja arviot kaava-alueiden teiden roolista ja
liikennealueen kaavoittamisen edellytyksista ovat saadosten mukaisia. Valtion liikennehallinnon, ymparistoministerion ja Kuntaliiton olisi
kuitenkin perusteltua kayda talta osin yhdessa lapi MRL:n tulkintaohjeiden (YM 2003) ajantasaisuus ja tehda tarvittavia tarkennuksia. Tama olisi
perusteltua tehda MRL:n uudistuksen yhteydessa.

ELY-keskusten kyselyssa nostettiin esiin tarve yhtendiselle valtakunnalliselle linjaukselle siitd, onko maantiealueiden osalta vanhentuneiden
kaavojen paivityksia tarpeen pyrkia edistamaan nopeammin kuin tapahtuu maankayton muutostarpeiden myo6ta. Vanhentuneiden kaavojen
uusimistahti on hidas, jos kaavoihin ei kohdistu muita muutostarpeita. Muutostarpeessa ja -tahdissa on eroa seka kuntien valilla etta myos
kuntien sisalla eri alueiden valilla.

Merkittavasti nykyistd nopeampi muutostahti kasvattaisi kaavojen ja tiesuunnitelmien laatimisen seka muutosten hallinnollisten kasittelyjen
vaatimaa tyomaaraa. Kaduksi muutettavien maanteiden mahdollisten ja parannustoimien kustannukset sitoisivat valtion tienpidon resursseja,
joista ainakin osa voisi olla tehokkaammassa kdytdssa muissa kohteissa. Muutosten tekemiseen ei ole perusteltua ohjata kovin paljon
lisdrahoitusta tilanteessa, jossa tienpidon rahoitusta ei pystyta osoittamaan kaikille niille maanteille, jotka tarvitsisivat parantamista heikon
kunnon vuoksi. Myds kuntien puolella tiukka taloustilanne aiheuttaa haasteita muutosten tekemiselle ja kaduksi muutettavien maanteiden
investointikustannuksiin osallistumiselle.

Mahdollinen linjaus muutosten aktiivisesta edistamisesta vaatisi samalla ndkemystd muutosten rahoittamisesta. Pelkka kaavamuutosten
vauhdittaminen ei tarkoita, etta kadunpitopaatoksia ja siihen liittyvia korjauksia ja parannustoimia pystyttaisiin tekemaan nykytahtia enemman.
Perustellulta etenemiselta vaikuttaisi se, ettd jatkossakin vanhentuneiden lilkennealuemerkintdjen muutoksia katualueiksi tehdaan
paasaantoisesti silloin, kun kaavoja on muutoinkin tarpeen wuusia seka niissa yhteyksissa, kun ko. maantieosuuksille kohdistuu
parantamistarpeita.

Suurilla kaupunkiseuduilla on tarve valtion ja kuntien eri kuntien yhteiselle keskustelulle ja nakemyksen muodostamiselle tie- ja katuverkon eri
osien roolista ja tavoiteltavasta tasosta. Yhteinen nakemys edellyttaa asian tarkastelemista valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten
tavoitteiden nakdkulmista kaikilla suunnittelutasoilla.
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6.3 Selvityksen perusteella esitettavat suositukset

1. Vaylavirasto laatii valtakunnallisen maarittelyn ja ohjeen vahaliikenteisten maanteiden merkityksen maarittelysta ja LjMTL:n
mukaisuuden tunnistamisesta (Vaylaviraston toimintamallia tarvittavissa maarin tdydentaen).

2. Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa kasitelladan maantieverkon lakkauttamistarpeita valtakunnallisessa
liikennejarjestelmakokonaisuudessa ja linjataan jatkotoimista.

3. Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficom lisaavat Vaylaverkon strategiseen tilannekuvaan oman lukunsa
maantieverkon laajuudesta Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa tehtyjen linjausten mukaisesti.

4. Liikenne- ja viestintaministeri®, valtiovarainministerio, ymparistoministerid, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Vaylavirasto ja
Kuntaliitto kaynnistavat maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yhteydessa hankkeen, jonka tavoitteena on maaritella
yhdessa sovitut toimintatavat

e paikallisen liikenteen ja teiden verkollisen aseman maarittelyyn
e kadunpitopaatoksiin
e hallinnollisen luokan muutosprosessiin

5. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen jatkuessa sen yhteydessa tarkastellaan myds vanhentuneiden kaavojen (ml.
vanhentuneet liikennealueiden merkinnat) ajantasaistamisen tarvetta.

5. Suurilla kaupunkiseuduilla muodostetaan valtion ja kuntien yhteinen nakemys tie- ja katuverkon eri osien roolista,
merkityksesta ja tavoiteltavasta tasosta seka taman toteutuksesta eri suunnittelu- ja kaavatasoilla. Nakemyksen
muodostaminen voi tapahtua esimerkiksi liikennejarjestelmatydssa, rakennemallitydssa, osana maankayton, asumisen ja
liikenteen (MAL) neuvotteluja tai erillisessa prosessissa.




