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Lausunnonantajan lausunto

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittamistarpeita?

Lilkenne 12 -suunnitelmaluonnoksen strategiset linjaukset vastaavat padosin valtakunnallisen
liikennejarjestelman kehittamistarpeita. Strategiset linjaukset on esitetty suunnitelmaluonnoksessa
kuitenkin hyvin yleispiirteisella tasolla. Tama voi heijastua suunnitelman vaikuttavuuteen ja sen
rooliin ja asemaan valtion keskeisena liikkennesuunnitteluinstrumenttina.

Keskeisena haasteena on kehittamisen rahoitusraami ja rahoituksen kohdistuminen vaikuttavimpiin
hankkeisiin. Korjausvelka lisddntyy lisarahoituksesta huolimatta suunnitelmakaudella.

Kymenlaakson liitto toteaa, ettd L12 suunnitelmassa ei juurikaan ole lilkkenneinfraan kohdistuvia
toimenpiteitd, vaan niiden edistamisessa korostuvat jatkossa Vayladviraston suunnittelu- ja
investointiohjelma.

Kymenlaakson liitto pitaa alueellisia painotuksia onnistuneina toimivuuden, turvallisuuden seka
kestavyyden osalta. Padkaupunkiseudun ja Eteld-Suomen muiden kaupunkikeskusten Tampereen
Turun, Lahden, Hameenlinnan, Kouvolan ja Kotkan seka kaupunkien valisten maaseutualueiden
ndahdaan suunnitelmassa perustellusti toiminnallisesti kytkeytyneen yhdeksi metropolialueeksi.

Kymenlaaksolla on erikoisasema maantieteellisen sijainnin ansiosta. Maakunta on kiintea osa
padkaupunkiseudun metropolialuetta mutta samalla myds rakennemuutoksesta toipuva
rajamaakunta kaakkoisessa Suomessa. Kymenlaakson liitto korostaa, ettd Kymenlaakson on
logistiikkamaakunta, jolla on keskeinen rooli kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja
sotilaallinen liikkuvuuden osalta. Liikenne 12 -suunnitelman strategisena Iahtokohtana tulee olla
tehokkaan ja olemassa olevan infran kunnossapito ja kehittaminen. On perusteltua esittaa
varautumiseen liittyvia kehittamistarpeita lantisessa Suomessa. Tama kuitenkaan ei saa vaikuttaa
siihen, etta luodaan kehittamisen tyhjio Kaakkoiseen Suomeen ja Suomenlahden vaikutuspiiriin.
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Kymenlaakson liitto pitda myonteisena, etta Itdisen Suomen ohjelmatyo on huomioitu Liikenne 12 -
suunnitelmaa laadittaessa, vaikka vaikutukset liikennejarjestelmaan jaavat todennakoisesti hyvin
vahaisiksi, jos rahoitusta ei ole osoitettu toimenpiteiden edistamiseen.

Suomi on sitoutunut kansallisella ja kansainvalisella tasolla ilmastotavoitteisiin. On vaarana, etta
strategiset linjaukset ja painotukset eivat ole riittavia ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Imastoon
ja kestavaan liikkkumiseen liittyvat toimenpiteet ovat jadavat kunniahimottomiksi, vaikka
suunnitelmassa todetaan, etta kehitys niiden osalta ei ole ollut toivottua.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?
Tietopohjan kehittaminen

Kymenlaakson liitto pitda hyvana, etta Valtio (LVM, Traficom, Vaylavirasto, ELY) yhteistydssa
maakuntien kanssa laatii menettelytavan, jonka avulla alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista tietopohjaa tarpeellisin osin
palvelemaan muun muassa seuraavaa Liikenne 12-suunnitelman pdivitysprosessia. Taman prosessin
yhteydessa on tarpeen vahvistaa ja kehittda edelleen maakuntatason suunnittelun ja valtion
vuoropuhelua. Suunnitelmassa tulee korostaa jatkuvan liikennejarjestelmatyon merkitysta alueiden
kanssa.

On myonteista, etta suunnitelmaluonnoksessa korostetaan tietopohjan laadun ja riittavyyden
merkitysta. Liikenne 12 -suunnitelman tulee luoda pohja tiedolla johtamiseen.

Valtion ja alueiden valiset sopimukset

Yhteistyomallit liikennehankkeiden kehittdmisen ja rahoituksen osalta korostuvat suunnitelmassa.
Kymenlaakson liitto korostaa, etta valtiolla tulee olla selkea ja vastuullinen rooli keskeisten
infrahankkeiden rahoituksessa seka kehittamisessa.

Suunnittelun lahtokohta ei voi olla, etta vastuu kustannuksissa siirretaan kohtuuttomasti kuntien ja
alueiden katettavaksi. Tdma asettaisi alueita entisestdaan eriarvoisempaan asemaan ja vahentaisi
liilkennejarjestelman kehittamisen sosiaalista kestavyytta.

Suunnitelmaan on sisdllytetty MAL-sopimuksen kehittdmistarpeet. MAL-sopimukset heijastuvat

ohjelmien sisaltdon ja sitovat rahoitusta. On varmistettava MAL-sopimuksen ulkopuolisten mutta
liikennejarjestelman kannalta merkittavien kaupunkiseutujen intressit tunnistetaan. Tama koskee
esimerkiksi Kotka, Haminan ja Kouvolan seutuja, joka sijaitsevat metropolialueen vaikutuspiirissa.

Kansainvalinen yhteistyo

Lilkenne 12 -suunnitelmassa on korostettu lantisen Suomen asema ja rooli huoltovarmuuden ja
varautumisen osalta. Varautumisen nakokulmasta yhteyksien kehittdaminen Ruotsin ja Norjan
suuntaan on perusteltu. Suunnittelun keskeinen lahtokohta tulee kuitenkin olla olemassa olevien ja
keskeisten liikkennekaytavien- ja solmujen vahvistaminen, kehittdminen ja resilienssikyvyn
parantaminen. Eteld-Suomessa on keskeisia kansainvalisia yhteyksia. Alueella sijaitsevat kaikki
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suurimmat satamat ja kansainvalisen lentoliikenteen solmukohta. Yhteyksia ei voida siirtda muualle.
Infrarakenteiden tuplakapasiteettien rakentamiselle ei ole edellytyksia eikad perusteluita.

Kuvaa Suomen kytkeytymisestd muuhun Eurooppaan (Kuvio 4) tulee tarkentaa. Selvitysta vaativat
kehitettavat yhteydet rasteria tulisi laajentaa Suomenlahdella siten, etta se kattaa koko rannikko
vyohykkeen mukaan lukien keskeiset viennin satamat.

Suunnitelmassa esitetdan, etta itdrajan ollessa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi kiinni,
yllapidetaan rajanylityspaikkojen laheisyydessa vain Suomen kannalta valttamatonta infraa. Kirjaus
ehdotetaan muokattavaksi muotoon: “Itdrajan ollessa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi
kiinni, yllapidetaan rajanylityspaikkojen valttamatonta infraa.” Valmiuksia ja edellytyksia toimintojen
nopeaan ylésajoon tulee turvata. Itdrajan ja rajanylityspaikkojen ldheisyydessa ei tule tarpeettomasti
estaa tarpeellisen infran kehittamista ja yllapitoa.

Kansainvalisen yhteistyon osalta Suomenlahden yhteyksia on syyta kehittaa kestamaan
hybridivaikuttaminen. Geopoliittisen tilanteen luoma uhka tulisi selkeammin huomioida
toimenpiteissa.

Rautateiden tavaraliikenteeseen uusia mahdollisuuksia huoltovarmuuden ndkokulmasta tuo Tornio-
Haaparanta-radan sahkoistys. Lisdksi tulee ratkaista, miten Rail Baltica -yhteyttd hyoédynnetdan
osana kansainvalistd henkil6- ja tavaraliikennetta.

Perusvaylanpito

Kymenlaakson liitto pitda oikean suuntaisena linjausta olemassa olevan infran yllapidon
priorisoinnista. Perusvaylanpidon lisaksi kuitenkin on tarkea varmistaa riittavat resurssit
vaikuttavimpien seka tarkeimpien infrahankkeiden kehittamiseen, joilla poistetaan keskeisia
palvelutason puutteita vaylaverkolta. Kansainvaliset yhteydet suurimpien satamien kautta ovat
keskeisia yhteyksia, joka on tuotu hyvin esille monissa kohdin Liikenne 12 -suunnitelmaa.
Takamaayhteydet suurimpiin teollisuuden ja logistiikan keskittymiin ovat tarkeita. Yhteyksien tulisi
olla priorisoituna perusvaylanpidossa seka kehittamisessa.

Pienet parantamishankkeet tulisi toteuttaa perusvaylanpidon rahoituksella, jossa rahoitusta on
enemman. Kehittdmisen vapaa rahoitus tulee osoittaa Investointiohjelman mukaisesti tarkeimmille
ja merkittavimmille hankkeille.

Kehittaminen

Kymenlaakson liitto pitda vuosittaista kehittamisen rahoitusta riittamattomana kehittamisen
tarpeisiin nahden. Rahoituksen kohdentamisen osalta tulee varmistaa, etta Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteet huomioidaan kohdennettaessa rahoitusta valtakunnallisesti
merkittavimmille hankkeille investointiohjelman mukaisesti.

Liikenne 12 -suunnitelmassa sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmisen tarpeet ldnnessa ja Pohjois-
Suomessa ovat ylikorostuneet. Suunnitelmassa tulee huomioida Etelda-Suomen kaksoiskayttoiset
yhteydet, joissa saavutetaan sotilaallisen liikkuvuuden lisaksi myos merkittdvia yhteiskunnallisia
hyotyja. Eteld-Suomessa on suurimmat liikennevirrat henkilo- ja tavaraliikenteen osalta ja idéssa
sijaitsee merkittavaa teollisuutta, jotka hyodyntavat Etelda-Suomen suurimpia satamia. Valtion tulee
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vaikuttaa EU-rahoituksen suuntautumiseen siten, etta sotilaallisen liikkuvuuden
rahoitusmahdollisuudet varmistetaan.

Rataverkko

Valtion ostaman henkiléjunaliikenteen jarjestaminen muuttuu 2030-luvun alussa. Vuoden 2031
alusta lahtien ostoliikenne on kilpailutettava ja uhkakuvana on, etta kustannukset hankinnoista
kohdistuvat merkittavasti kuntien vastuulle. Hankintavastuuta ei voi merkittavasti siirtaa kuntien
vastuulle tilanteessa, jossa kuntien resurssit on jo valmiiksi venytetty aarimmilleen.

Kymenlaakson liitto pitdda myonteisend, etta hankeyhtidilla edistettavien hankkeiden eteneminen
huomioidaan valtion rataverkon kunnossapidossa ja kehittamisessd, jotta oikeita toimenpiteita
pystytdan toteuttamaan valtion rataverkolle oikea-aikaisesti. Tarked on huomioida myo6s Euroopan
laajuisen liikkenneverkon (TEN-T) vaatimusten tayttaminen seka EU:n raideliikennetavoitteiden ja
alykkaan liikkkuvuuden paamaarien huomioiminen.

Kymenlaakson liitto pitdada myonteisend, ettd Valtio yhdessa hallinnonalan virastojen seka muiden
toimijoiden kanssa muodostaa raideliikenteen pitkan aikavalin kehitysnakyman, jossa huomioidaan
muun muassa raideleveys, henkildjunaliikenteen seka kansainvalisten yhteyksien kehittaminen
osana alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilaa ja tulevaisuutta. Tyon yhteydessa tulee otaa selkeasti
kantaan tulvaisuuden kehittdmistavoitteisiin ja linjauksiin. Samalla tulee myds ratkaista, miten
Itdrata- ja Rail Baltica -yhteyttda hyddynnetaan osana kansainvalista henkilo- ja tavaraliikennetta.
Lisaksi tulee hyddyntaa kattavasti mahdollistamat EU-rahoitusmahdollisuudet.

Maantieverkko

On myonteistd, etta alueellisien liikennejarjestelmasuunnitelmien rooli on tunnistettu tietoldhteina
kehittdmisen ja parantamisen toimissa.

Vesivaylaverkot ja talvimerenkulku

On myonteistd, ettd suunnitelma tunnistaa satamien korostuneen roolin liikennejarjestelman
huoltovarmuuden varmistamisessa sekd satamien muuttuneen roolin energiahuollossa. Vaylamaksut
heikentavat kuitenkin oleellisesti satamien kilpailukykya. Vaylamaksut tulee poistaa. Vaihtoehtoisesti
tulisi selvittaa vaylamaksut korvaavia rahoitustapoja vesivaylien yllapidon rahoittamiseen.
Paatoksenteossa tulee huomioida itdisen Suomenlahden erityisasema, jonka seurauksena
vaylamaksujen haitallinen vaikutus korostuu HaminaKotka sataman liikenndinnissa.

Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Lentoliikennestrategia on integroitu osaksi suunnitelmaa. Valtio jatkaa valtionavustuksia Finavian
verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja -paikoille tulevina vuosina. Suunnitelmassa todetaan, etta
keskipitkalla aikavalilla myds sahkoinen lentaminen voi tarjota uusia liikkumismahdollisuuksia lyhyilla
matkoilla ja pienissa ilma-aluksissa.
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Alueellisia lentokenttia, kuten Pyhtaan lentopaikka, tulee kehittdd huomioiden ilmailun muutokset
kuten sahkoinen lentoliikenne, droneliikenne ja etdlennonjohto. Kaupallinen kannattavuus on
mahdollista saavuttaa tulevaisuudessa, kun sdahkoinen lentoliikenne yleistyy. Innovatiivisilla
yhteisty6- ja yhteistoimintamuodoilla tulee parantaa lentoasemaverkoston kannattavuutta. Tama
tulee nakya myos toimenpiteissa.

Satamat

Kymenlaakson liitto pitda tarkeand, ettd Liikenne 12 -suunnitelma huomioi satamien korostuneen
roolin liikennejarjestelman huoltovarmuuden varmistamisessa. Satamien kilpailukyvysta
huolehtimisen tulee olla ensisijainen keino varmistaa toimiva ulkomaankauppa ja huoltovarmuus.
Takamaanyhteyksien kehittdminen tukee satamien toimintaa ja joilla on suuri merkitys
kansantalouden nakékulmasta. Takamaanyhteyksien kehittaminen palvelee koko Suomea.

Vaihtoehtoiset kdyttovoimat ja paastojen vahentaminen

Valtion tulee tukea ja edistdda maasahkon syottévelvoitteen toteutumista siten, ettad se on
satamatoiminnoille kohtuullinen. Satamayhtiot eivat ole energiayhtidita tai energian jakelijoita.
Satamayhtiot mahdollistavat energia-alan toimijoille sijoittumisen sataman alueille muu satamainfra
huomioiden. Samalla tulee varmistaa jarjestelmien kansainvalinen yhteensopivuus ja ratkaista
aluksien velvoitteet maasahkon kayttéon.

Kymenlaakson liitto pitda myonteisena, etta Valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa paastokaupan
huutokauppatuloja meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja kilpailukyvyn seka
huoltovarmuuden parantamiseksi.

Julkisesti tuettu henkiloliikenne

Kymenlaakson liitto pitda hyvana kirjausta, jossa valtio turvaa alueellisen ja paikallisen liikenteen
vahimmaispalvelutason sailymisen markkinaehtoisten palveluiden puuttuessa. Erityisesti
tydssakaynnin mahdollistaminen maakuntakeskusten valilla joukkoliikennetta hyddyntden on
tarkeda. Valtion tuki riittavan vuoromaaran toteutuksessa on kriittinen. Riittavalla vuorotarjonnalla
mahdollistetaan aito tyossakaynti ja pitkdjanteisesti kasvatetaan kayttajamaaria. Kymenlaakson
osalta aiemmin toteutetun junapilotin jatko tulee olla lahtokohtana maakuntakeskusten valisessa
lilkennoinnissa, jossa henkildliikenne uudistettiin. Yhteysvalilla ei ole kilpailevaa toimintaa
bussiliikennetta.

Kymenlaakson saavutettavuuden osalta on keskeinen, etta Iahijunaliikenteen tuki pysyy jatkuvana
vahvistaen tydssakaynnin edellytyksia metropolialueella.

Kuljetus ja logistiikka

Suunnitelmassa on tunnistettu oikein tarve kuljetusta ja logistiikkaa palvelevan tietopohjan
kehittamiseen. Multimodaaleja rahtiterminaaleja koskevaan markkina- ja ennakointianalyysin tulisi
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olla mahdollisimman pian kdytdssa. Lisdksi on hyva, etta yhteys Rail Balticaan, ml. junalauttayhteys
on tunnistettu ja yhteyden kehittamisen tarpeista ja niihin liittyvista riskeja tarkastellaan. Kouvolan
RRT -alue on keskeinen selvityksissa huomioitava terminaali.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd valtion tulee |dhtokohtaisesti kattaa vastuu valtion vaylaverkon
rahoituksesta.

Sopimuksellisen yhteisrahoituksen hankkeissa tulee huomioida alueiden taloustilanne.
Sopimuksellinen yhteisrahoituksen malli saattaa korostaa alueiden eriarvoistumista ja ohjata
hankkeita entisestdan alueille, jonne muukin rahoitus suuntautuu. Geopoliittinen tilanne on
hankaloittanut hankkeiden toteutusta rajamaakunnissa, jotka muutenkin karsivat eniten tilanteesta.
Yleisesti kuntien taloustilanne on heikko. Yhteisrahoituksen periaatteet tulisi selkeasti kuvata ja
varmistaa, ettei hankkeita kilpailuteta toisiaan vastaan kuntien osallistumismahdollisuuksien
perusteella.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalla?

Kymenlaakson liitto pitda talousraami huomioiden rahoituksen kohdentumista rahoitusohjelman
sisalla oikean suuntaisena. Lahtokohtana tulee olla talouskehyksen tehokas kaytté olemassa olevan
lilkenneverkon ylldpitoon ja kehittamiseen merkittavimmissa kohteissa. Perusvaylanpidon rahoitus
korostuu rahoitusohjelmassa. Kehittamisen rahoitus on riittamaton kehittamistarpeisiin nahden.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ymparistoarvioinnista (SOVA-laki
8.4.2005/200)?

Liikenne 12 -suunnitelman ymparistoselostuksessa on tunnistettu merkitykselliset
ympadristotavoitteet seka tunnistettu suunnitelman vaikutuksia tavoitteiden kehittymiseen. Nykytilaa
kuvaava vertailuvaihtoehto on esitetty, johon Liikenne 12 -suunnitelman vaikutuksia verrataan.
Vertailuvaihtoehto sisaltda jo paatetyt toimenpiteet mutta kokonaisuutena lilkennejarjestelman
toimivuus, turvallisuus ja kestavyys heikkenevat. Liikenne 12 suunnitelmalla vaikutukset on arvioitu
laajasti. Ymparistoselostuksessa on todettu, ettd Liikenne 12 —suunnitelmassa ei esiteta
kohdennettuja toimenpiteita lilkkenteen pakokaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatuun liittyen. On
vaarana, ettd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat riita niiden ymparistdtavoitteiden
saavuttamiseksi, joihin Suomi on sitoutunut kansallisella ja kansainvalisilla tasoilla.

Muut huomiot?

Hering Frank
Kymenlaakson liitto
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Raty Ville
Kymenlaakson liitto - Maakuntahallitus
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