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Työministeriö


projektinumero
TM003:00/2001

PROJEKTISUUNNITELMA

Projektin nimi
Suljettu vastaanottoyksikkö                                                    


Projektipäällikkö
Veikko Pyykkönen
Liittyy strategiaan
Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kehittäminen
Projektin toteutuksen suunniteltu ajankohta

Toteutus alkaa
01.02.2001       

päättyy
30.11.2001       


Projekti toteutukseen tarvittavien henkilöresurssien määrä                     5,5   htkk.

Projektin kustannukset ilman henkilökustannuksia
             59 000    mk.

Projektin kokonaiskustannukset
            150 000   mk.

1. Projektin määrittely

1.1 Johdanto 

Ulkomaalaislain säilöönottoa säätelevä lainmuutos, joka koskien lain 47§,  tehtiin  (537/1999) 1.5.99. Tätä ennen oli ulkomaalaislain mukaan säilöön otettu ulkomaalainen toimitettava tähän tarkoitukseen soveltuvaan paikkaan. Lakia muutettiin niin, että säilöön otettu ulkomaalainen on nyt mahdollisimman pian toimitettava erityisesti tähän tarkoitukseen varattuun paikkaan. Lainmuutos merkitsee, että säilöön otetulle ulkomaalaiselle, jota ei epäillä rikoksesta ja jonka voidaan perustellusti olettaa piileskelevän, järjestetään yleisistä poliisin vankiloista erilliset säilöönottotilat. Paikkakunnalla, jolla ei ole järjestetty tällaisia erillisiä säilöönottotiloja, voidaan ulkomaalainen kuitenkin ottaa väliaikaisesti säilöön poliisin tiloihin. Hänet tulee kuitenkin heti, kun on mahdollista, toimittaa sellaiselle paikkakunnalle, jossa on järjestetty lain tarkoittama erillinen säilöönottotila. Ulkomaalaisvaltuutetun tekemän selvityksen mukaan säilöön otettuja sijoitetaan nykyisin poliisivankilasta lääninvankilaan. Näin heitä pidetään samoissa tiloissa kuin rikoksesta epäiltyjä tai vangittuja. 
1.2 Lainsäädäntö

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 25 §:n mukaan valtion tai kunnan ylläpitämässä vastaanottokeskuksessa voidaan järjestää turvapaikanhakijan osalta ulkomaalaislain 46 §:ssä tarkoitettu turvapaikanhakijoiden säilöönotto. Ulkomaalaislain 46 §:ssä säädetään, että jos ulkomaalaisen henkilökohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, että hän piileskelee tai tekee rikoksia tai jos ulkomaalaisen henkilöllisyys on selvittämättä, voidaan ulkomaalainen ottaa säilöön. Saman lain 47 §:n 2 momentin mukaan säilöön otettu ulkomaalainen on mahdollisimman pian toimitettava erityisesti tähän tarkoitukseen varattuun paikkaan. Säilöön otetun käsittelystä on soveltuvin osin voimassa, mitä tutkintavangin käsittelystä säädetään.

1.3 Kansainväliset velvoitteet

Monissa ihmisoikeussopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevissa ja kidutuksen vastaisissa sopimuksissa on säännöksiä, joiden mukaan ulkomaalaislain nojalla pidätetyt tulisi pitää erillään rikoksesta epäillyistä ja rikoksesta tuomituista. Sopimukset eivät tässä asiassa ole velvoittavia. Suomi on kuitenkin saanut useita huomautuksia siitä, että se ei ole järjestänyt säilöön otetuille turvapaikanhakijoille erillisiä tiloja. 

Euroopan Neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) vieraili Suomessa 7.-17.6.1998. Komitea teki vierailun myös poliisivankiloihin. Käynnin johdosta Suomen hallitukselle annetussa selonteossa todetaan mm. seuraavaa:

”Hallituksen periaatepäätöksessä maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16 päivältä lokakuuta 1997 edellytetään, että sisäasiainministeriö ja työministeriö tutkivat kiireellisesti mahdollisuuksia perustaa ulkomaalaisille pidätystiloja olemassa oleviin turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksiin. CPT suosittelee, että Suomen viranomaiset ryhtyvät kiireellisesti toteuttamaan näitä suunnitelmia ja ottavat aiheellisesti huomioon edellä olevat huomautukset”. 

CPT esitti suosituksenaan, että ”olisi annettava korkea etusija niiden suunnitelmien toteuttamiselle, että perustetaan ulkomaalaisille pidätystiloja olemassa oleviin turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksiin”.

1.4 Säilössä pitoa selvittävä työryhmä

Sisäasiainministeriö päätti 11.11.1999 asettaa työryhmän selvittämään mahdollisuuksia erillisten säilöönottotilojen perustamiselle ulkomaalaislain nojalla säilöön otetuille. Työryhmän määräaikaa oli (jatkettu)  31.12. 2000.  Työryhmän puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta. Jäseninä olivat ylitarkastaja Ulla Mohell oikeusministeriön vankeinhoito-osastolta, erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen työministeriön politiikkaosastolta, komisario Kari Koivuniemi sisäasiainministeriön poliisiosastolta, ylitarkastaja Hannu Siljamäki sisäasiainministeriön rajavartio-osastolta ja ylitarkastaja Keijo Siiskonen sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta. Kokouksiin osallistui myös erikoissuunnittelija Veikko Pyykkönen työministeriön toimeenpano-osastolta. Työryhmän sihteerinä toimi ylitarkastaja Tuula Gottleben 21.2.2000 saakka ja sen jälkeen ylitarkastaja Marjo Waismaa, molemmat sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta.

Työryhmä ei löytänyt yhteistä näkemystä koskien hallinnonalaa, joka vastaisi säilöönottotiloista ja toiminnan jäsentämisen tavasta. Tästä johtuen ministerit Filatov ja Itälä sopivat hallinnonalakysymyksen osalta työministeriön vastuusta säilöönottotilan osalta niin, että työministeriön hallinnonala tulisi vastaamaan suljetun yksikön toiminnan suunnittelusta, sen toteuttamisesta ja taloudesta.

Työministeriön näkemys on ollut, että suljettu vastaanottokeskus toimisi muutoin samalla tavalla kuin muutkin keskukset, ainoana erona olisi keskuksesta poistumisen estäminen. Keskuksessa ei olisi erillisiä vartijoita. Koko henkilökunta toimisi yhtenäisen johdon ja ohjauksen alaisena. Henkilöstön valinnassa kiinnitettäisiin huomiota sosiaalisiin taitoihin, ammatti-  ja kielitaitoon. Jo Suomen kansalaisuuden saaneita maahanmuuttajia pyrittäisiin palkkaamaan henkilökuntaan, jotta keskukseen saataisiin riittävä kulttuurien tuntemus ja ei-eurooppalaisten kielten osaaminen. Henkilökuntaan kuuluvat tekisivät mahdollisuuksien mukaan  keskuksessa erilaisia työtehtäviä ja  jokaisen velvollisuuksiin kuuluisi myös poistumisen estäminen. Toimenkuvien tulisi siis olla monipuolisia ja henkilökunnalle annettaisiin tehtävän vaatimaa koulutetusta. Poliisi/oikeusistuin  päättäisi, kuten nytkin, ulkomaalaisen säilöönotosta ja hänen vapauttamisestaan. 

Sisäasianministeriön näkemys taas on ollut, että se perustaisi yksikön, jossa työministeriön hallinnonala vastaisi säilöön otettujen toimeentulosta ja huolenpidosta. Sen sijaan vartioinnista vastaisivat poliisi tai vartijavahtimestarit. Poliisi johtaisi ja valvoisi vartioinnista aiheutuvia toimenpiteitä ja vartiointihenkilöstöä. 

Säilöönottotilat on suunniteltu perustettavan  turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukseen. Säilöön otetuille järjestetään majoitus, toimeentulotuki, tulkkipalveluja ja muu välttämätön perustarpeiden turvaaminen  siten kuin  maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)  säädetään.

1.5 Projektin asiakas

Suljettu vastaanottoyksikkö -projektin asiakkaana ovat työministeriön toimeenpano-osaston maahanmuuttotiimi sekä politiikkaosaston maahanmuuttopolitiikka –tiimi. Asiakkaana on lisäksi Suomen valtio, jonka vastuulla on järjestää ulkomaalaisten säilöönotto. Keskeisinä asiakkaina voidaan nähdä myös sisäministeriöön kuuluvat rajavartiolaitos, ulkomaalaisosasto, poliisiosasto ja ulkomaalaisvirasto. Muita asiakkaita ovat oikeusministeriön vankeinhoitolaitos, Uudenmaan TE- keskus ja säilöön otettavat ulkomaalaiset.

1.2 Tavoite 

Projektin tavoitteena on tuottaa suunnitelma, jonka perusteella voidaan toteuttaa säädösten mukainen ulkomaalaisten säilöönotto Suomessa sekä suunnitella säilöönottoon soveltuvat tilat ja yksikön toiminta.

Suljettu vastaanottoyksikkö – projektin yksilöidyt tavoitteet ovat seuraavat:

· Laaditaan suljetun keskuksen toimintaa ohjaava lainsäädäntö yhteistyössä  sisäasiainministeriön kanssa huomioiden ulkomaalaislaki ja siihen tarvittavat  muutokset

· Suunnitellaan toiminta-ajatus 

· Suunnitellaan  suljetun vastaanottoyksikön henkilökuntarakenne, henkilökunnan määrä,  

      
nimikkeet , tehtävät, pätevyysvaatimukset ja palkkataso

Suunniteltava toiminta on Suomessa uutta eikä vastaavaa laitosta ole ollut ennen maassamme. Henkilökunnan työtehtävät ja toimintavaltuudet poikkeavat huomattavasti avoimen vastaanottokeskuksen henkilökunnan tehtävistä ja toimintavaltuudet lähenevät vankeinhoitolaitosten henkilökunnan valtuuksia mm. henkilötarkastuksen suorittamisen suhteen.

Henkilökuntarakenteen suunnittelussa huomioidaan suomalaisten, vastaavanlaista toimintaa harjoittavien laitosten henkilökuntarakenne ja mitoitus (esim. vankeinhoidon laitokset sekä pohjoismainen vastaavanlainen toiminta, varsinkin ruotsalainen). Henkilökuntaa suunniteltaessa tulee huomioida yhteistyö muiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoa tekevien viranomaisten kanssa. Laitoksen turvallisuuteen vaikuttava näkökulmat ovat erittäin tärkeitä sekä henkilökunnan mitoituksen että koulutuksen  ja tehtävien osalta.

Henkilökunnan koulutus

Yhteistyössä työministeriön, sisäasianministeriön, vankeinhoidon, Uudenmaan TE-keskuksen    sekä Helsingin kaupungin kanssa suunnitellaan  henkilökunnan koulutus ennen toiminnan aloittamista. Koulutus toteutetaan pääosain ulkopuolisin voimin.

   Toimitilat

Helsingin kaupungin kiinteistövirasto toteuttaa yksikön toimitilojen etsinnän ja myöhemmin 

tilojen saattamisen toimintakuntoon projektin suunnitelmien pohjalta. Toimitilojen suunnittelun 

lähtökohtana on ns. normaali, avoimen vastaanottokeskuksen toiminta. Koska laitoksen tulee     varmistaa sinne sijoitettujen asukkaiden pysyminen laitoksessa, asettaa se suuria vaatimuksia fyysisten tilojen suunnittelulle. Turvallisuusnäkökohdat, sekä asukas- että   työturvallisuus, tulee huomioida erityisesti. Asukkaiden ulkoilumahdollisuuden turvaaminen, ruokahuolto ja itse asuminen ovat suunnittelun haasteita. Asumisen suunnittelussa tulee huomioida  asukkaiden vaihtuvuus ja se edellyttää tiloilta muunneltavuutta. Myös perheiden majoittaminen tulee huomioida suunnittelussa.

Ulkomaalaisten säilöönottotilassa olisi normaalioloissa 30 paikan majoituskapasiteetti, ja säilöönotto järjestettäisiin vastaanottokeskusta mahdollisimman pitkälle muistuttavissa olosuhteissa. Tilapäisesti majoituskapasiteetin nostamisen tulisi olla tarvittaessa rakenteellisesti mahdollista aina 50 paikkaan saakka. Laitos vastaanottaisi ympäri vuorokauden ulkomaalaislain nojalla säilöön otetut henkilöt.

Laitoksessa olisi majoitustilat (1, 2 ja 4-6 hengen huoneita), toimistohuoneita, terveydenhoitajan työtila, varastotiloja säilöön otettujen henkilökohtaisille  tavaroille, harrastetiloja, keittiö ja ruokailutilat, WC- ja suihkutiloja, vierailutilat, pyykkitupa sekä suljettu ulkoilupiha. Tilan tarve olisi yhteensä noin 1000-1500 neliömetriä. 

Sopimuksen, toimintasuunnitelman ja  talousarvion perusteet

Hallinnollisesti ko. yksikkö tulisi toimimaan Helsingin vastaanottokeskuksen yhteydessä, mikä 

tuo syneregiaetuja sekä henkilökunnan suunnittelussa että itse vastaanottotoiminnassa. 

Projektista laaditaan myös tiedotussuunnitelma.   

1.3 Rajaus ja liittymät

Suljetun vastaanottokeskuksen toiminta rajautuu koskemaan ulkomaalaislain perusteella säilöön otettuja ulkomaalaisia. Yksikön toiminnalla on liittymäkohdat normaaliin turvapaikanhakijoiden vastaanottoon sekä rajavartiolaitoksen, poliisin ja ulkomaalaisviraston toimintaan turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevissa asioissa.

2. Projektiorganisaatio

2.1 Projektiryhmä ja muut projektiin osallistuvat henkilöt

a) Projektiryhmä :  
Eeva Vattulainen, TM/PO

       


Raimo Ollikainen, TM/TO

      


Veikko Pyykkönen, TM/TO




Pia Salmela, TM/TO




Merja Andsten, Uudenmaan TE-keskus




Pekka Nuutinen, Helsingin kaupunki




Päivi Parkkinen, Helsingin kaupunki




Erik Nieminen, Helsingin kaupunki




jäsen, sisäasiainministeriö, poliisiosasto




jäsen, sisäasiainminiteriö, ulkomaalaisosasto




jäsen, Vankeinhoidon koulutuskeskus




Lena Bremer, Ulkomaalaisten kriisikeskus

b) muut projektiin osallistuvat henkilöt

      Projekti voi kuulla asiantuntijoita.

2.2 Projektin johtoryhmä tai valvoja

Projektin valvojana toimii maahanmuutto- ja työlupa-asiat  -tiimin vetäjä Sirkku Päivärinne, joka myös raportoi projektin etenemisestä toimeenpano-osaston johdolle.

3. Projektin toteutussuunnitelma

3.1 Toteutusvaiheet, projektin ositus,tehtäväluettelo

	Projektin tehtäväalueet
	Joulu

2000
	Tammi

2001
	Helmi

2001
	Maalis

2001
	Huhti

2001
	Touko

2001
	Kesä

2001
	Heinä

2001
	Elo

2001
	Syys

2001
	Loka

2001
	Mar

2001

	1.Suunnittelu
	 
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.Lainsäädäntötyö
	 X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Fyysisten tilojen suunnittelu
	 
	 X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.Tilojen rakentaminen ja kalustaminen
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	5.Henkilökunta-suunnitelma
	
	 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	6.Toimintasuunni-telma ja talousarvio
	 
	 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	7.Sopimus toiminnasta
	 
	 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	8.Henkilökunnan rekrytointi
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	

	9.Henkilökunnan koulutus
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	


	Tehtävä/to​teutusvaihe
	Tulos
	Takaraja

(pvm)
	Henkilö, tehtävätiimi
	htpv tms.
	3./00
	1/01
	2/01
	3/01

	
	
	
	
	min
	tod
	max
	
	
	
	

	1.suunnit-telu
	suunnitelma
	1.2.
	vp, ev,rm,
	1
	2
	3
	
	2
	
	

	2.lainsäädäntötyö
	lakitekstit
	28.2.
	Ev,ps
	
	5
	
	1
	3
	1
	

	3.tilasuun-nitelma
	suunnitelma
	28.02
	vp,pn,en
	
	20
	
	
	10
	10
	

	4.henkilö-kuntasuun-nitelma
	suunnitelma
	15.3.
	Vp,ev,pn,pp,ma
	
	20
	
	
	10
	10
	

	5.toim.s/ta-lousarvio
	suunnitelma
	28.02.
	Vp,ev,pp,pn,ro
	
	20
	
	
	15
	5
	

	6.sopimus
	sopimus
	30.03.
	vp,ro,ps,ev,pp,
	
	20
	
	
	10
	10
	

	7. Tiedotussuunnitelma
	suunnitelma
	15.2.
	Vp,ev
	
	2
	
	
	2
	
	

	8.koulutuss.

ja toteutus
	Suunnitelma


	30.3.
	Vp,ev,pp,pn,ma

Xx,xx,
	
	20
	
	
	10
	5
	5


3.2 Aikataulu

	Projekti käynnistyy 1.2.2001 ja päättyy 30.11.2001.




3.3 Resurssisuunnitelma

	Arvio : -     3 hhtk/TM

· 2 hhtk/muut




3.4 Riskien kartoitus

	· lakimuutoksien käsittely vaikeutuu eduskunnassa

· sopivaa kiinteistöä ei löydy

· kiinteistön hallinnointiin liittyvät vaikeudet

· viranomaisyhteistyön ongelmat toiminnasta sopimisen yhteydessä

· määrärahan saanti vaikeutuu suunnitellussa aikataulussa

· turvapaikanhakijoiden nopea kasvu vie resurssit tältä hankkeelta




4. Projektin kustannusarvio

- henkilökustannukset TM:n osalta





46 000

- henkilökustannukset muiden osalta




            45 000

- matkakustannukset 





           

44 000

- erittelemättömät kustannukset





  5 000

- esisuunnittelu-/konsulttikustannukset 



            10 000











yht.     150 000 FIM

5. Projektin ohjaussuunnitelma

5.1 Raportointi

Projekti tuottaa loppuraportin 31.12.2001 mennessä. Lisäksi tuotetaan kustakin osa-alueesta omat asiakirjat ja raportit. Asiakirjat kootaan projektikansioksi.

5.2 Ohjaus ja valvonta
Projektin kulusta raportoidaan projektin valvojalle säännöllisesti. Kukin projektissa toimiva taho konsultoi ja informoi omaa taustaryhmäänsä.

5.3 Dokumentointi

Projektin kokousten kutsut, esityslistat ja pöytäkirjat toimitetaan sähköisesti kokouksiin osallistujille. Projektin loppuasiakirjat ja muut projektin kuluessa syntyneet oleelliset asiakirjat toimitetaan arkistoon.

5.4 Tiedotussuunnitelma

Projektista tiedottamisesta vastaa projektipäällikkö ja projektin valvoja. Hankkeesta valmistetaan tarvittaessa mediaa varten tiedote projektin tultua julkiseksi sekä projektin kuluessa median pyytäessä. Projekti voi järjestää tarvittaessa myös tiedotustilaisuuden.

5.5 Laatu

Projektiryhmä asettaa projektia varten laadulliset kriteerit, joita arvioidaan suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja saavutettuihin tuloksiin.

