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Viite: Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset vuonna 2019, hankenumero STM032:00/2017

PELASTUSLAITOSTEN YHTEINEN LAUSUNTO TERVEYDENHUOLTOLAIN ENSIHOITOA
KOSKEVIIN MUUTOKSIIN VUONNA 2019

Pelastuslaitokset katsovat tarpeelliseksi lausua yhteisesti esityksesté sosiaali- ja
terveysministerion asetukseksi ensihoitopalvelusta, koska kaikki pelastuslaitokset
tuottavat ensivastepalveluja ja 18 pelastuslaitosta tuottaa myds varsinaista
ensihoitopalvelua sen jarjestamisesté vastuussa olevien sairaanhoitopiirien kanssa
laadittuihin yhteistoimintasopimuksiin perustuen.

Pelastuslaitosten yhteisen lausunnon liséksi yksittdiset pelastuslaitokset voivat paattaa
oman erillisen lausuntonsa antamisesta.

Pelastuslaitokset suorittavat vuosittain noin 450.000 ensihoitotehtavaa ja noin 20.000
ensivastetehtavad, pelastuslaitosten ensihoitopalvelussa tydskentelee noin 1.700
tydntekijaa, joista yli 1.500 on terveydenhuoltoalan ammattitutkinnon suorittaneita.
Pelastuslaitoksilla on yli 200 ensihoitoyksikk6a, joista yli 150 on hoitotasoista seka lahes
400 ensivasteyksikkoa. Pelastuslaitoksilla on edella olevin perustein vankka kokemus
ensihoitopalvelujen tuottamisesta.

Yksityiskohtaisia huomioita luonnoksesta:

39 § Ensihoitopalvelun jarjestaminen

Pelastuslaitokset pitavat erinomaisena asiana, etta terveydenhuoltolaissa ensihoito
maaritellaan viranomaistoiminnaksi. Samoin pelastuslaitokset kannattavat selkeda
erottelua ensihoitopalvelun ja potilassiirtojen valilla.

Asetusluonnoksessa todetaan 3. momentissa ettd "Palvelutasopéétbksessa méaritelldan
ensihoitopalvelun jérjestdmistapa, ...”. Olisi perusteltua, etta palvelutasopaatoksessa
otetaan kantaa ja paatetaan myos ensihoitopalvelun tuottamisesta.

Pelastuslaitokset esittavat, etta ao. kohdan muotoilu muutetaan seuraavaksi:

”Palvelutasopdéiétbksessd madritellddn ensihoitopalvelun jarjestamis- ja
tuottamistapa,...”.

www.pelastuslaitokset.fi
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40 § Ensihoitopalvelun sisalto

1. kohta: Lakiesityksessa lisattaisiin akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan
hoidon tarpeen arviointia, joka on muodostunut ensihoitopalvelun aivan keskeiseksi
tehtavaksi. Kun merkittéava osa potilaista pystytaan arvioimaan ja hoitamaan
tapahtumapaikalla, ei potilasta ole tarpeen kuljettaa ensihoitoyksikdn toimesta
terveydenhuollon toimintayksikkddn hoidon arviointia tai hoitoa varten. Tama vahentaa
varsinaisen ensihoitopalvelun kuormitusta, milla on iso merkitys toiminnan
kustannustehokkuuden paranemiseen.

Pelastuslaitokset esittavat, etta ensihoitopalvelun siséltéa koskevaan pykalaan
lisatdan toiminta- ja yhteistydvelvoite onnettomuuksien seka tapaturmien
ehkéaisysta yhteistydss& muiden viranomaisten kanssa.

Ensihoidon rooli yleisétilaisuuksien turvallisuuspalveluiden mitoituksessa olisi
myds syyté vakioida. Perusteltua olisi lisata velvoite valvoa ja ohjeistaa
ensihoitopalveluiden tarvetta lisaavien yleisétilaisuuksien valmius- ja
turvallisuussuunnittelua.

Liséksi lainsaadanndssa on syyta lisata poliisille ja pelastuslaitokselle velvollisuus
ilmoittaa ensihoitopalvelun jarjestamisesta tai tuottamisesta vastaavalle taholle
merkittavista yleisoétilaisuuksista, jotka voivat lisata ensihoitopalvelun kysyntaa.
Muiden viranomaisten velvollisuudesta ottaa huomioon ensihoidon vaatimukset
lupia mydnnettaessa on myos syyta saatda laissa.

41 § Asetuksenantovaltuus

Pelastuslaitokset esittavat, etta asetuksenantovaltuutta koskevaan pykalaan
lisdtédan sosiaali- ja terveysministeriolle mahdollisuus séataa asetuksella myos
ensihoitohenkiléstén omasta velvollisuudesta toimintakyvyn ja osaamisen
yllapitoon. Asiaa koskeva kohta voitaisiin muotoilla 41 §:4én seuraavalla tavalla:

”...ensihoitopalveluun osallistuvan henkiléstén tehtavien méaérittelyn perusteista,
koulutusvaatimuksista, henkil6stén velvoitteesta toimintakyvyn ja osaamisen yllépitoon...”

Ensihoitotytn kuormittavuus ja haastavuus lisdéntyvat jatkuvasti, samaan aikaan
ensihoitajien elakeika kohoaa. Ensihoitohenkilostolla on lisdantyvasti tuki- ja liikkuntaelin
ongelmia, jotka lisaavat riskia pitkiin sairauslomiin ja ennenaikaiseen elakoitymiseen.
Hyvan terveyden ja fyysisen suorituskyvyn huomioiminen saadoksissa luo tyénantajalle
paremmat edellytykset ottaa huomioon ndma vaatimukset henkilostoa valittaessa ja
henkil6ston toimintakyvyn yllapidossa esim. liikuntakasvatuksen ja tyopaikkaliikunnan
avulla. Lisaksi on korostettava, ettd tytnantajavastuun lisaksi myods tyontekijalla on oma
osavastuunsa osaamisensa Yyllapidosta ensihoitotydssa.

www.pelastuslaitokset.fi
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46 8 Ensihoitokeskus

Vuoden 2011 ensihoitoa koskevissa sddddsmuutoksissa yhtena tavoitteena oli
yhtenéistaa koko maassa ensihoidon osaamis- ja valmiusvaatimuksia, niin etté asiakkaat
asuinpaikasta riippumatta saavat yhdenvertaista ja tasalaatuista ensihoitopalvelua.
Vuoden 2013 jalkeen ensihoitopalvelun laatu ja potilasturvallisuus ovatkin parantuneet
merkittavasti, kun jarjestamisvastuu ensihoidosta siirtyi sairaanhoitopiireille. Kuitenkin
Suomessa on edelleen hyvin monenlaisia, sairaanhoitopiirikohtaisia toimintamalleja, mista
syysta ensihoidon laadussa ja palvelun saatavuudessa on edelleen poikkeamia eivéatka
palvelut toteudu riittavan yhdenvertaisesti.

Eri sairaanhoitopiirien toimesta toteutettu ensihoitopalvelun ohjaus toimii toisistaan
poikkeavilla tavoilla muun muassa vastemaarittelyssa, palvelun saatavuuden
mitoituksessa, osaamisen varmistamisessa seka vaatimuksissa muusta palvelun tasosta.
Sairaanhoitopiirien raja-alueilla toiminnan yhteensovittaminen on ollut haasteellista ja
erilaiset toimintamallit ovat jopa vaarantaneet potilasturvallisuutta. Nykyisessa
toimintamallissa erva-alueiden ensihoitokeskukset eivét ole kyenneet tarvittavalla tavalla
ohjaamaan alueensa toimintaa.

Pelastuslaitokset esittavat, etta erityisvastuualueiden ensihoitokeskusten
mahdollisuuksia ensihoitopalvelun ja sen laadun ohjaamisessa,
yhteensovittamisessa ja johtamisessa tulisi lisata nyt esitettya voimakkaammin
huomioiden asiaan liittyva valvontavastuu. Lisaksi erityisvastuualueen yhtena
tehtavana ja velvollisuutena tulisi olla myds oman ensihoitoalueensa kehittamis- ja
tutkimustoiminnan koordinointi ja ohjaaminen yhdessé alueen yliopiston kanssa.

Asiaan liittyvén 46 8:n 1. kohta olisi syyta edelld olevin perustein muuttaa seuraavaan
muotoon:

”1) johtaa, ohjata ja tukea maakuntien ensihoidon suunnittelua ja kehittamista ja
maakuntien ensihoitopalvelua yhteistydalueellaan ja yhteen sovittaa sitd muiden
yhteistybalueiden kesken”

73 § Kiireeton ambulanssipalvelu ja potilaiden siirtokuljetukset

Pelastuslaitokset pitdvéat erinomaisena asiana, etta terveydenhuoltolaissa on riittavan
yksityiskohtaisesti maaritelty ensihoitopalveluun kuulumattomat kiireeton
ambulanssipalvelu ja potilaiden siirtokuljetukset.

Jaakko Pukkinen Vesa-Pekka Tervo
Pelastusjohtajien puheenjohtaja, Pelastustoimen kehittamispaallikko
pelastusjohtaja

www.pelastuslaitokset.fi



