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Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto sosiaali- ja terveys-
ministerion lausuntopyyntoon saadosluonnoksesta terveydenhuol-
tolaiksi

HEL 2017-005561 T 03 00 00
Hankenumero STM032:00/2017

Paatos

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt kommentteja luonnoksesta
terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevista muutoksista vuonna 2019.
Helsingin pelastuslaitos esittaa seuraavia kommentteja luonnokseen
terveydenhuoltolain muutokseksi:

39 § Ensihoitopalvelun jarjestaminen

Pelastuslaitos pitaa hyvana, etta terveydenhuoltolaissa ensihoito maa-
ritelldan viranomaistoiminnaksi. Samoin pelastuslaitos kannattaa selke-
aa erottelua ensihoitopalvelun ja potilassiirtojen valilla.

40 § Ensihoitopalvelun sisalté

Pykala 1: Lakiesityksessa lisattaisiin akillisesti sairastuneen tai louk-
kaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointia, joka on muodostunut
ensihoitopalvelun aivan keskeiseksi tehtavaksi. Kun merkittava osa po-
tilaista pystytaan arvioimaan ja hoitamaan tapahtumapaikalla, ei poti-
lasta ole tarpeen kuljettaa ensihoitoyksikon toimesta terveydenhuollon
toimintayksikk6on hoidon arviointia tai hoitoa varten.

Helsingin pelastuslaitos toteaa, etta ensihoitopalvelun ensisijaisena ta-
voitteena on potilaan terveyden ja turvallisuuden varmistaminen. Hel-
singin pelastuslaitoksella yli 40% halytyksista johtaa siihen, etta potilas-
ta ei kuljeteta jatkohoitopaikkaan tutkimisen ja hoitamisen jalkeen. En-
sihoitopotilaiden keski-ika kasvaa jatkuvasti ja Helsingin ensihoitopal-
velussa yli 65-vuotiaiden osuus on jo yli 40%. Potilaan tilan tarkemmat
selvittelyt paivystysyksikdssa ovat hyvin usein perusteltuja ja valttamat-
tdomia (mm. monisairaat vanhukset). Kentalla tapahtuva potilaan hoidon
tarpeen arviointi lisda ensihoitotapahtumaan kuluvaa aikaa, tehtavasi-
donnaisuutta ja kasvattaa siten ensihoitopalvelun resurssitarpeita. Nain
on erityisesti tiiviisti rakennetussa kaupunkiymparistdssa, jossa kulje-
tusmatkat ovat lyhyita ja tehtavia paljon. Pelastuslaitoksen mielesta kul-
jettamatta jattamispaatoksia ei voida lisata oleellisesti ilman potilaiden
terveyden ja hengen vaarantumista. Saman huolen on lausunut myos
Valvira 10.11.2016 Dnro 6592/00.04.00.02/2016.
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Ensihoitopalvelun tehtdvamaarissa on tapahtunut viiden viimeisen vuo-
den aikana merkittava lisdantyminen, johon ei ole yhta selittavaa teki-
jaa. Tehtavamaarien lisaantymiseen ovat vaikuttaneet ainakin hatakes-
kusuudistus seka alueellisesti toteutettu hoitolaitosten vuodepaikkojen
purkaminen. Tahan liittyy siirtyminen tehostettuun hoitoon ja hoivaan
potilaiden kotona, erityisesti ikdantyneiden ja kroonisesti sairaiden poti-
lasryhmien osalta. Tama on my0s johtanut siihen, etta entista suurempi
osa ensihoitopalvelun tehtavista suuntautuu hoiva- ja hoitolaitoksiin.

Pelastuslaitos esittaa, etta kotihoidon ja hoitolaitosten henkiloston am-
mattitaitoa toimia akuuttitilanteissa seka kykya tehda hoidon tarpeen
arviointia lisataan. Talla tavoin turvataan kaupunkimaisessa ymparis-
tossa toimivan ensihoitopalvelun kyky suoriutua nykyisilla resursseilla
sen perustehtavasta eli kiireellisesta ensihoidosta.

Hoidon tarpeen arviointia ei tule siirtaa ensisijaisesti akuutteihin tapauk-
siin tarkoitetun ensihoitopalvelun tehtavaksi, vaan se pitaa tehda yh-
teistydssa eri toimijoiden (esim. kotisairaanhoito) kanssa, joilla pitaisi
olla parempi tieto potilaan hoitohistoriasta. Kotiin vietavissa palveluissa
pitaa huomioida alueelliset erot tehtavamaarissa ja tehtavasidonnai-
suuksissa. Kaupunkimaisissa ensihoitojarjestelmissa tehtavamaarat
ovat yleensa suuria ja kotiin vietavat palvelut vievat merkittavasti enem-
man aikaa kuin normaali perinteinen ensihoitotehtava. Kotiin vietavien
palveluiden toteuttaminen ja lisaaminen paikoissa, joissa tehtavamaa-
rat ovat suuret, ei onnistu ilman merkittdvaa lisdresursointia ensihoi-
toon.

Ensihoitopalvelun tulisi keskittya kiireellisten tehtavien hoitamiseen ja
taman vuoksi hatakeskuksen tehtavankasittelyohjetta pitaisi kehittaa
niin, etta tehtavan valittamatta jattamiskriteereita kehitettaisiin maaritte-
lemalla koodikohtaisesti, milloin paivystaja voi olla halyttamatta ambu-
lanssia.

Hatakeskuslaitoksen myota myos julkisuuskuva hatakeskuspaivystajan
tyosta on muuttunut. Media on kuluneiden vuosien aikana nostanut jul-
kisuuteen yksittaisia tapauksia, joissa paivystajan toimintaa on Kkriitti-
sesti arvosteltu.

Hatakeskustoiminta ei kuulu potilasvahinkolain sovellusalan piiriin. Nain
ollen hatakeskuspaivystajan mahdollisesti aiheuttamia vahinkoja asiak-
kaalle kasitellaan tuomioistuimessa vahingonkorvaus ja/tai rikosasiana.
Pelastuslaitos esittaa, etta hatakeskustoiminta lisattaisiin potilasvahin-
kolain piiriin.

Pykala 2: Lakiesityksen mukaan ensihoitopalvelun toimijoiden tulee
kayttaa ensihoitopalvelun tuottamisessa kansallisia korkean varautumi-
sen viestinta- ja tietojarjestelmia. Pelastuslaitoksen mukaan niiden
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46 § Ensihoitokeskus

kaytto pitaisi olla pakollista vasta sen jalkeen, kun niiden toiminnalli-
suus vastaa nykyisin kaytossa olevia jarjestelmia mukaan lukien ensi-
hoidon laskutus- ja raportointiohjelmat.

Pykala 4: Valtakunnan tasolla tarkasteltaessa ensihoitopalvelut ovat
erityyppisia ja tulevat jatkossakin olemaan erityyppisia. Maaseutumai-
nen ja pitkien valimatkojen ensihoitojarjestelma on erityyppinen, kuin
kaupunkimainen kompakti jarjestelma. Naiden kenttajohtaminenkin ero-
aa toisistaan. Kaupunkimaisessa jarjestelmassa kenttajohtajan hyddyn-
taminen operatiivisissa tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa kuin
maaseutumaisissa jarjestelmissa. On laaketieteellisesti ja taloudellises-
ti tehokkaampaa keskittaa esimerkiksi laaketieteellisesti haastavammat
tilanteet yhdelle yksikolle, kuin opettaa vastaavien tilanteiden hoitami-
nen monelle hoitoyksikolle. Menettely lisaa potilasturvallisuutta ja on ta-
loudellisesti huomattavasti edullisempaa.

Ensihoidon paras tilannekuva on hatakeskuksessa. Ensihoitopalvelun
pitaisi pystya ohjeistamaan hatakeskus, miten se toimii tehtavien jo-
nouttamisessa tai lisdyksikoiden perustamisessa. Talldin kenttajohtajan
ei tarvitse puuttua asiaan puutteellisilla tiedoilla. Pykalassa 46 tode-
taan, ettd maakuntiin perustetaan viisi (5) uutta sosiaali- ja terveyden-
huollon paivystystoimintojen valmiuskeskusta. Jos nama valmiuskes-
kukset toimivat ymparivuorokautisesti, niin myos naiden tehtaviksi voisi
maaritella muun muassa ensihoidon tilannekuvan yllapidon, tehtavien
jonouttamisen ja lisayksikdiden perustamisen.

Pelastuslaitos esittaa, etta maakunta paattaa palvelutasopaatoksessa,
minkalainen operatiivinen kenttajohtojarjestelma on kyseisessa maa-
kunnassa tehokkain, eika tata maariteltaisi lainsaadantoétasolla.

Pykala 7: Pelastuslaitos esittaa, etta lainsaadantoon lisattaisiin toimin-
ta- ja yhteistydvelvoite onnettomuuksien, tapaturmien ehkaisysta yh-
teistydssa muiden viranomaisten kanssa; velvollisuus tarkastaa ja oh-
jeistaa ensihoitopalveluiden tarvetta lisdavien tapahtumien ja tilaisuuk-
sien varautumista ja turvallisuutta koskevia suunnitelmia. Poliisilla ja
pelastuslaitoksella on velvollisuus ilmoittaa ja ottaa ensihoidon vaati-
mukset huomioon lupia myénnettaessa.

Lakiluonnoksesta ei kay selvasti ilmi mita tarkoitetaan uudella sosiaali-
ja terveydenhuollon paivystystoimintojen valmiuskeskuksella. Onko ky-
seessa uusi keskus, joka on valmiudessa 24h?

Samoin perustelumuistiossa todetaan, ettd maakuntien ensihoitopalve-
lun kenttajohtajat johtavat maakuntien ensihoitojarjestelmaa yhteistyos-
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sa ensihoitokeskusten kanssa. Ensihoitokeskus ei voi toimia operatiivi-
sena johtajana ja johtamista ei voi jakaa.

Ensihoitokeskus: Perustelumuistiossa todetaan, etta ensihoitokeskuk-
sen tehtavana on varmistaa, etta kysynnan ollessa kaytettavissa olevia
resursseja suurempi asukkaiden palvelut turvataan valmiussiirroin
maakuntarajojen yli ja kayttamalla ensihoidon resursseja maakuntara-
jojen yli. Maakunnan pitaisi mitoittaa palvelut sen mukaisesti, etta toi-
sen maakunnan resursseja ei tarvitsisi paasaantoisesti kayttaa val-
miussiirtojen osalta. Valmiussiirrot pitaisi olla tarkkaan maariteltyja, etta
siirrolla ei aiheuteta resurssityhjiota omalle alueelle. Operatiivinen haly-
tystoimina voidaan toteuttaa hyvin yli maakuntarajojen.

Momentti 8: Lakiesityksen mukaan ensihoitokeskuksen tehtavaksi saa-
dettaisiin yhdessa muiden erityisvastuualueiden ensihoitokeskusten
kanssa valmistella ja sovittaa yhteen ensihoitopalvelun toimintaa kos-
kevat ladketieteelliset hoito-ohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat
valtakunnalliset ohjeet. Sdanndksella halutaan vahvistaa ensihoitokes-
kusten tehtavaa toiminnan yhdenmukaistamisessa valtakunnallisesti ja
toiminnan yhdenmukaista ladketieteellista johtamista.

Pelastuslaitos toteaa lausuntonaan, etta ensihoitopalvelulle annettavat
laaketieteelliset hoito-ohjeet tulee sailyttdd maakuntakohtaisina sen si-
jaan, etta ne olisivat valtakunnalliset. Paivystysyksikoiden olosuhteet ja
toimintamallit vaihtelevat ympari maata eika ensihoidon hoito-ohjeita
voida yhtenaistaa ennen kuin koko hoitoketjun hoito-ohjeet, ladkkeet
ym. on yhtenaistetty paivystysyksikot mukaanlukien. Ensihoidon laake-
tieteellisten hoito-ohjeiden sisaltoon vaikuttaa myos ensihoitopalvelun
toiminta-alueen maantieteellinen koko ja kuljetusmatkat (kuljetukseen
kaytettava aika) vastaanottavaan sairaalaan. Nama poikkeavat merkit-
tavasti toisistaan kaupunkimaisessa ja haja-asutusalueen ensihoitopal-
veluissa. Ohjeistus ei myOdskaan voi perustua oppikirjoihin tai oppaisiin,
koska niiden paivittaminen tapahtuu aivan liian hitaasti verrattuna ensi-
hoidon dynaamiseen tarpeeseen.

Lisatiedot

Kari Porthan, ensihoitopaallikkd, puhelin: 310 30170

kari.porthan(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano
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