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Lausuntopyynto saddosluonnoksista 1) Luonnos STM:n asetukseksi ensihoitopalvelusta, hankenumero
STMO094:00/2016 seki 2) Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset vuonna 2019,
hankenumero STM032:00/2017

1) Luonnos STM:n asetukseksi ensihoitopalvelusta, hankenumero STM094:00/2016

Lausunnolla olevalla asetusesitykselld uudistetaan kokonaan ensihoidon palvelutasopaatoksen laatimista
koskeva sadnnokset, tdsmennetdan ensihoitopalvelun ja ensihoitokeskusten tehtavia seka kenttdjohtajan
tehtavia. Ensihoitopalvelun henkiloston kelpoisuusehtoja valjennettaisiin niin, ettd ensivasteyksikoissa
riittaisi yksi ensivastetoimintaan koulutuksen saanut nykyisen kahden sijasta. Lisdksi uusi ensihoitopalvelun
yksikko, jossa tydskentelisi yksi hoitotason ensihoitaja, otetaan kayttoon. Asetuksen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2018 alusta.

SuPerista sdddodsluonnokset ovat hyvat ja tarpeelliset. Valviran raportin (2014) mukaan ensihoidon
saavutettavuudessa ja ensihoitopalveluiden yhdenvertaisuudessa on ollut huomattavia eroja
sairaanhoitopiirien valilla. Esitetyilld uudistuksilla on mahdollista saavuttaa yhdenvertaiset, laadukkaat ja
potilasturvalliset ensihoidon palvelut huomioiden alueelliset erot ensihoitotehtavien maarissa ja
jarjestamistavoissa.

Kehittyvan teknologian my6ta ensihoitotehtavat siirtyvat yha enemman kotona annettavaan hoitoon.
SuPerista on tarkeda, ettd ensihoitopalveluiden kehittyessa myds muuttuneet koulutustarpeet
huomioidaan. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon, ldhihoitajan, perustason ensihoidon osaamisalan
koulutuskokeilu aloitettiin 2014 vastaamaan muuttuneisiin ensihoidon tarpeisiin. Tavoitteena on tuottaa
ty6elamaan entista koulutetumpia ja osaavampia ensihoidon tyontekijoit, jotka voivat tydskennelld
laadukkaasti perus- ja hoitotason ensihoitopalveluissa.

28§ Ensihoitopalvelun tehtdvdt

4 kohta

Asetukseen tehtavan kielellisen korjauksen mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
meripelastusviranomaisten velvoite sopia kdytannon tasolla toimintamalleista tulee koskemaan hoitotason
ensihoitopalvelun sijasta kaikkea ensihoitopalvelua. SuPerista tama on hyva korjaus, koska
ensihoitopalvelua koskevan muun lainsdadannon nojalla kansalaisille on pystyttava kaikissa tilanteissa
aloittamaan ja antamaan hanen tilansa edellyttdma perustason ensihoito.

8 kohta

Ensihoitopalveluiden toimintatietojen perusteella suunnitellaan, kehitetdan ja seurataan
ensihoitopalveluiden toimintaa. Toimintatiedot eivat ole aikaisemmin olleet Valviran kaytdssa.
Saannostarkennuksella tiedot annetaan myo6s Valviran kayttoon lupa- ja valvontatehtdvien hoitamiseen.



SuPer on sdaannostarkennuksen kannalla. Sote- uudistuksessa viranomaisten tyot- ja tehtavankuvat
muuttuvat, samoin organisaatiorakenteet. Tarkennuksella parannetaan kansalaisten yhdenvertaisuutta
ensihoidon saatavuudessa, kun sitd seurataan, samoin laadun varmistus paranee. Saanndstarkennus tukee
myos kansalaisten lakisdateisten oikeuksien toteutumista muistutus- ja kanteluasioissa.

3 § Erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen tehtdvdit

2 kohta

Pykalaan lisatyn kohdan mukaisesti ensihoitopalvelut on suunniteltava huomioiden 12 laajan paivystyksen
sairaalaa ja muut alueen sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysjarjestelyt. Ensihoidon potilaat on
pystyttava kuljettamaan aluerajoista riippumatta suoraan tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisuuksien
mukaan lopulliseen hoitopaikkaan. SuPerin mielesta uudistuksella on selkeitad kustannussaastoja,
jatkohoito-ja kuntoutusmahdollisuudet paranevat, kun palvelut pystytdan tuottamaan lahipalveluina.

Potilaiden ongelmat ovat usein moninaiset ja heidan hyva hoitonsa edellyttaa paikallisten olosuhteiden
tuntemista. Erityisesti lasten, nuorten ja sosiaalihuollon potilaiden kohdalla asiaan on kiinnitettava erityista
huomiota. Valtakunnallisesti epayhtendiset potilastietojarjestelmat ovat lisdksi uhka hoidon jatkuvuudelle
aluerajan ulkopuolella. Tama ongelma tulee todennakadisesti kasvamaan, kun sote- ja maakuntauudistuksen
myota palveluiden tuottajat muuttuvat.

4 § Ensihoitopalvelun palvelutasopddtoksen siséilto.

Ensihoidon palvelutasopaatos uudistuksen tavoitteena on parantaa ensihoidon alueellista
saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta, potilasturvallisuutta ja tavoiteaikojen toteutumista valtakunnallisesti
yhtenadisin perustein. SuPerista uudistus on hyva. Esitetty palvelutasopaatos tukee ensihoitopalveluiden
tasaisen saavutettavuuden, huomioiden maamme vaeston alueellisen keskittymisen kaupunkeihin ja
ruuhkahuiput. Ensihoitopalveluiden toteumien seuranta sairaanhoitopiirin valilla ja valtakunnallisesti
yhtendisin perustein varmistaa ensihoitopalveluiden laadun ja kustannustehokkuuden.

SuPerista on tarkeda, etta ensihoitohenkildston koulutustasoa maariteltdessa huomioidaan ensihoidon
muuttuneet ja lisddntyneet tehtavat erityisesti ikdihmisten koteihin ja hoitopaikkoihin. Ensihoito ei saa olla
pelkastaan potilaan kuljettamista paivystykseen, vaan se on kytkettadva kiintedksi osaksi potilaan hoidon
tarpeen arviointia ja hoitamista kohteessa, jotta valtytaan turhilta kuljetuksilta.

SuPerista valmisteilla oleva palvelun laadun mittaaminen on valttamaton uudistustydssa.

8 § Ensihoitopalvelun yksikot ja henkilosto

SuPerista esitys henkil6ston koulutussvaatimuksista ensihoidon yksikoissa on hyva ja tarpeellinen.
Henkilostémenot muodostavat suuren osa ensihoitopalveluiden kustannuksista. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta kaikkien ammattiryhmien osaamista ei hyddynneta taysimaaraisesti silloin kun
se on mahdollista. Esityksessa ehdotetaan, ettd vahintdaan yhdella henkil6lla ensivasteyksikodssa riittaisi
soveltuva koulutus, SuPer kannattaa muutosta.

Momentin 2 kohta

SuPerin mielesta perustason ensihoidon ambulanssin henkilostorakenne esityksen mukaisesti on hyva.
Esityksen mukaisesti vahintaan toisella on oltava ensihoitoon suuntautunut terveydenhuoltoalan koulutus.
SuPer kannattaa myos esitysta hoitotason yksikdn henkilostérakenteesta ja tutkintovaatimuksista.

Tydnantajien on tarkea tunnistaa perustason ensihoitoon suuntautuneen ldhihoitajan valmiudet
tyoskennellad niin perustason kuin hoitotason yksikdissa. Uudistetussa perustason ensihoitajan tutkinnossa



on painotettu tulevaisuuden osaamistarpeita kuten viranomaisyhteistyota ja akuuttihoitotyota.
Valmistuneilla on huomattavasti paremmat valmiudet tyoskennelld ensihoitotehtavissa, seka laajempaa ja
syvallisempaa osaamista.

2) Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset vuonna 2019, hankenumero
STMO032:00/2017

Terveydenhuoltolain ensihoitoa koskevat muutokset ovat osa sote- ja maakuntauudistusta. Muutoksen
myota ensihoitopalvelut saddetaan maakuntien tehtavaksi.

39 § Ensihoitopalvelun jéirjestéminen

Ensihoitopalveluiden toiminnallisessa kokonaisuudessa ja hoitoketjujen sujuvuudessa muodostavat erilaiset
kotona annettavat palvelut tarkedn osan. Niiden tarpeen on arvioitu kasvavan vaeston ikdantymisen ja
laitoshoidon purun my6ta. SuPerin mielesta ensihoidon lisddntyneihin kaynteihin ikdihmisten luona
pystytaan vastaamaan hyvalla toiminnan suunnittelulla ja moniammatillisella yhteisty6lla. Uudistustyossa
on huomioitava ensihoidon ja kotihoidon valinen yhteistyd. Lahi- ja perushoitajat vastaavat suurimmaksi
osaksi kotihoidon asiakaskdynneistd. Heidan osaamisensa turvaaminen ja ottaminen mukaan toiminnan
suunnitteluun on hyva lahtokohta kotihoidon ja ensihoidon viliselle yhteistydlle, josta hydtyvat niin
asiakkaat kuin yhteiskunta.

Tulevassa maakuntauudistuksessa maakuntien vastuulla on ensihoitopalveluihin osallistuvan henkildston
koulutus, riittavyys ja osaamisen ylldpitdminen. SuPerista on tarkeaa, ettd muutostydssa kiinnitetaan
huomiota maakuntien vastuuseen henkiléston osaamisesta ja tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Tyoelaman
muuttuviin vaatimuksiin vastaaminen edellyttaa elinikdista oppimista ja henkiléston osaamisen
kehittamista.

40 § Ensihoitopalvelun sisélto

Pykalan 1 kohdassa painotetaan potilaan hoidon tarpeen arviointia, niin etta potilaan tarvitsemat sosiaali-ja
terveydenhuollon palvelut voidaan tarvittaessa jarjestda potilaan luo mahdollisimman sujuvasti.
Ensihoidon henkilostén koulutusvaatimukset, mahdollistavat ensihoitoon suuntautuneiden ldhihoitajien
laaja-alaisen hyddyntamisen ensihoitopalveluissa. He ovat ldhihoitajina sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6ita, joiden osaamiseen kuuluu potilaiden sosiaalihuollon tarpeen arviointi osana
kokonaisvaltainen hoidon tarpeen arviointia.

Pykdldn 6 kohdan mukaan ensihoitopalveluun kuuluu tarvittaessa psykososiaalisen tuen piiriin ohjaaminen.
SuPer painottaa, etta psykososiaalipalvelut on huomioitava tasavertaisesti terveydenhuollon palveluiden
kanssa osana kiireellista hoitoa, niin etta potilaiden psykososiaalisiin tarpeisiin pystytdadan vastaamaan
yhdenvertaisesti terveyspalveluiden kanssa kaikkina vuorokauden aikoina asuinpaikasta riippumatta. Tama
on huomioitava henkildstérakenteissa. Sosiaalipdivystystyo, joka ei edellyta viranomaispaatosta soveltuu
hyvin ensihoitoon suuntautuneille Idhihoitajille, sosiaali-ja terveydenhuollon ammattihenkilGille.

46 § Ensihoitokeskus

Hatailmoituksissa ja ensihoidon tehtavissa on paljon sellaisia, joissa ei ole kyse hatatilanteesta. Tydssa
kohteessa painottuu silloin koulutettujen, kokeneiden, asiakkaat tuntevien terveydenhuollon
ammattihenkildiden rooli. Heilld on mahdollisuus rekisterditymisen kautta paasta tarkistamaan potilaan
terveystietoja, joilla on iso merkitys hoidon tarpeen arvioinnissa. Lausunnolla olevassa esityksessa asiaa on
tarkoitus parantaa kansallisella paivystysneuvonta ja ohjauspalvelulla, jolloin osa hatdilmoituksista voidaan
siirtda asianmukaiseen palvelutarpeen arviointiin ja ensihoitoresurssien tarkoituksenmukaiseen kayttéon.



SuPer on aikaisemmissa lausunnoissaan myds painottanut koulutettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden merkitysta kotihoidossa. Kotihoidossa hoidetaan entistd monisairaampia ja
huonokuntoisempia vanhuksia, joiden hoito on terveydenhuollon ammattihenkildiden toimintaa.
Kouluttamatonta henkil6st6a voidaan kayttda ainoastaan avustavissa, ei hoidollisissa tehtavissa.
Kouluttamattoman henkil6ston kayttaminen kotihoidossa johtaa kalliisiin ja ensihoidon kdynteihin ja
turhiin paivystyskaynteihin.

SuPer kannattaa pykadldn 5 momenttia, jonka mukaan ensihoitokeskuksen yhteistydsta soaiaalipdivystyksen
kanssa sdaddetdan sosiaalihuoltolain 29 a §:n mukaan.

SIS y s

Silja Paavola Jussi Salo
puheenjohtaja kehittamisjohtaja

Lisatietoja asiantuntija Elina Ottela (09) 2727 9154, elina.ottela@superliitto.fi



mailto:elina.ottela@superliitto.fi

