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Lausunto: Merenkulun LNG-toimintaohjelma

Ty6- ja elinkeinoministerié viittaa liikenne- ja viestintaministerion
21.01.2013 paivattyyn lausuntopyyntéon merenkulun LNG — toimintaoh-
jelmasta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitda toimintaa nesteytetyn maakaasun, LNG:n,
kayttdonoton edistédmiseksi laivaliikenteesséd kannatettavana linjauksena.
Toimintaohjelman luonnoksessa todetaan LNG- infrastruktuurin rakentami-
sen edellyttévan yhteistyo6ta EU:n tasolla erityisesti rahoitukseen liittyvien
kysymysten osalta. Tyd- ja elinkeinoministerié pitéédkin tarkedna, ettd ra-
kennettavat LNG — infrastruktuurit ovat yhteen sovitettuja EU:n hankkeisiin
seka niiden toteuttaminen on kilpailusaantojen mukaista.

Toimintaohjelmassa on esitetty selvitettavéksi taloudellisten kannustimien
kayttod LNG — infrastruktuurin rakentamisessa ja LNG - laivojen hankin-
nassa, kuten investointitukien ja alushankintatakausten kayttéa. Ministerio
toteaa, ettd EU:n valtiontukisdantdjen kriteerien seuraaminen tukitoimin-
nassa on tarkead jo LNG- infrastruktuurin rakentamisvaiheessa. Keskeista
on arvioida, sisaltyyko julkiseen rahoitukseen SEUT-sopimuksen 107 artik-
lan 1 kohdan mukaista valtiontukea’ ja jos sisaltyy, onko tuki voimassaole-
van saannoston nojalla hyvaksyttdvaa valtiontukea. Valtiontukiarviointi
edellyttda aina hankkeen tapauskohtaista analyysia, mutta ministerié halua
tuoda esiin joitain yleisia ndkdkohtia LNG-infrastruktuurin tukemista silmal-
Ia pitéen.

Valtiontuen olemassaolo

Valtiontukiarvioinnin osalta ministerid toteaa ensinnakin, ettd vallitsevan
infrastruktuurihankkeita koskevan tulkinnan mukaan (ns. Leipzig — Halle —
tapaus *)myds infrastruktuurin rakentamisen tukeminen tulee valtiontuki-
saantojen piiriin, jos infrastruktuurin tuleva kaytté on “taloudellista toimin-
taa”. Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan taloudellista toimintaa on
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YEUn valtiontukisddnttjen soveltaminen edellyttdd, ettd SEUT 107 artiklan 1 kohdan mu-
kaiset neljd kumulatiivista kriteerid tayttyvat: 1) Tuki my&nnetdan julkisista varoista; 2)
toimenpide on valikoiva/toimenpide saa sen my6td taloudellisen edun; 3) toimenpide
vadristaa tai uhkaa vaaristad kilpailua suosimalla tuensaajaa ja tuki vaikuttaa jasenvaltioi-
den véliseen kauppaan.

? Ks. yhdistetyt asiat T-455/08, Flughafen Leipzig-Halie GmbH ja Mitteldeutsche Flughafen AG v.
komissio, ja T-443/08, Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt v. komissio,
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kaikki toiminta, joissa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla. Ministe-
ro toteaa, etta valtiontukiarvioinnissa ei ole merkitystd tuensaajan oikeu-
dellisella asemalla (yksityis- tai julkisoikeudellinen luonne, osa hallintoa,
voittoa tavoittelematon yhteisd), vaan harjoitetun toiminnan luonne on rat-
kaiseva tekija. Tyo- ja elinkeinoministerion alustavan kéasityksen mukaan
LNG - infrastruktuurin loppukéytté on tyypillisesti taloudellista toimintaa, jo-
ten sitd koskevat valtiontukisaannét talta osin.

Ministerio toteaa toiseksi, ettd mikédli LNG - infrastruktuurin rakentamista
rahoitetaan muistiossa esitetylld tavalla EU-instrumenteista siten, ettd EU-
rahoitukseen yhdistyy kansallisista rahoitusta, myés kokonaisrahoituksen
tulee noudattaa EU:n valtiontukisdantoja. Sen sijaan 100% EU-rahoitus ei
tule 1ahtokohtaisesti EU:n valtiontukiséaantojen piiriin.

Valtiontuen hyviksyttavyys

Jos tuki tayttaa kaikki SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen
kriteerit, tulee tukihanke p&asaannon (SEUT 108 3 kohta) mukaan ilmoit-
taa Euroopan komissiolle ennakkoon, eika tukea saa laittaa taytantéén en-
nen komission hyvaksyntida®. Komissio on vuosien saatossa laatinut
saannoston tilanteista, joissa valtiontukitoimenpiteet ovat sallittuja (suunta-
viivat/puitteet/tiedonannot), koska tuki edistaa EU:n yhteisia tavoitteita.

Ministerio toteaa talta osin, ettd LNG — infrastruktuurin tukeminen on nykyi-
sen saannoston puitteissa mahdollista vain ns. aluetuen suuntaviivojen no-
jalla (2006/C54/08) Suomen aluetukikelpoisilla alueilla. Kaytadnnéssa tuki
olisi mahdollista vain rajatuilla alueilla Pohjois-Suomessa enimmaistuki-
tasoilla 15/25/55 prosenttia (suuret, keskisuuret, pienet yritykset).

Muille alueille kohdennetun ja tukitasoltaan suuremman tuen myéntaminen
edellyttaa komissiolle tehtavaa valtiontuki-ilmoitusta suoraan perussopi-
muksen 107 artiklan 3 ¢ alakohdan nojalla. Komissio on esimerkiksi vuon-
na 2008 hyvaksynyt suoraan perussopimuksen nojalla Puolan LNG - inf-
rastruktuuria koskevan tukihankkeen (“Stafe aid No. SA. 31953 (2011(N) —
Construction of regasification LNG terminal in "Swinouj scie) energian toi-
mitusvarmuusargumenttien perusteella tukitasolla 57 %. .

Ministerio toteaa, ettd LNG-infrastruktuureita koskeva valtiontukiarviointi
edellyttaa aina tapaus- ja hankekohtaista arviointia, ja tuen hyvaksyttavyy-
desta saadaan varmuus vasta valtiontuki-ilmoitusprosessissa. Ministerio
huomauttaa kuitenkin, ettd myés Suomen LNG - hankkeissa huolto- ja
toimitusvarmuus on keskeinen tekija. Kaasumarkkinoiden huoltovarmuu-
den parantamisen kannalta LNG:n tuonti- ja jakeluverkkoinfrastruktuurin
rakentaminen, jossa otetaan huomioon jakelu my®ds laivapolttoaineeksi, on
erittain merkityksellistd. Huoltovarmuusnakokohdat liittyvat paitsi LNG:n
kaasuttamiseen putkiverkostoon ja toimituksiin LNG:n& varapolttoaineeksi
nykyisille asiakkaille, myés kilpailullisten kaasumarkkinoiden luomiseen ja
tuontiriippuvuuden pienentamiseen yhdestd monopolitoimittajasta. Argu-
mentointi komissiolle tukien kaytdsta olisi taltakin kannalta paikallaan. Li-
séksi on huomattava, ettd LNG- infrastruktuurilla on vélillisesti myonteisia
ympéristovaikutuksia, mitd voidaan valtiontuki-ilmoitusprosessia ajatellen
pitda positiivisena seikkana.

* PI. de minimis-asetuksen 1998/2006 mukainen tuki tai yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
(800/2008) mukainen tuki.
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Tyo- ja elinkeinoministerion rooli valtiontukiasioissa on koordinoiva ja neu-
voa-antava. Tuen myéntévé viranomainen p&attaa vime kadessi siita, si-
séltyyko toimenpiteeseen valtiontukea. Tuen myéntava viranomainen vas-
taa my0s valtiontuen ilmoittamisesta komissiolle, mutta ilmoitus tehd&an
tyo- ja elinkeinoministerién valitykselld. Jos iimoitusprosessiin paatetaan
ryhtya, tyo- ja elinkeinoministerién mielesté alustavat keskustelut tuen hy-
vaksyttavyydestd Euroopan komission kanssa tulisi aloittaa epavirallisesti
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tuen nopean kasittelyn varmista-
miseksi: kyse on uudentyyppisestéd hankkeesta, josta komissiolla ei ole juu-
ri ratkaisukaytantoa.
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