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Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja vapaasta si-
vistystyostd annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerid on valmisteltu hallituksen esitysluonnos opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta ja vali-
aikaisesta muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lukiokoulutuksen, taiteen pe-
rusopetuksen sekd museoiden ja esittdvan taiteen varainhoitovuosien 2023 ja 2024 yksikko-
hintojen laskennassa kaytettaisiin poikkeuksellisesti vuoden 2019 kustannus- ja suoritustie-
toja. Vastaavasti ehdotetaan muutettavaksi myOs vapaasta sivistystydsta annetun lain mukai-
sia opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapaivien ja opetustuntien yksikkéhin-
tojen laskemista koskevia sdannoksia.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan varainhoitovuoden yksikkohintojen laskemisessa tulisi
kayttda vuoden 2020 kustannus- ja suoritetietoja ja varainhoitovuoden 2024 yksikk&hintojen
laskemisessa vuoden 2021 kustannus- ja suoritetietoja. Koronapandemiasta ja siihen liitty-
neista toiminnan rajoituksista johtuen vuosien 2020 ja 2021 toteutuneen toiminnan tietojen ei
arvioida olevan kaytto- ja vertailukelpoisia tulevien varainhoitovuosien yksikkéhintojen maarit-
tamiseen. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan tehtavaksi joitakin teknisluonteisia korjauk-
sia.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu yksikkohintojen tarkistamatta jattdminen vuoden 2020
kustannuksiin perustuen lisaisi opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan sivistystyon rahoitusta yh-
teensa 4,39 milj. euroa vuonna 2023. Vaikutus jakaantuisi kustannuspohijiltaan erilaisiin toi-
mintamuotoihin eri tavoin. Vuoden 2024 kustannustason muutoksen huomioimatta jattamisen
vaikutuksia ei viela tiedetd, koska ne riippuvat vuoden 2021 toteutuvasta kustannuskehityk-
sesta ja niitd koskevat tiedot ovat saatavissa vasta myéhemmin.

Esitysluonnos liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vuosien 2023 ja 2024 yksikkohintojen laske-
mista koskevat muutokset on tarkoitettu olemaan voimassa 31.12.2024 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministeridé on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

Lahtokohdasta

Esitysluonnos perustuu vuosien 2023 — 2026 julkisen talouden suunnitelman kustannusten-
jaon tarkistusta koskevaan linjaukseen. Sen mukaan ”’valtion ja kuntien valista kustannusten-
jaon tarkistusta ei tehda mydskaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla vuonna 2023.
Vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehdyn hallituksen linjauk-
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sen mukaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tydsta annettua lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja
kustannusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja ja-
kautumiseen'.”

Vuosien 20203 — 2026 julkisen talouden suunnitelman linjaus valtion ja kuntien valisen kus-
tannustenjaon tarkistamisen huomiotta jattdminen koskee vuotta 2023. Esitysluonnoksen mu-
kaan kustannus- ja suoritetietojen huomiotta jattdminen koskisi kuitenkin myds vuotta 2024.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksen lahtokohtaa tulee jatkovalmis-
telussa muuttaa siten, etta esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset koskisivat vuosien 2023
— 2026 julkisen talouden suunnitelman linjauksen mukaisesti ainoastaan varainhoitovuotta
2023.

Vuoden 2024 osalta kustannustason muutoksen huomiotta jattdmisen vaikutuksista ei ole
viela olemassa tietoja, koska ne riippuvat vuoden 2021 toteutuvasta kustannuskehityksesta.
Esitysluonnoksen mukaan vuotta 2021 koskevat kustannustiedonkeruun raportit ovat julkisia
syksylla 2022. Vaikka vuoden 2021 kustannustiedonkeruun tulokset olisivat syksylla 2022 kay-
tettavissa, esitysluonnoksen lahtokohtana tulee kuitenkin edella selostetun mukaisesti olla
vuosien 2023 — 2026 julkisen talouden suunnitelman linjaus ja siten ehdotettujen muutosten
tulee rajautua koskemaan vuotta 2023.

Vaikutuksista

Lopuksi

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset on otettu
huomioon vuoden 2023 talousarvioesityksessa.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset lisaisivat opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan
sivistystyon rahoitusta yhteensa 4,39 milj. euroa vuonna 2023. Vaikutus jakaantuisi kustan-
nuspohijiltaan erilaisiin toimintamuotoihin eri tavoin.

Laskelmassa on esitysluonnoksen mukaan otettu huomioon kilpailukykysopimuksesta vuo-
sina 2017-2019 toteutettu lomarahojen alentaminen siten, ettd kayttdkustannuksiin on tehty
lomarahojen euromaaraistd alentamista vastaava lisdys vuosina 2020-2022 (HE 177/2016
vp). Nain menetellen on tarkoitus valttaa se, ettéd lomarahojen alentaminen tulisi uudelleen
otetuksi huomioon. Lisaysten jatkamisen laskennallinen vaikutus valtionosuuden kustannus-
pohjaan on vuosittain yhteensa 8,8 milj. euroa.

Lukiokoulutuksen osalta kustannuspohjaan on esitysluonnoksen mukaan tehty opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 10 momentissa sdadetyt lukiouudistuksesta joh-
tuvat euromaaraiset lisdykset silta osin kuin uudistuksen kustannukset eivat vield ole mukana
varainhoitovuoden 2019 kayttokustannuksissa. Oppivelvollisuuden laajentaminen tuli voi-
maan 1.8.2021, minka vuoksi siitd johtuvat kustannukset liittyvat varainhoitovuoteen 2024.

Kaytettdessa varainhoitovuoden 2019 kustannuksia kustannuspohjiin on tarkoitus tehda vuo-
desta 2019 vuoteen 2023 indeksikorotus, joka olisi 10,2 prosenttia.

Esitysluonnoksesta kaytaneen kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia kasi-
teltdneen kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

! Vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelmaa koskevan hallituksen 8.4.2020 pidetyn neuvottelun poytakirjamer-
kinnan mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystydsta annettua lakia muutetaan
siten, etta koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien
vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.
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