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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetut lukiokoulutuksen, taiteen
perusopetuksen sekda museoiden ja esittavan taiteen yksikkhinnat sekd vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapéivien ja opetustuntien yksikkohinnat lasketaan voimassa olevan lain mukaan
yksikkéhinnan maaraamista edeltavaa vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden kustannusten ja
suoritteiden perusteella.

Lausuntoluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain sdanndksia siten, etta varainhoitovuosien 2023 ja 2024
yksikkohintojen laskemisessa kaytettaisiin poikkeuksellisesti vuoden 2019 kustannus- ja
suoritetietoja. Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi mainittuihin lakeihin teknisluonteisia korjauksia kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin liittyvien lakiviittausten osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vuosien 2023 ja 2024 yksikkohintojen laskemista
koskevat muutokset on tarkoitettu olemaan maaraaikaisesti voimassa 31.12.2024 saakka.

Vuoden 2019 kustannus- ja suoritetiedot vuosien 2023 ja 2024 yksikkdhintojen laskennan
perusteena
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Vuosien 2023—-2026 julkisen talouden suunnitelman mukaan valtion ja kuntien valista
kustannustenjaon ja kustannustason tarkistusta ei tehda opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla vuonna 2023. Vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa
tehtyyn hallituksen linjaukseen perustuen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyosta annettua lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan
volyymin ja kustannusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon
ja jakautumiseen.

Vuosien 2020 ja 2021 volyymien ja kustannusten taso ovat olleet poikkeuksellisia. Koronapandemian
vaikutuksia korvattiin palveluiden jarjestdjille valtionavustuksin vuosina 2020 ja 2021, mutta ne
olivat kertaluonteisia, eivatka vaikuta tulevien vuosien valtionosuusrahoitukseen.

Aiemmin tehtya linjausta voidaan pitda perusteltuna, silla koronapandemia on vaikuttanut
poikkeuksellisesti opetus- ja kulttuuritoimen palveluiden jarjestamismahdollisuuksiin vuosina 2020 ja
2021. Pandemiasta johtuvia vaikutuksia ei ole ollut mahdollista arvioida etukdteen, mutta
linjauksella on pyritty ennakollisesti varmistamaan se, ettda koronapandemian vaikutukset eivat
ulottuisi tulevien vuosien valtionosuusrahoitustasoon ja toimintaedellytyksiin heikentavasti.

Vuoden 2019 kustannuspohjan kayttaminen ilmenee siten, etta vaikutukset opetus- ja
kulttuuritoimen eri tehtaviin muodostuvat erilaiseksi, myos alentaen rahoitustasoa. Hallituksen
linjauksen perusteella tavoitteena on kuitenkin turvata tulevien vuosien rahoitus koronapandemian
vaikutuksista huolimatta, ei heikentaa rahoituspohjaa.

Lukiokoulutusta koskevat huomiot

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
lisattavaksi valiaikaisesti uusi 24 b §, jossa saddettaisiin lukiokoulutuksen yksikkdhinnan laskemisesta
varainhoitovuosina 2023 ja 2024. Ehdotetun sadannoksen mukaan poiketen siitd, mitd 24 §:n 1ja 10
momentissa sdadadetaan, lukion yksikkéhinnat opiskelijaa kohden varainhoitovuosille 2023 ja 2024
laskettaisiin vuonna 2019 aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella ja
viimeksi mainitun vuoden opiskelijamaarien perusteella.

Ehdotetun sdanndksen mukaan valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin lisattaisiin 13 892 000 euroa
vuonna 2023 ja 2024. Tama euromadra muodostuisi voimassa olevaa 10 momenttia vastaavasti
kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksista seka lukiouudistuksen maararahalisdyksista ja korvaisi
voimassa olevan lain 24 §:n 10 momentissa sdaddetyt euromaarat vuosien 2023 ja 2024 osalta.
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Kuntaliitto pitda uuden 24 b §:n valiaikaista lisdysta perusteltuna ja kannattaa sitd. Se estaa omalta
osaltaan koronapandemiasta ja siihen liittyneista rajoituksista johtuneiden tekijoiden vaikutusta
lukiokoulutuksen tulevien vuosien valtionosuusrahoituksen tasoon sita laskien.

Luonnoksen luvussa 2.1.1 kuvataan ansiokkaasti opetuksen jarjestamista pandemian aikana
lukiokoulutuksessa. Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, etta tekstista voi saada tosiasioita
vastaamattoman kasityksen toimivaltuuksista etenkin lukuvuoden 2020-2021 toimien osalta.
Esimerkiksi hallituksen suositusta 25.2.2021 koskevasta tekstista voi syntya virheellinen kuva:

Lisaksi hallitus linjasi 25.2.2021, etta leviamis- ja kiihtymisvaiheen alueilla siirryttaisiin toisen asteen
koulutuksessa etdaopetukseen 8.—28.3.2021. Tana aikana lukiokoulutuksessa oltiin siis kyseisilla
alueilla laajamittaisessa etdopetuksessa. Etdopetuksen toteuttamisessa noudatettiin myos tana
aikana edelld kuvattuja hybridistrategian leviamisvaiheen mukaisia etdopetuksen jarjestamisen ja
siita paattamisen periaatteita.

Kuntaliitto ehdottaa tekstin muutettavaksi vastaamaan paremmin todellisia toimivaltasuhteita
seuraavasti:

Lisaksi hallitus suositteli 25.2.2021, etta leviamis- ja kiihtymisvaiheen alueilla siirryttaisiin toisen
asteen koulutuksessa etdopetukseen 8.—28.3.2021. Tana aikana lukiokoulutuksessa oltiin siis
kyseisilla alueilla koulutuksen jarjestajan niin paattidessa laajamittaisessa etdopetuksessa.
Etdopetuksen toteuttamisessa noudatettiin myos tana aikana edella kuvattuja hybridistrategian
levidamisvaiheen mukaisia etdopetuksen jarjestamisen ja siitd paattamisen periaatteita.

Lisaksi Kuntaliitto pyytaa pienena teknisena yksityiskohtana kiinnittamaan huomiota siihen, etta
lausuttavana olevan luonnoksen sivulla 23 kerrotaan lukiolain tulleen voimaan 1.8.2018. Tasavallan
presidentti kuitenkin vahvisti lukiolain vasta 10.8.2018 ja laki tuli voimaan 1.8.2019. Tama tekninen
virhe on syyta korjata hallituksen esitykseen.

Muut huomiot

Esitamme huolemme vuoden 2019 kustannuspohjan kayttamisesta yksikkéhintalaskennan
perusteena silta osin kuin se heikentaa vuoden 2023 rahoitusta. Tama koskee esityksen mukaan
taiteen perusopetusta, museoita ja osin vapaata sivistystyota, kansalaisopistoja ja liikunnan
koulutuskeskuksia.
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Kansalaisopistoille heikennys vuoden 2019 kustannuspohjalla on suurin, vaikutus yksikkéhintaan on
perati -9,7 prosenttia, kun yksikkdhintojen tarkistuksen tekematta jattaminen vuoden 2020
kustannuksiin perustuen heikentda vuoden 2023 valtionosuutta yli 10 miljoonalla eurolla.
Kansalaisopistojen 57 prosentin valtionosuusrahoitus vuonna 2022 on 87,6 miljoonaa euroa, joten
alenema on oleellinen.

On tarkeaa, etta esitetty valtionosuusrahoituksen merkittavaa ja ennakoimatonta heikennysta ei
toteuteta, silla perustoiminnan lisdksi koronapandemian aiheuttamaan osaamis- ja
hyvinvointivajeeseen vastaaminen seka Venajan hyokkdyssodasta aiheutuva palvelutarve
edellyttavat riittavaa rahoitusta ja toimintaedellytyksia. Takana ovat lisdksi koronapandemiasta
johtuvat heikommat vuodet.

Katsomme, etta hallituksen esitykseen sisdltyva vaihtoehtojen tarkastelu on vahainen. Muutoksesta
aiheutuva vaikutusarviointi tulisi tehda tehtavittain. Lisaksi katsomme, ettad vuoden 2024 osalta
rahoitukseen kohdistuvia vaikutuksia tulee viela arvioida vuoden 2021 suorite- ja kustannustietojen
perusteella.

Vaisanen-Haapanen Paivi
Suomen Kuntaliitto ry.
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