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Tyo- ja elinkeinoministerio
kirjaamo@tem.fi

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 9.9.2020 VN/6525/2019

Finanssivalvonnan lausunto kevyemman tarkastuksen kayttoonottoa
valmistelleen tyoryhman mietinnosta

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 9.9.2020 Finanssivalvonnalta
lausuntoa tydryhman mietinndsta, joka kasittelee lakisaateista tilintar-
kastusta kevyemman tarkastuksen kayttéonottamisen edellyttdmia muu-
toksia tilintarkastuslainsdadantdén. Finanssivalvonta esittda kunnioitta-
vasti lausuntonaan seuraavaa.

Yleisluonteisen tarkastuksen valintamahdollisuus mikroyrityksille kannatettavaa

Suomessa on EU-maiden toiseksi alhaisemmat tilintarkastusrajat. Esi-
tetty muutos ei vaikuttaisi velvollisuuteen valita tilintarkastaja’, mutta se
loisi mikroyrityksille lakisaateisen tilintarkastuksen rinnalle vaihtoehtoi-
sen lakisdateisen kevyemman varmennusmuodon.

Finanssivalvonta kannattaa lahtdkohtaisesti mietinnén esitysta antaa
kirjanpitolain mikroyritysmaaritelman? tayttaville yhticille (QY, KY, AY) ja
osuuskunnille mahdollisuus maarattyjen edellytysten nojalla paattaa ti-
lintarkastusta kevyemman yleisluonteisen tarkastuksen toimittamisesta.
Yleisluonteisen tarkastuksen salliminen parantaisi Finanssivalvonnan
mielesta saantelyn oikeasuhtaisuutta, loisi joustavuutta seka huomioisi
varmennuksen kohteen paremmin. Nama puolestaan edistaisivat yleista
ymmarrysta ja arvostusta varmennuspalveluita kohtaan, mika on tar-
keaa luotettavan taloudellisen informaation infrastruktuurissa.

1 Tilintarkastuslain 2 luvun 2 § (2. mom.): Jollei muussa laissa toisin sdadet3, tilintarkastaja voidaan jattaa
valitsematta yhteis6ssa, jossa seka paattyneella etta sita valittomasti edeltaneella tilikaudella on tayttynyt
enintdan yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittda 100 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai

3) palveluksessa on keskimaarin yli kolme henkilda.

2 Kirjanpitolain 1 luvun 4 b §: Tassa laissa tarkoitetaan mikroyrityksella kirjanpitovelvollista, jolla seka paatty-
neella etta sita valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy enintdan yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta
tilinpaatdspaivana:

1) taseen loppusumma 350 000 euroa;

2) liikevaihto 700 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 10 henkil6a.
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Mietintddn liitetyt poikkeuksellisen lukuisat eriavat mielipiteet sisaltavat
kuitenkin lainsdadantoteknisia ja muita kommentteja, jotka Finanssival-
vonnan mielesta edellyttdvat huolellista arviointia. Lisdksi eriavat mieli-
piteet tuovat esiin valitettavan laajan ndkemyseron siita, miten mikroyri-
tysten tilintarkastukseen liittyvaa problematiikkaa tulisi ratkoa. Finanssi-
valvonnan mielesta tama heijastaa pitkaan vallinnutta tilannetta, jossa
nakemykset tilintarkastusrajoista, tilintarkastukselle asetetuista odotuk-
sista ja tilintarkastuksen kaytanndn mahdollisuuksista ratkaista erilaisia
tarpeita, jakavat tahoja. Mietinto ei tasta syysta tunnu tavoittavan tyo-
ryhmalle asetettua tavoitetta, mutta tydéryhman mittava ty6 ja mietint6
ovat Finanssivalvonnan mielesta arvokas lahtokohta asian lisdselvitte-
lylle.

Varmennus kohteen mukaan

Kansainvaliset tilintarkastusstandardit, ISA-standardit, ovat laaja nor-
misto ja ne on tarkoitettu Iahinnd suurempia tilintarkastuksia varten. Fi-
nanssivalvonnan ndkemyksen mukaan mikroyritysten tilintarkastusten
osalta niitéd voidaan pitaa usein ylimitoitettuina. ISA-standardien mukaan
suoritetun tilintarkastuksen tavoitteena on hankkia varsin korkea var-
muustaso tilinpaatdksesta, mika vaatii tilintarkastajalta paljon ty6ta ja
huolellista dokumentointia. Ylimitoitetusta saantelysta voi seurata useita
negatiivisia ilmiditad kuten esimerkiksi varmennuksen hyddyllisyyden ha-
martyminen runsaan dokumentaation takia tai varmennukseen liitty-
vasta tydmaarasta johtuva odotuskuilun kasvaminen, jos tilintarkastuk-
sen luontaisia rajoitteita ei ymmarreta.

Sen sijaan yleisluonteinen tarkastus suoritetaan ensisijaisesti tieduste-
luilla ja analyyttisilla toimenpiteilla. Yleisluonteinen tarkastus antaa ma-
talamman tason rajoitetun varmuuden tilinpaatoksen oikeellisuudesta.
Varmuuden taso nakyisi tilinpaatdksen kayttajalle tarkastuksesta annet-
tavassa lausunnossa. Odotuskulua ei tdssakaan tapauksessa pystyta
taysin valttamaan.

Suomen yrityskannasta suuri osa on pienia yrityksia, joille tilintarkasta-
jan tekema yleisluonteinen tarkastus voi sopia niiden tarpeisiin parem-
min kuin tilintarkastus. Kun omistus, johtaminen ja tydskentely ovat kes-
kittyneet samoille henkildlle, ei tilintarkastus enaa toteuta sen tarkoitusta
omistajien edun valvojana. Talldin kilpailukykyinen vaihtoehto voisi
myds olla ammattitaitoisten tilitoimistojen hyddyntaminen mikroyritysten
taloudellisen informaation luotettavuuden edistajana.

Finanssivalvonnan mielesta yhtiot voivat paatya valitsemaan tilintarkas-
tuksen yleisluonteisen tarkastuksen valintamahdollisuudesta huolimatta,
jos ne kokevat saavansa tilintarkastuksesta lisdhyotya ja/tai yhtididen
tilanne on sellainen, etta tilintarkastusvaatimus on nakopiirissa. Tallaiset
yhtiot eivat valttamatta ole niita, joihin liittyy lainsaatajan ja eraiden mui-
den tahojen suurimmat huolet, mutta toisaalta tilintarkastuksen kaytan-
ndn rajoitteet tulee naissakin tapauksissa pitdd mielessa. Rahoittajat ja
muut sopimustahot voivat edellyttdad harkintansa mukaan asiakkailtaan
tilintarkastettuja tilinpaatoksia.
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ISRE 2400 standardi hyva lahtokohta yleisluonteiselle tarkastukselle

Kansalliset lisaykset

Finanssivalvonta kannattaa, etta yleisluonteinen tarkastus perustuisi
lahtokohtaisesti jo kdytdssa olevaan kansainvaliseen ISRE 2400 stan-
dardiin "Mennyttd aikaa koskevan tilinpaéatéksen yleisluonteisen tarkas-
tuksen toimeksiannot”. Kansallisen oman tilintarkastusstandardin luo-
mista Finanssivalvonta ei pida tarkoituksenmukaisena.

Finanssivalvonta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta mikali yleis-
luonteiseen tarkastukseen liitetddn runsaasti kansallisia erityispiirteita,
niin kansainvalisen standardin kayttdé saantelypohjana ei mahdollisesti
tuota toivottavaa paremman saantelyn mukaista lopputulosta.

Tybéryhman esitykseen sisaltyy kansallisia lisdyksid, mm. maarattyjen
verotietojen vastaavuuden tdsmayttaminen. Tilintarkastajan on varmis-
tettava, etta yhteisén Verohallinnolle antamat ilmoitukset palkoista, ar-
vonlisaverosta ja tuloveroista tasmaavat yhteisdn kirjanpidon tai kirjan-
pidosta I0ytyvien raporttien kanssa. Tallaisia vaatimuksia ei ole tilintar-
kastuslaissa eika kansainvalisissa tilintarkastusstandardeissa. Lisays on
ristiriitainen tilintarkastajan yleisesti ymmarretyn tehtavan kanssa. Li-
sdaksi, jos tositteita ja niiden sisaltdéa ja perusteita ei tarkasteta, vaikuttaa
tama heikentavasti tdsmaytysten tuottamaan lisdarvoon.

Esitykseen sisaltyy ehto, etta yhteiso, joka on velvollinen valitsemaan
tilintarkastajan, ei voi toimituttaa yleisluonteista tarkastusta, jos yhtei-
s6lla on ollut alkaneella tai edeltavalla tilikaudella verovelkarekisterissa
merkintdja veroveloista tai verojen ilmoituslaiminlyénneista. Finanssival-
vonta pitda rajoitusta myos kannatettavana, mutta merkittaviakin kay-
tanndn haasteita sisaltdvana mm. ajallisen tarkastelun osalta, koska ve-
rovelkatiedot voivat muuttua nopeastikin.

FINANSSIVALVONTA

Armi Taipale Tiina Visakorpi
osastopaallikkd toimistopaallikkd

FINANSSIVALVONTA = Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



	Yleisluonteisen tarkastuksen valintamahdollisuus mikroyrityksille kannatettavaa
	Varmennus kohteen mukaan
	ISRE 2400 standardi hyvä lähtökohta yleisluonteiselle tarkastukselle
	Kansalliset lisäykset


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.6

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize false

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /ENU ([Based on 'Kirjapaino'] [Based on '[High Quality Print]'] Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MarksOffset 8.503940

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



