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Tybé- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa tyd- ja
elinkeinoministeridlle kevyemman tarkastuksen kayttoonottoa valmistelleen tyéryhman
mietinndsta. Esitys perustuu tyd- ja elinkeinoministerion 1.3.2019 asettaman tydryhman
tydstad annettuun hallituksen esityksen muotoon laadittuun muistioon.

Valmisteltavan uudistuksen tavoitteena on keventaa yritysten lakisaateisia velvoitteita ja
vahentaa kustannuksia. Tarkoituksena on mahdollistaa se, ettda mikroyhtidt voisivat
halutessaan valita yleisluonteisen tarkastuksen nykyisen lakisaateisen tilintarkastuksen
sijaan.

Valtiovarainministerio jatti 4.6.2020 ehdollisen eriavan mielipiteen tyoryhman muistiosta.
Ehdollista eriavaa mielipidetta mukaillen valtiovarainministerio katsoo edelleen, etta
uudistuksen onnistuminen edellyttaa jatkovalmistelussa ehdotuksen soveltamisalan,
yhteison soveltuvuusharkinnan, yleisluonteisen tarkastuksen kohteen ja kansallisten
lisdvaatimusten muodostamaa tasapainoista kokonaisuutta, joka huomioi seka yleisen edun
etta yhteisojen tarpeet. Ehdotettu soveltamisala on laaja ja mahdollistaisi sen, etta yli puolet
talla hetkella lakisdateisen tilintarkastuksen piiriin kuuluvista soveltamisalassa tarkoitetuista
yhteisoista voisi jatkossa valita yleisluonteisen tarkastuksen. Lisdksi valtiovarainministerio
pitaa tarkeana sita, etta ainakin joidenkin tilinpaatoksen olennaisten kohtien tarkastamisesta
saadettaisiin lain tasolla. Harkinnassa tulisi pohtia myos esimerkiksi hallinnon tarkastuksen
tarpeellisuutta.

Esityksen soveltamisalaan kuuluviin yhteiséihin sisaltyy myds kuntien konsernitilinpaatoksiin
yhdisteltavia yhteisoja (tytaryhteisdja ja osakkuusyhteisdja). Naiden yhteisojen tilinpaatésten
oikeellisuuden varmentaminen lakisaateisella tilintarkastuksella yleisluonteisen tarkastuksen
sijasta on valttamatonta, koska kuntien konsernitilinpaatdosten perusteella laskettuja
tunnuslukuja kaytetdan kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaisen kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman maarittelyssa. Myds yhteisdjen hallinnon tarkastus on keskeinen
instrumentti, jonka avulla kunnan konsernijohto jarjestaa lakisaateisiin tehtaviinsa kuuluvaa
konsernivalvontaa.

Kuten valtiovarainministerion ehdollisessa eridvassa mielipiteesséd on todettu,
yleisluonteisen tarkastuksen soveltuvuuden arviointiin vaikuttavista tekijoista tulisi saataa
lain tasolla. Yksi naista perusteista voisi olla myds se, etta julkisyhteisolld on yhteiséssa
maaraysvalta tai etta kirjanpitolaissa tarkoitetut julkisyhteison osakkuusyrityksen kriteerit
tayttyvat.
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Esitykselld on vaikutusta veronsaajanakdkulmasta myds kuntiin. Valtiovarainministerio
korostaa, etta tilintarkastusvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset eivat saa vaarantaa
verotuksen perusteena olevien tietojen oikeellisuuden varmentamista. Taltd osin on
perusteltua varmistaa yleisluonteisen tarkastuksen kattavuus kansallisin lisavaatimuksin.

Lisaksi valtiovarainministerié korostaa tarvetta arvioida ehdotukselle asetettujen tavoitteiden,
kuten yrityksille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan vahenemisen toteutumista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Finanssineuvos, yksikonpaallikkd Pauli Kariniemi
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