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Lausuntopyynto kevyemman tarkastuksen kayttoonottoa valmistelleen
tyoryhman mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyoryhman mietinnossa ja siihen sisaltyvassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole riittdvasti
huomioitu tilintarkastuksen ja tilintarkastuskertomuksen yhteiskunnallista merkitysta yritysten
kirjanpidon ja tilinpaatosten oikeellisuuden varmentajana suhteessa eri viranomaisiin ja moniin
muihin toimijoihin. Ehdotetulla muutoksella ei todennakadisesti riittavalla tasolla saavuteta
alkuperaisesti tyoryhmalle asetettuja tavoitteita pienentaa hallinnollista taakkaa ja
tilintarkastuksesta yrityksille aiheutuvia kuluja.

Lausuntopyynnon mukaan uudistuksen tavoitteena on suhteuttaa ja selkeyttda saantelya, seka antaa
tilintarkastuskertomuksen loppukayttdjille enemman tietoa tavasta, jolla varmennus on tehty.
Verohallinnon nakemyksen mukaan tyéryhman mietinndssa esitetty ajatus eri asteisena
toteutettavista tilintarkastuksista on sindnsad mahdollinen, mutta asian edistaminen tulisi saattaa
voimaan tilintarkastuslain kokonaisuudistuksella siten, etta laissa sdddettaisiin paitsi kevyemman,
yleisluonteisen tarkastuksen sisallosta, myos varsinaisen tilintarkastuksen sisallosta. Samalla tulisi
selvittda ja saataa tilintarkastusvelvollisuuden laiminlydntiin liittyva sanktioinnin mahdollisuus.

Tyoryhman mietinnOssa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet

Tyoryhman tavoitteena oli mikroyritysten tilintarkastukseen liittyvan hallinnollisen taakan
keventaminen seka kulujen pienentaminen. Tyéryhman mietinndssa on ehdotettu, etta
tilintarkastuslakiin sdaadettaisiin mikroyrityksille mahdollisuus toteuttaa tilintarkastus kansainvalisen
ISRE 2400-standardia noudattavana yleisluonteisena tarkastuksena. Yleisluonteinen tarkastus
toteutettaisiin tilinpaatosta koskevien analyysien ja selvitysten, haastattelujen ja kyselyiden
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perusteella, eika varsinaista tositetarkastusta suoritettaisi kuin poikkeuksellisesti. Yleisluonteista
tarkastusta koskeva tilintarkastajanlausunto antaisi rajoitetun varmuuden tilinpaatoksen
luotettavuudesta, kun varsinaista tilintarkastusta koskeva tilintarkastajanlausunto antaa kohtuullisen
varmuuden tilinpaatdksen luotettavuudesta.

Tyoryhman mietinnon ja ehdotettujen muutosten kommentointi

Tilintarkastuslaissa ei talla hetkella ole tarkkaan maaritelty tilintarkastuksen suorittamisen sisaltoa ja
syvyyttd, vaan saannokset edellyttavat hyvan tilintarkastustavan noudattamista ja kohtuullista
varmuustasoa. Tavanomaisesti tilintarkastuksessa noudatetaan kansainvalisia standardeja ja alalla
toimivien jarjestojen ohjeistuksia. Mikali sddadostasolla maariteltaisiin ehdotuksen mukaisesta
kevyemmasta tarkastuksesta ja sen sisallostd, olisi selkeyden vuoksi tarve saataa myos varsinaisen
tilintarkastuksen sisadltd saman tasoisella saantelylla esimerkiksi Verohallinnon esittdmien
verotukseen liittyvien tarkastustoimenpiteiden osalta.

Tilintarkastus tuottaa informaatiota yrityksen toiminnasta ja taloudellisesta tilanteesta. Tyoryhman
mietinndssa mainitaan useassa kohdassa, etta tilintarkastuksen ja tilintarkastuskertomuksen
ensisijainen tavoite on ollut tuottaa omistajataholle tietoa toiminnasta ja hallinnon
lainmukaisuudesta ja suojata siten omistajatahon oikeuksia. Tata tietoa hyodyntavat omistajatahon
lisdksi myos yhteistydbkumppanit ja viranomaiset toiminnassaan. Tyéryhman mietinnéssa todetaan,
ettda mikroyritysten osalta on tavanomaista, etta omistaja ja operatiivinen toimija ovat sama taho,
jolloin tilintarkastus ei palvele alkuperaista tarkoitustaan ja tasta syysta tilintarkastus olisi
mahdollista suorittaa myos kevyempana kuin talla hetkella on saadetty.

Tyoryhman mietinnolla todetaan myds, ettd esimerkiksi verolainsdaadannon monimutkaisuus johtaa
siithen, etteivat pienyrittajat valttamatta ole tietoisia kaikista velvoitteistaan ja tdma ohjaa toimijat
kayttamaan tilitoimistojen palveluita kirjanpidossa ja palkanlaskennassa. Verolainsaadannon
mukaan verovelvollinen on tassakin tapauksessa vastuussa kirjanpidosta ja toiminnasta, mika
tarkoittaa sita, etta lopullisen paatdksen kirjanpidon kirjauksista ja toiminnasta tekee
verovelvollinen. Ulkopuolisella, riippumattomalla tilintarkastajalla taas on velvollisuus huomauttaa
havaitsemistaan virheista ja puutteista, joten tilintarkastuksen ohjaava vaikutus toiminnan
lainmukaisuudessa on merkittdavd, myos silloin kun operatiivisen toiminnan hoitaa omistajataho.

Yleisluonteisen tarkastuksen analyyseilla ja selvityksilla ei ole mahdollista saavuttaa yhta luotettavaa
kuvaa yrityksen toiminnan lainmukaisuudesta kuin tositetarkastuksia sisaltavassa tilintarkastuksessa.
Tata kautta tilintarkastajalla on heikentynyt mahdollisuus hoitaa esimerkiksi rahanpesuun liittyvaa
ilmoitusvelvollisuuttaan ja havaita harmaata taloutta. Tositetarkastuksen puuttuessa tilintarkastaja
ei myoskadan yhta hyvin havaitse kirjauksiin liittyvia virheellisyyksia esimerkiksi verotukseen liittyen,
jolloin yritys ei saa korjaavia neuvoja toiminnan oikaisemiseksi.
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Varsinaisen tositetarkastuksen perustuessa tilintarkastajan ammattitaitoon ja tarveharkintaan,
Verohallinto on esittanyt, ettda osana yleisluonteista tarkastusta tilintarkastajan tulisi
pistokokeellisesti tarkastaa ja tasmayttaa kirjanpidon raportteja ja/tai kirjanpidosta johdettuja
tietoja annettuihin veroilmoituksiin (esim. arvonlisdaverotukseen liittyvat ilmoitukset). Vertailun
myota tilintarkastajalla olisi parempi mahdollisuus arvioida varsinaisen tositetarkastuksen
tarpeellisuutta verotuksen oikeellisuuteen liittyvien kysymysten osalta ja muodostaa tarvittava
kokonaiskuva yrityksen toiminnasta erityisesti verovelvoitteiden hoitamisen nakdkulmasta.

Verohallinto on esittanyt (ja esittdaa edelleen) rajoituksia yleisluonteisen tarkastuksen
toteuttamiseen. Verohallinto on esittanyt, ettei yleisluonteista tarkastusta voida toimittaa
tilanteessa, jossa yrityksella on ollut verovelkaa tai ilmoituslaiminlydnteja tarkastettavalla tilikaudella
tai sitd edeltavan tilikauden aikana. IImoituslaiminlyénnit ja kertyva verovelka ovat viitteita
haasteista yrityksen toiminnassa ja taloudellisessa tilanteessa ja ilmaisevat tasta syysta tarvetta
tarkemmalle tarkastelulle. Taman lisaksi ehdotetun yleisluonteisen tarkastuksen kaytettavyytta
saattaa rajoittaa esimerkiksi rahoituslaitosten vaatimukset tilintarkastuksen varmuustasoon liittyen,
milld on vaikutus ulkopuolista rahoitusta tarvitseviin yrityksiin. Tyéryhman mietinndssa ei ole
selvitetty riittavalla tarkkuudella, kuinka laajalti esitetty muutos olisi todellisuudessa
hyédynnettavissa.

Verovelkarekisterimerkintd on mietinnOssa todetulla tavalla hyva osoitus siitd, etta yrityksen
hallinnon ja kirjanpidon kattava tilintarkastus on tarpeellinen, eika yritys voi valita yleisluonteista
tarkastusta. Lainvalmistelussa on kuitenkin selvitettava tarkemmin verovelkarekisterin
toimintaperiaatteita: verovelkarekisteriin ei jaa historiatietoja ja merkinta laiminlyonnista poistuu
heti kun laiminlydnti on korjattu (ilmoitus annettu tai verovelka maksettu siten, ettd velkaa on alle
10.000 euroa). Olisi selvitettava tarkemmin, mikd on yrityksen johdon velvollisuus seurata tilannetta
ja informoida tilintarkastajaa rekisterimerkinnoista, koska tilintarkastaja ei voi
tilintarkastustoimeksiantoon ryhtyessaan milldan keinolla itse tarkistaa, onko yritys ollut
tarkastettavan tilikauden aikana verovelkarekisterissa.

Yhtena tyoryhmalle asetetuista keskeisista tavoitteista on ollut kustannussaasté mikroyrityksille seka
hallinnollisen taakan vahentaminen. Tyéryhman mietinnon ja siihen annettujen lukuisten eridvien
mielipiteiden perusteella ndma tavoitteet eivat muutosten osalta toteutuisi. Esitetylla muutoksella
tilintarkastajan vastuuta rajattaisiin ja tilintarkastuksen varmuustasoa alennettaisiin. Muutoksen
tulisi siten johtaa tilintarkastuskulujen selkedan alentumiseen, mutta mietinndssa esitetyn
perusteella kulut pysyisivat yleisluonteisen tarkastuksen osalta nykytasolla ja varsinaisen
tilintarkastuksen osalta muutos johtaisi mahdollisesti jopa kustannusten nousuun. Kaytettavyyteen
liittyvat rajaukset ja kevyemman tarkastuksen suoritustapa huomioiden muutos saattaisi johtaa
joidenkin mikroyritysten osalta jopa tilintarkastuskulujen nousuun.

Tyoryhman mietinndssa kasitellaan myds puutteita tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisessa
seka tilintarkastuksiin liittyvaa laadullista vaihtelua. Tilintarkastus on maksullinen palvelu ja lienee
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ymmarrettavaa, etteivat toimijat halua maksaa asiakirjasta, joka mahdollisesti ilmaisee negatiivisia
seikkoja yrityksen toiminnasta, varsinkaan kun tilintarkastusvelvollisuuden laiminlyontia ei ole
sanktioitu. Esimerkiksi vakavimmissa harmaan talouden torjunnan tapauksissa on tyypillista, etta
tilintarkastusta ei ole suoritettu tai ettei tilintarkastajaa ole edes valittu, koska velvollisuuden
tayttdminen on yrityksen nakokulmasta epaedullisempaa kuin laiminlyonti.

Kasityksemme mukaan voimassa oleva lainsdaadanto ei varsinaisesti esta mikroyrityksille ja
toiminnoiltaan yksinkertaisemmille yrityksille toteutetun kevyemman ja tarkoituksenmukaisen
tilintarkastuksen suorittamista nykytilassakaan (vrt. suuremmat yritykset ja kansainvaliset
tilintarkastusstandardit). Tyéryhman mietinnon mukaan tilintarkastustavoissa ja laadussa on
havaittavissa laajaa vaihtelua. Ehdotetuilla muutoksilla on tavoiteltu sddantelyn selkeyttamista ja
parannusta tilintarkastustavasta loppukayttéjille annettavaan tietoon. Useamman
tilintarkastustavan salliminen ei helpottaisi tilintarkastuksiin liittyvaa laadullista vaihtelua, varsinkaan
jos saadostasolla saanneltaisiin vain kevennettya yleisluonteista tilintarkastusta koskevista ehdoista
ja sisallosta.
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