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Lausunto kevyemman tarkastuksen kayttéonottoa valmistelleen tydoryhman mietinnosta

Ty6ryhman toimeksiannon tavoite ja sen saavuttaminen

Tyoryhman asettamispaatoksen s. 1. mukaan valmisteltavan uudistuksen tavoitteena on osaltaan
keventda yritysten lakisdateisia velvoitteita ja vahentda kustannuksia. Lisdksi asettamispdatoksen s.
2 mukaan valmistelussa tuli huomioida tavoite yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi ja
saantelyn sujuvoittamiseksi. Valmistelussa tuli myOs ottaa huomioon rahalaitosten, sijoittajien,
sopimuskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet sekd harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus. Tyéryhmamietinto tuli valmistella hallituksen esityksen
muotoon.

Kasitykseni mukaan tyéryhmalle annettu toimeksianto oli erittdin haastava, mista syysta asetettua
tavoitetta ei saavutettu. Asetetun tavoitteen saavuttamatta jattaminen on kuitenkin lainsaatajan
vaikutusarvion kannalta merkityksellinen lopputulos. Toisin sanoen tydoryhman mietint6 osoittaa,
ettd kevyemman tarkastuksen kautta ei voida juurikaan saavuttaa pienyritysten hallinnollisten
taakan keventamista seka kustannusten saastamista. Samalla kevyempi tarkastus heikentaisi
sidosryhmien tilintarkastuksesta saamia hyotyja huomattavan paljon suhteessa siihen, millaisia
vahaisia taloudellisia hyotyja kevyemmalla tarkastuksella voidaan saavuttaa. Edelld mainittu selittaa
myo0s sitd, ettd valtaosa tydoryhman jasenista jatti mietintéon eridavan mielipiteen.
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Nyt lausuntopyynnon kohteena olevaa asiaa onkin tarkasteltava siina valossa, ovatko asetetut
tavoitteet saavutettavissa tydoryhman mietinnossa esitettdavan saantelyn tai siihen tehtavien
modifiointien kautta. Muussa tapauksessa kevyemman tarkastuksen saatamiselle ei ole nahtavissa
perusteita. Lisdksi kevyemman tarkastuksen sdatamista arvioitaessa on otettava huomioon ne
implementointi- ja oppimiskustannukset, joita uuden kevyemman tarkastuksen sadtaminen
synnyttaisi yrityksille, tilintarkastusalalle seka sidosryhmille. Tassa suhteessa mietinndn mukaisen
kevyemman tarkastuksen vaihtoehtona ei tule niinkdan nahda tyoryhméan mietintoon tehtavia
kosmeettisia tai edes suuriakaan muutoksia vaan nykytilan sdilyttdminen tai tilintarkastusrajojen
maltillinen nostaminen.

Tyéryhman toimeksiannon tavoitteiden saavuttaminen mietinndssa ehdotettavan saantelyn avulla

Mietinndssa todetun perusteella on pidettava todenndkdisena tai ainakin mahdollisena, etta
kevyemman tilintarkastuksen hintataso asettuisi lahelle tilintarkastuksen nykyista hintatasoa.
Hintataso voisi mahdollisesti olla jonkin verran tilintarkastuksen hinnan alapuolella, mutta
vastaavasti tilintarkastuksen hintataso saattaisi nousta.

Mainittu johtopaatos osoittaa sen, ettei kevyemman tarkastuksen sddtamiselld olla saavuttamassa
niita varsin haastavia tavoitteita, joita tyéryhman valmistelutyélle asetettiin. Samalla kevyemman
tarkastuksen valitsevan yrityksen tilintarkastuksen varmuustaso heikkenisi ja hallinnon tarkastus
poistuisi merkittavilta osiltaan. Nailla molemmilla tekijoilla olisi myds haitallinen vaikutus niihin
keskeisiin sidosryhmiin, joiden asemaa valmistelussa tuli huomioida.

Kokonaisarvio kevyemman tarkastuksen hyodyista ja haitoista:

Hyodyt:
- Erittdain marginaalinen saasto pienten yhtididen tilintarkastuksen kustannuksiin

- Tilintarkastajien tarkastustyon pieneneminen tietyissa yhtidissa

Haitat:

- Tilintarkastuksen pienyrityksille tuottamien hyotyjen merkittava pieneneminen mm.
tilintarkastuksen varmuustason ja hallinnon tarkastuksen kaventumisen kautta
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- Tilintarkastuksen luotettavuuden yleinen rapautuminen, koska osaa tilintarkastuksesta ei
voitaisi enda jatkossa pitda nykyista vastaavana varsinaisena tilintarkastuksena

- Sidosryhmien aseman heikentymisen haitat, jotka isoja suhteessa yrityksien saamaan
marginaaliseen hyotyyn

- Normaalin tilintarkastuksen hintojen nousu

- Huomattavat kevyempaan tilintarkastusjarjestelmaan liittyvat oppimis- ja
taytantoonpanokustannukset

- Kevyempaan tilintarkastukseen liittyvan oikeusvarmuuden heikentyminen ennen kuin uusi
jarjestelma olisi saatu vakiinnutettua

Kevyemman tarkastuksen synnyttavat haitat vaikuttaisivat olevan selvasti syntyvia hyotyja
suuremmat.

Lausuntopyynndssa esiin tuodut kannanottotoivomukset

Lausuntopyynndssa on todettu, ettda mahdollisen jatkovalmistelun kannalta olisi erityisen arvokasta
saada kannanottoja seuraavista seikoista:

. mahdollisista tarpeellisista lisarajoitteista esitettyyn soveltamisalaan,
. mahdollisista tarpeellisista lisdvaatimuksista koskien varmennuksen sisaltoa, ja
. verotietojen vastaavuuden varmistamisen yksityiskohdista

Lisaksi yksityiskohtaiset muutosehdotukset on pyydetty kirjaamaan selkedsti omaan osioon
lausunnossa

Edelld mainittujen kannanottojen esittamiseen en nde perusteltua syyta, koska esitys on
lahtokohdiltaan niin epatarkoituksenmukainen, ettei siitd ole mahdollisella jatkovalmistelulla
saatavissa ehdotusta, jonka avulla toimeksiannossa asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Yhteenveto

Kevyemman tarkastuksen kayttoonottoa valmistelleen tydoryhman muistiossa esitetyn pohjalta ei ole
edes jatkovalmistelun avulla saavutettavissa sellaista sadantelymallia, jonka pohjalta kevyemman
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tarkastuksen kayttoonotto olisi perusteltua. Tata osoittaa se, ettda merkittdava osa tyéryhman
jasenista oli erimielisia tyéryhman mietinnon lopputuloksesta. Edelld todetusta huolimatta en pida
tyoryhman tyota lainsaatdjan kannalta lainkaan tarpeettomana. Mietinto, sen eridavat mielipiteet
seka nyt saatava lausuntopalaute osoittavat, ettd kevyemman tarkastuksen sdataminen nykyisen
tilintarkastuksen rinnalle ei ndyta tarpeelliselta. Kevyemman tarkastuksen saatdamista parempia
saantelyllisia vaihtoehtoja ovat nykytilan sailyttdminen tai tilintarkastusrajojen maltillinen
nostaminen. Ndiden kahden viimeksi mainitun vaihtoehdon vertailussa olisi aiheellista nyt
toteutettua laajemmin arvioida sitd, missa laajuudessa hyva tilintarkastustapa ja muun muassa
siihen linkittyva olennaisuusperiaate ottavat huomioon erilaiset ja eri kokoiset yritykset
tilintarkastusta toteutettaessa.
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