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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyoryhman tavoitteista — lakisdateisten velvoitteiden keventdminen ja kustannusten vahentaminen

TEM:n lausuntopyynndn mukaan uudistuksen tavoitteena on suhteuttaa ja selkeyttaa saantelya seka
antaa tilintarkastuskertomuksen loppukayttdjille enemman tietoa tavasta, jolla varmennus on tehty.

Lausuntopyynndssa ei ole mainittu kahta asettamiskirjeessa asetettua keskeista tavoitetta: yritysten
lakisaateisten velvoitteiden keventaminen ja kustannusten vahentaminen. Hallituksen esitysta
mikroyritysten tilintarkastusvelvollisuuden poistamiseksi ei lausuntopalautteiden vuoksi annettu
eduskunnalle vuonna 2018, mista syysta tyoryhma asetettiin nimenomaisesti selvittdmaan ja
antamaan ehdotukset erityisesti siitd, miten mikroyrityksia rasittavaa byrokratiaa ja sen aiheuttamia
kustannuksia vahennetaan.

Tyoryhman mietinndn mukaan on todennakdista tai ainakin mahdollista, ettd kevyemman
tilintarkastuksen hinta asettuisi lahelle tilintarkastuksen nykyista tasoa, mahdollisesti sen alle, ja etta
tilintarkastuksen hinta saattaisi nousta jonkin verran. Ehdotetussa muodossa toteutettu uudistus ei
siis tayttaisi yhta uudistuksen keskeista tavoitetta — kustannusten vahentaminen.

Ehdotettu tarkastusmuoto lisda kiistamatta tilintarkastusasiakkaan tyota, kun yritys laatii vastauksia
tilintarkastajan lahettamiin varmistuskyselyihin, joita kevennetyn tarkastuksen kayttaminen
edellyttdd normaalia tilintarkastusta enemman. Oman osaamisen ja resurssien puutteen vuoksi
mikroyritys todennakoisesti joutuisi laadituttamaan vastauksia/raportteja kysymyksiin esim.
tilitoimistossa, mika myos lisaisi yritysten kustannuksia.
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Kevennetty tarkastus ei valttamatta riittaisi esim. rahoittajille. Huolimatta siitd, etta toimeksiannossa
velvoitettiin ottamaan huomioon rahoituslaitosten ym. si-dosryhmien tarpeet, ei muistiossa esiteta
ISRE 2400 -standardin rinnalle mitdan vaihtoehtoista kansallista tilintarkastusmallia, jossa
kuvattaisiin konkreettisesti se, mita tarkastetaan, miten tarkastetaan ja miten dokumentoidaan
mikroyrityksen kevennetty tarkastus — ja joka olisi my0s sidosryhmille riittava.

Harmaan talouden torjunta

Nykymuotoisessa tilintarkastuksessa tilintarkastajalta ei voida edellyttda sen ta-soista valillisten ja
valittdmien verojen asiaosaamista, ettd verotietojen ja -tulkintojen oikeellisuus tulisi varmistettua.
Paakirjanpidon ja verotusta varten annettujen ilmoitusten keskindinen yhtapitavyys eli kirjanpitolain
2:6 §:n edel-lyttama kirjausketju toki varmistetaan, kun tilinpaatdksen ohella tarkastetaan
kirjanpitoa ja hallintoa.

Mietinnén mukaan kevyempi tarkastus sisaltdisi nykyista tilintarkastusta vihemman
aineistotarkastusta (s. 37). Ehdotetun standardin (ISRE 2400) mukainen tar-kastus kohdistuu
tilinpaatokseen — ei kirjanpitoon ja hallintoon — ja se toteutetaan p&aosin analysoimalla ja
tiedusteluja tekemalla. Kun tositeaineiston tarkas-taminen on p&aasiallinen virheiden ja
laiminlyontien havaitsemiskeino harmaan talouden torjunnassa, on ilmeista, etta kevennetyssa
tarkastuksessa havaittaisiin aineistotarkastuksen vahyyden vuoksi viela nykyistda vahemman eri
verolajien virheita ja l[aiminlyonteja.

Mikali Verohallinnon suunnitelmat mm. transaktiokohtaisesta arvonlisdverotietojen
ilmoitusmenettelysta toteutuvat, verovalvonta tulee tulevina vuosina mer-kittavasti
reaaliaikaistumaan. Vaikka tahan myynti- ja ostolaskukohtaiseen menettelyyn siirryttaisiin
edellyttamallamme tavalla vaiheittain mikro- ja pienyritysten verotusmenettelyssa, niin
tdmankaltaisten suunnitelmien toteutuminen vahentaa tulevaisuudessa ennestdan jalkikateiseen
kontrolliin perustuvan tilintarkastuksen merkitystda harmaan talouden torjunnassa.

Samalla on hyva muistaa, etta oikeusjarjestyksessamme on jo talla hetkelld rahanpesun estamiseksi
annetun lain (L 444/2017) asettamat velvoitteet, jotka edellyttavat mm. pankkien ja tilitoimistojen
ilmoittavan havaitsemistaan epailyttavista liiketoimista poliisiviranomaisille suoraan ohi yrityksen
toimivan johdon. Tama ilmoitusvelvollisuus ei luonnollisesti poistuisi, vaikka meilla esim.
paadyttdisiin nostamaan lakisaateisen tilintarkastusvelvollisuuden rajaa nykyisesta.

Tilintarkastusrajojen korottaminen
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Aidosti pienempien yritysten tilintarkastuskustannuksia pystyttdisiin vahentamaan poistamalla
mikroyrityksilta lakisdadteinen tilintarkastusvelvollisuus. Mietin-n6n mukaisesti rajojen korottaminen
tarkoittaisi, ettd markkinat ensi sijassa ohjaisivat tilintarkastusta tilanteisiin, joissa yritys itse nakisi
tilintarkastuksen tuovan lisdarvoa, taikka jokin sidosryhma sitd kaytannossa edellyttaisi.

Luottamusriski toisen yrityksen tilinpaatostietojen oikeellisuuteen on yksi riski muiden yrityksen
liikeriskien joukossa ja hallittavissa eri sidosryhmien taholta esim. tilintarkastajan valintaa
edellyttamalla ja ndin ilman, etta kaikille mikroyrityksille asetetaan kategorinen
tilintarkastusvelvollisuus vailla tarveperustaa.

On myo0s syyta korostaa, ettd ensisijaisesti mikroyritykset ja sen sidosryhmat tarvitsevat
taloussuunnittelua ja liikeriskien hallintaa varten ajantasaista taloustietoa ja -raportteja, joita osaava
ja luotettava tilitoimisto ja muu toimija voi tuottaa. Mikali mikroyritys tai sen sidosryhmat haluavat
vield vahvistaa luottamusta tietojen oikeellisuuteen, talldin on aina valittavissa tai edellytettavissa
tilintarkastajan valintaa ilman lakivaatimustakin. Naitd mikroyritysten tilintarkastustilanteita varten
olisi perusteltua vield selvittada ja luoda sellainen kansallinen kevennetty tilintarkastusmalli, jonka
rahoittajat ja muut sidosryhmat hyvaksyvat.

Harmaan talouden torjuntaa ajatellen digitalisaation voimakas lisdantyminen ja erityisesti esim.
edelld mainittu transaktiokohtaisen arvonlisdaveroilmoittamisen todennakdinen tuleva kayttéonotto
turvaavat puolestaan yhteiskunnan edut huomattavasti nykymuotoista tai raportissa ehdotettua
kevennettya tilintarkastusta paremmin. Nama, samoin kuin ”"pienet ensin -periaatetta” noudattava
EU:n tilintarkastussaantely seka ldhes viisitoista vuotta sitten kayttoon otettujen
tilintarkastusvelvollisuuden rajojen huomattava jalkeenjaaneisyys muihin EU:n jasenmaihin nahden,
puoltavat osaltaan rajojen korottamista. EU-maissa mikroyritykset eivat juurikaan ole pakollisen
tilintarkastuksen kohteena.
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