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LAUSUNTO KEVYEMMAN TARKASTUKSEN KAYTTOONOTTOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN
MIETINNOSTA

Kevyemman tarkastuksen kayttéonottoa valmistelleen tydoryhman tuli huomioida yritysten
hallinnollisen taakan keventaminen ja saantelyn sujuvoittaminen. Muutosten vaihtoehtoisiin
toteutustapoihin ja vaikutusten arviointiin tuli kiinnittaa huomiota. Tyéryhma saattoi tyonsa
kuluessa my6s arvioida muita mahdollisia muutostarpeita tilintarkastuslainsaadantoon.

Tyoryhma on paatynyt esittdmaan ISRE 2400 mukaista yleisluoteista tarkastusta mikrokokoisille
yrityksille lisattyna tiettyjen verotietojen varmistamisella. Muita vaihtoehtoja tai toteutustapoja
mietinto ei sisdltanyt. Muuna muutoksena tilintarkastuslainsaadantdéon tyéryhma on esittanyt

TTL 3:58 muuttamista lisdamalla siihen kasittdmattoman lauseen varmuuden tasosta, seka
perusteluissa muuttanut olemassa olleen 1 momentin toisen lauseen tulkintaa olennaisesti. Lisatysta
lauseesta heraa kysymys, antaako toimeksianto varmuuden vai, kuten ehdotetussa sdaddksessa
lukee, varmuus toimeksiannon.

Mahdollinen yleisluonteinen tarkastus heikentaa 1) tilinpdatosten tasoa, 2) tilintarkastajan
mahdollisuuksia havaita transaktioita, jotka vaatisivat reagointia lain rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd —-mukaan, 3) heikentdad muiden sidosryhmien luottamusta tilinpaatoksiin
ja 4) vaikeuttaa mikroyrityksen omistajan toimintamahdollisuuksia.
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1) Tilintarkastajan tyon ulkopuolisille nakymaton osa kasittaa alustavassa tilinpaatoksessa
piilevien virheiden korjauksen. Yleensa kaikki esiin tulleet virheet, niin tahattomat kuin tahallisetkin,
pyritdan korjaamaan, mikali ne ovat korjattavissa, ennen lopullista tilinpaatosta, josta kertomus
annetaan. Usein virheet tulevat esille kirjanpidon tarkastuksessa ja ns. aineistotarkastuksessa. Nama
tarkastuksen osiot jaisivat paasaantoisesti pois yleisluonteisessa tarkastuksessa ja virheet jaljelle.

2) Epadilyttavat transaktiot tulevat esille oikeastaan vain kirjanpidon- ja aineistotarkastuksen
vhteydessa. Jalkeenpdin sen arviointi, olisiko jokin tapahtuma pitdanyt huomata, vaikka siita
yrityksessa vaiettiin (haastattelut tarkastustoimenpiteina), tulisi olemaan haastavaa.

3) Kahden varmuustason saannokset ja siten tilintarkastuskertomukset ovat omiaan
aiheuttamaan sekaannuksia. Mikroyhtididen tilinpaatoksia tarvitsevat ja lukevat myos henkil6t, joilla
ei ole meidan tilintarkastajien tai lainsdatajien ymmarrysta varmuustasojen eroista. Esimerkiksi myds
mikroyhti6itd myydaan ja ostetaan, kilpailijat seuraavat toisensa tilinpaatoksia, uudet toimittajat
haluavat tietoa yrityksesta jne.

4) Olen lisensiaatintutkimuksessani “Tilintarkastuksen hyoty pk-yritykselle yrityksen
paatoksentekijan nakékulmasta”, Helsingin kauppakorkeakoulu 2010, havainnut, etta
tilintarkastuksen hyoty koostui kolmesta komponentista: a) ulkoinen luottamus, b) sisdinen
luottamus, c) tiedon ja tietamyksen lisddntyminen. Naista yleisluoteisessa tarkastuksessa jaa jaljelle
korkeintaan a) ulkoinen luottamus eli tilinpdatoksen varmentaminen muiden tahojen kayttoa
ajatellen.

Sisdinen luottamus b) tarkoitti sita, etta yrittdja tietdaa asioiden sujuvan yrityksessaan kuten niiden
pitaakin. Tilintarkastajan panos tdhan on olennainen. Vaikka jarjestelmat ovat pienissa yhtidissa
ehka vaatimattomia, niin niiden lapikaynti vuosittain antaa yrittdjalle turvallisuuden tunnetta. Tahan
tyovaiheeseen viitataan nykydan myos tilintarkastuskertomuksessa, vaikka sisdisesta valvonnasta ei
anneta lausuntoa. Yleisluoteisessa tarkastuksessa tdma sivuutetaan, koska tarkastus kohdistuu vain
tilinpaatokseen.

Kohta c) tiedon ja tietdmyksen lisdantyminen tarkoittaa, etta keskusteluissa yritysjohdon ja
tilintarkastajan valilla tarkeaa tietoa, myos hiljaista tietoa, siirtyy tilintarkastajalta yrittajalle mm.
edellisen tekemien havaintojen lapikdaynnin yhteydessa eli palautteena tilintarkastuksesta. Myds
tadma jaa yleisluoteisessa tarkastuksessa pois, vaikka haastatteluja tehdaan. Tiedon kulun suunta ja
sisdltdé muuttuvat olennaisesti. Nain yrittdjan, joka ei useinkaan ole talouden ammattilainen vaan
oman alansa osaaja, jaa vaille tietoja ja tietamysta, joita tilintarkastaja voisi hanelle tarjota. Tama
heikentaa yrittajan paatoksentekokykya talousasioissa.

Tutkimus on tehty aikana, jolloin maallikkotarkastus oli vield mahdollista. Kohteena olivat yrittdjat,
jotka kuitenkin kayttivat ammattitarkastajaa, vaikka se ei ollut pakollista. He kokivat siis saavansa
tilintarkastuksesta hyotya enemman kuin sen kustannus oli. Kohderyhma oli verrannollinen siihen,
mihin mietinnossa viitataan sivulla 25 yleisluoteisen tarkastuksen parhaana kohteena.
Tilintarkastuksen hyoty on edelleen relevantti peruste tilintarkastuksen tekemiselle.
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Verotietojen varmentaminen ei sindnsa kuulu tilintarkastukseen, mutta kirjanpidon tarkastamisen ja
aineistotarkastuksen kautta tehdyt havainnot antavat varmuutta myos verottajalle lahtevien tietojen
oikeellisuudesta. Mikroyritykset kayttavat tana paivana laajalti sahkoisia kirjanpitojarjestelmia, joista
tiedot ldhtevat automaattisesti verottajalle. Nain oikea kohta varmennuksen tekemiseen ei ole
esitetty kirjanpidon tietojen vertaaminen verottajalle lahetettyihin tietoihin. Virheet, tahalliset tai
tahattomat, tulevat esiin vain kirjanpidon- ja aineistotarkastuksen kautta. N&ita ei yleisluonteinen
tarkastus sisalld kuin poikkeustapauksissa.

Mietinnossa esitettiin myos, etta tietyt verovelkarekisterin merkinnat estaisivat yleisluonteisen
tarkastuksen kayttamisen. Vaikka vastuu oikeanlaisen tarkastuksen ”“tilaamisesta” on
yhtiokokouksella ja paatosta valmistelleella hallituksella, niin myos tilintarkastajan tulisi pystya
varmistumaan, ettd perusteet ovat oikein. Tama vaatisi muutoksia verovelkarekisteriin, mika ei liene
ilmaista.

Kevyemman tarkastuksen esitetyt kustannussaastot ovat hyvin kyseenalaisia. Ndennaiset sadstot
syntyvat aiemmin yrityksen tilintarkastuksen tehneen tilintarkastajan siirtyessa tekemaan saman
yrityksen yleisluoteisen tarkastuksen, s.35. Hanelld kuluu vihemman aikaa ja hinta on halvempi.
Mutta tama ei ole kestava peruste vaittaa, etta kokonaistaloudellisesti saataisiin kustannussaastoja.
Uusi tilintarkastaja uuden asiakkaan kohdalla tarvitsee entista enemman aikaa perehtydkseen
tarkastettavan toimintaan varsinkin, kun aineistotarkastus ohitetaan. Mikroyhtidissa tilintarkastajan
vaihdokset ovat yleisia. Lisaksi mietinndn sivulla 36 on mainittu riski vakuutusmaksujen noususta.

TTL 3:5§ muuttaminen:

Muutos pykalan tekstissa nayttaa silta, kuin se olisi lisatty vain analogisesti ehdotetun 3a:4§ rinnalle.

Ehdotettu lisdys on sinansa turha, koska ISA-standardien mukaisessa tilintarkastuskertomuksessa jo
nyt todetaan : ” Tavoitteenamme on hankkia kohtuullinen varmuus siita,...” ja ” Kohtuullinen
varmuus on korkea varmuustaso, mutta...”

Pykalan perusteluissa s.42 tosin kasitteet varmuus ja varmuustaso ovat sekoittuneet keskenaan.
Pykalan perusteluissa lisdaksi puututaan jo olemassa olevan sadanndstekstin merkitykseen.

Tahan asti viittaus standardeihin on edellisen TTL muutoksen yhteydessa hyvaksytty tarkoittavan
myo0s sitd, ettd ilmaisu “hyvan tilintarkastustavan mukaisesti" on ollut tyhjentava. Nyt perusteluissa
esitetdan, ettd hyvan tilintarkastustavan lahteet tulisi ilmoittaa kertomuksessa. Pykalatekstia ei
kuitenkaan ole muutettu, vaikka kaikki hyvan tilintarkastustavan lahteet eivat ole
standardimuotoisia. Toisaalta jos kansainvélisesti toimivissa tai PIE-yhtidissd markkinat kaipaisivat
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tietoa kdytetyista standardeista, mikdan ei esta lisaamasta sita kertomukseen jo nyt, kuten
perusteluissa todetaan. Nain ollen pykalan muuttamiselle ei ole kasitykseni mukaan tarvetta.

Parempaan ja kustannustehokkaampaan lopputulokseen kuin esitetyn ISRE 2400 mukaisen
yleisluoteisen tarkastuksen kayttéonotolla paastaisiin mikroyritysten tilintarkastusta kehittamalla
alan toimijoiden yhteistyona, tilintarkastusvalvonta mukaan lukien (TTL 7:2§ kohta 5), siten, etta ISA-
standardien perusperiaatteita (KHO 12.2.2020) noudattaen selkeytettaisiin hyvan tilintarkastustavan
sisaltoa mikrokokoisissa yrityksissa. Samalla voitaisiin ratkaista myds pienyritysluokkaan kuuluvien
yritysten osalta ISA-standardien suhteellisen soveltamisen ongelma. Lisdksi nakopiirissa on ilmeisesti
kansainvalinen LCE-standardi.

Edelld esitetyin perusteluin katson, etta tilintarkastuslain muutoshanketta ei tule jatkaa.

Helsingissa 4.11.2020

Hilkka Ahjos

kauppat. lisensiaatti, KHT

Suomen tilintarkastajat ry:n hallituksen jasen
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