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Lausunto

Kannatan yleisluonteisen tarkastuksen hyvaksymista tilinpaatdksen lakisaateiseksi
varmennusmuodoksi tilintarkastuksen rinnalle. Uusi varmennustapa varmistaisi mikroyrityksille
tarkoituksenmukaiset ja suorittajalle mielekkaat palvelut. Yleisluonteinen tarkastus vaihtoehtona
tukisi pienten tilintarkastusyhteisdjen ja yksin toimivien tilintarkastajien toimintaa varmistaen
nykyisen tasoiset palvelut tasapuolisesti koko maassa.

Vahvan kannatukseni perustan laajaan ja pitkdaikaiseen kokemukseeni tilintarkastusalasta,
erityisesti kohdistuen mikro- ja pienyrityssektoriin. Ajatustani tukevat hyva tilintarkastusalan
standardien hallintani seka alan kansallisen ja kansainvalisen nykytilan ja kehitystrendien
tunteminen.

Esitdn seuraavat muutokset esityksen tilintarkastuslain kohtiin, jotta lakimuutoksen tavoitteet
toteutuisivat mahdollisimman hyvin. Oikealla tavalla toteutettu yleisluonteinen tarkastus voi
vahentaa tarkastustoimeksiantoon kaytettavaa aikaa parhaimmillaan puolella verrattuna ISA:n
mukaisesti suoritettuun tilintarkastukseen.

Esittamillani lakitekstien muutoksilla on tarkoitus 16ytaa tilintarkastuksen rinnalle sellainen
varmennusmuoto, joka on mielekas kaikille osapuolille: Se on tarkoituksenmukainen yhteisélle ja sen
sidosryhmille, mutta myos tarkastusta toteuttavalle tilintarkastajalle.
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Esitan lisattavan tekstin ISOILLA KIRJAIMILLA. Lainaukset esityksesta tai laista ovat lainausmerkeissa.

3.11.2020

Lasse Akerblad, HT-tilintarkastaja

=== 33 luku Yleisluonteinen tarkastus 1 § Yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisala ===

(3 mom.) "Yhteiso, joka on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan, ei voi toimituttaa yleisluonteista
tarkastusta, jos yhteisélla on ollut alkaneella tai edeltavalla tilikaudella verovelkarekisterissa
merkint6ja veroveloista tai verojen ilmoituslaiminlyénneista.”

*#%* Esitan 3. momentin poistamista.
* Perusteluni muutokselle:

Vaatimus tilintarkastuksen suorittamisesta yleisluonteisen tarkastuksen sijaan verovelkamerkinnan
perusteella on ylimitoitettu tavoitteeseensa nahden ja tulee siksi poistaa.

Rajauksen tarkoitus toteutuu jo, koska yleisluonteiseen tarkastukseen kuuluu sisdanrakennetusti,
etta tilintarkastaja arvioi vaarinkaytosriskin ja kohdistaa toimenpiteensa arvionsa tulosten
mukaisesti. Esitetty pykala pitaa ko. olosuhteita merkkeind kohonneesta vaarinkaytoksen riskista. Se,
etta yhteisolla on merkinta verovelkarekisterissa, ei kuitenkaan saa olla esteena yleisluonteisen
tarkastuksen toimituttamiselle.

Yleisluonteisen tarkastuksen standardi vaatii, etta tilintarkastajan on aina arvioitava valinnan
asianmukaisuus seka tarkastuksessa suoritettavat toimenpiteet vallitsevassa tilanteessa — mukaan
lukien mahdolliseen verovelkarekisterimerkintaan johtaneet syyt.
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Pykalassa mainitun eston takia suoritettavat lisatoimenpiteet ovat Idhes poikkeuksetta sellaisia
toimenpiteitd, joiden pakollinen suorittaminen ei johda vaarinkaytosriskin hallintaan. Esto merkitsee
tilintarkastajan kayttaman tarkastusajan jopa kaksinkertaistumista.

**E%x Mikali 3. momentin poistaminen ei tule kysymykseen, esitdn tekstimuutosta (tdsmennetty
ajankohta isoilla kirjaimilla): ”Yhteis, joka on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan, ei voi TEHDA
PAATOSTA yleisluonteisesta...”

* Perusteluni vaihtoehtona olevalle muutokselle:

MietintOesitys sitoo eston tilintarkastushetkeen (”ei voi toimituttaa”). Sdannoskohtaiset perustelut-
osassa mainitaan ristiriitaisesti ajankohtina seka yhteison “paatosta tehtdessa” etts tilintarkastajan
"kertomusta annettaessa”.

Paatos tilintarkastajan valinnasta ja varmennusmuodon valinnasta tehdaan aina lahes vuosi ennen
varsinaisen tarkastuksen suorittamista. Taman paatoshetken tulee olla lopullisesti ratkaiseva. Siksi
tulee olla: "ei voi tehda paatosta”.

Tilitarkastusyhteiso ja tilintarkastaja suunnittelee tarkastuksensa ja varaa kapasiteettinsa etukateen.
Muutos yleisluonteisesta tarkastuksesta tilintarkastukseen ei ole edes mahdollinen
toimittamisvaiheessa, koska osa tilintarkastuksen edellyttamista ja pakollisista
tilintarkastustoimenpiteista on jaanyt lopullisesti suorittamatta eika niita ei voida enaa jalkikateen
tehda. Sellaisia ovat esimerkiksi tilikauden alun ja lopun varastoinventoinnit, sisdisen valvonnan ja
kontrollinen kuvaus, riskien arviointi ja dokumentointi alas kannanottotasolle asti jne.
Lahtokohtaisesti useissa tapauksissa tilintarkastajan on tallaisessa tilanteessa annettava mukautettu
tilintarkastuskertomus.

Pykala johtaa ehdottomuudellaan runsaaseen ja tarpeettomaan hallinnolliseen tyéhon niin yhteison
kun tilintarkastajan toimesta.

=== 3a luku Yleisluonteinen tarkastus 3 § Yleisluonteisen tarkastuksen sisalto ===

(1) "Yleisluonteisen tarkastuksen kohteena on tilinpaatos.

(2) Yleisluonteisessa tarkastuksessa noudatettava hyva tilintarkastustapa.
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(3) Sen lisaksi mita 2 momentissa edellytetdan, tilintarkastajan on varmistettava, ettd yhteisén
Verohallinnolle antamat ilmoitukset palkoista, arvonlisaverosta ja tuloveroista tasmaavat yhteisén
kirjanpidon tai kirjanpidosta |6ytyvien raporttien kanssa.”

*¥*** Esitdn, ettd 1. momentin tulisi kuulua: ”Yleisluonteisen tarkastuksen kohteena on TILIKAUDEN
tilinpaatos JA KIRJANPITO SEKA HALLINTO. (Lisatyt sanat isoilla kirjaimilla.)

* Perusteluni muutokselle:

Yhtendistetaan yleisluonteisen tarkastuksen kohteet tilintarkastuksen kanssa, tekstin tulee
sanoiltaan olla yhtendinen vastaavan tilintarkastuspykalan kanssa.

Kirjanpidon ja hallinnon tarkastuksen poisjattaminen ei ole perusteltua "keventamista” koska se
tulee kaytanndssa aiheuttamaan tarpeetonta hammennysta tilintarkastajille ja sidosryhmille;
tilintarkastajille hallinnon tarkastus on “tarkastuksen DNA:ssa”. Siksi esityksen eteneminen vaatii
talta osin yhtenaisyytta tilintarkastuksen kanssa.

Esilla olevassa uudistuksessa on nyt kyse yhden tilinpdaatoksen varmennukseen tarkoitetun
tarkastusstandardin korvaamisesta toisella, periaatteessa muun pysyessa entisellaan:
Tilintarkastusstandardi ISA ulos - Yleisluonteisen tarkastuksen standardi ISRE 2400 sisaan.

MietintOesityksen 2 momentti: "Yleisluonteisessa tarkastuksessa noudatettava hyva
tilintarkastustapa”.

Momentti on tarpeellinen sen toteamiseksi, ettd on olemassa kaksi erilaista 'hyvaa tapaa’. Termi ja
sisdlté on analoginen lain hyvan tilintarkastustavan kanssa erona vain se, etta tarkastus toteutetaan
IAASB:n kansainvalisen ISRE 2400 Yleisluonteinen tarkastus -standardin mukaisesti tassa laissa
mainituin kansallisin lisdyksin.

**%* Esitan, ettd 3. momentti poistetaan.
* Perusteluni poistamiselle:

Vaatimus on sellaisenaan ylimitoitettu ja liian laajana esitetty. Lisdksi se on taysin epasymmetrinen
tilintarkastuksen kanssa, koska téllaista nimenomaista vaatimusta ei ole tilintarkastuksessa.

Vaatimus tekisi tilintarkastajasta Verohallinnon tarkastajan. Sellaisena kuin vaatimus on nyt
lakitekstissa ehdottomana - lain perusteluista poiketen - esitetty, kyseessa saattaa olla jopa
neljankymmenen ilmoituksen tasmayttaminen. Tilintarkastajan on yleisluonteisessa tarkastuksessa
voitava huomioida virheellisen ilmoituksen riskitaso aivan samoin kuin han voi ja saa tehda
tilintarkastuksessa; molemmat ovat riskiperusteisia standardeja. Riippumatta varmennustavasta,
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tilintarkastajan on voitava riskiarviossaan ja siihen perustuvissa toimenpidevalinnoissaan saada ottaa
huomioon, ettd mikroista ainakin 9/10 on ulkoistanut taloushallintonsa ammattimaiselle
tilitoimistolle.

Yleisluonteisen tarkastuksen standardiin sisdltyy sisddnrakennetusti vaatimus arvioida, miten yhteiso
noudattaa saadoksid ja maarayksid. Tahan kuuluu Iahtokohtaisesti myos ne sdddokset, joihin
mainitut raportit perustuvat.

Standardi sisaltda myds ne menettelytavat, miten tilintarkastajan tulee reagoida huomatessaan
saadosten ja maaraysten vastaisuutta, menettely vastaa tilintarkastuksen maarayksia. Hallinnon
tarkastuksen ollessa yleisluonteisen tarkastuksen kohteena mahdolliset tilintarkastuslain
huomautukset johdon toimista voivat tulla kysymykseen.

Todettakoon, ettei tilintarkastuslaki velvoita tassa tai muutenkaan tilintarkastuksessa tilintarkastajaa
ilmoittamaan Verohallinnolle todetuista ilmoitusten tasmayttamisvirheista tai toimittamaan heille
mukautettua tilintarkastuskertomusta.

**%% Mikali 3. momentin poistaminen ei tule kysymykseen, esitdn, etta 3. momentin sisalto
muutetaan seuraavaksi: “Sen lisdaksi mitd 2 momentissa edellytetaan, tilintarkastajan on
yleisluonteisen tarkastuksen puitteissa varmistettava, etta yhteisén Verohallinnolle antamat
ilmoitukset ovat luotettavasti kirjanpitoon perustuvia.”

* Perusteluni muutokselle, mikali sen poistaminen ei tule kysymykseen. Rajataan kattavuus:

Toimenpidevaatimus ei voi olla laajempi kuin mita se on tilintarkastuksessa. Mikali vaatimuksia
esitetdan, niiden tulee olla syvyys- ja kattavuustasoltaan sellaiset, ettd ne ovat yleisluonteisen
tarkastuksen kulloisessakin tilanteessa vaadittavan varmennustason mukaiset.

Yleisluonteisen tarkastuksen — samalla tavalla kuin tilintarkastuksenkin - tarkoitus on varmistaa
toimiva jarjestelmd, jolla ilmoitukset tuotetaan.

On tarpeetonta luetella ilmoitukset nimeltaan talla tarkkuudella — ilmoitettavia aiheita voi poistua ja
niita voi tulla uusia.

=== 3a luku Yleisluonteinen tarkastus 4 § Yleisluonteisesta tarkastuksesta annettava kertomus ===
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(2) "Yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavassa kertomuksessa on annettava lausunto siita, onko
tilintarkastajan tietoon tullut mitdaan, mika antaisi syyn uskoa, ettei tilinpaatés anna Suomessa
voimassa olevien tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeaa ja riittavaa kuvaa
yhteison toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.”

*Ax* Esitan, ettd viimeista lausetta jatketaan tekstilla ”ja ettei tilinpaatos tayta lakisaateisia
vaatimuksia.”

* Perusteluni muutokselle:

Yhtendistetdaan kertomus tilintarkastuskertomuksen kanssa ja lisataan laissa esiintyva lausuttava
kohta. Lause tulee suoraan tilintarkastuslaista eikd poisjattamiselle ole perusteita.

**%* Esitdn uutta momenttia huomautuksista ja kuuluisi: “Tilintarkastajan tulee tarvittaessa esittaa
3:5§ 5 momentin mukaiset huomautukset.”

* Perusteluni muutokselle:

Edellad olen ehdottanut hallinnon tarkastuksen lisdamista tarkastuksen kohteeksi. Riippumatta siita,
otetaanko se mukaan vai ei, tulee tilintarkastajalla olla yleisluonteisen tarkastuksen toimeksiannossa
kaytettavissaan samat raportointimahdollisuudet ja -kanavat yhteison omistajien kokoukselle.

Sen lisaksi tulee yhteisén sidosryhmilla olla sama oikeus saada tietoa sellaisesta, joka
tilintarkastuksessa merkitsisi huomautuksen antamista kertomuksessa.

Ei ole perusteltua muutenkaan rajata yleisluonteisen kertomuksen sisalt6a tai sen toimimista
samalla tavalla tietojen valittajana samalla tavalla kuin tilintarkastuskertomus. Tama tulisi tuoda
esille lain perusteluissa.

=== 3 |uku Tilintarkastuksen sisalto 5 § Tilintarkastuskertomus ===
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"Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta paivatty ja allekirjoitettu tilintarkastuskertomus.
Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditava sen kohteena oleva tilinpaatos seka ilmoitettava, mita
tilinpaatossadannodstoa tilinpaatoksen laatimisessa on noudatettu. Tilintarkastuskertomuksessa on
ilmoitettava, mita tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisdksi
tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka.” Mietintdesityksen mukaan
lisataan seuraava teksti: "Kertomuksesta on kaytava ilmi, etta kyseessa on kohtuullisen varmuuden
antama toimeksianto.”

*EkEE Esitan, ettd pykalassa jo olevaan lauseeseen tehdaan lisdys, jonka jalkeen lause kuuluisi
(lisaykseni isoilla kirjaimilla): “Tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava, mita
tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu OSANA HYVAA TILINTARKASTUSTAPAA.”

* Perusteluni muutokselle: (Yhteen kytkeminen tilintarkastuslain muuhun vaatimukseen):

Hyvan tilintarkastustavan sisaltoa tulee vihdoin selkeyttda, tdman ovat esityksen laatijat myos
huomanneet. Voidaan perustellusti todeta, etta tilanne on alalla riistaytynyt hallinnasta jopa niin,
etta se osuus tilintarkastajista, jotka pitavat ISA:n asemaa tilintarkastuksessa epaselvand, on vuosien
myo6ta kasvanut.

Yleisesti hyvaksytty hyvan tilintarkastustavan maaritelma on, etta kansainvaliset
tilintarkastusstandardit tulkitaan osana hyvaa tilintarkastustapaa. Tdma on kansainvalisesti vallitseva
tila ja sen tulee myos olla Suomessa. Kyseessa on merkittava tekija tilintarkastajan oikeusturvassa.
Tassa yhteydessa maaritelma — vaikkei olekaan kristallin kirkas - olisi siirrettavissa myos lain tasolle.
Yhteyden puuttuminen on perussyy epaselvaan tilanteeseen.

Viittaan tassa kohdin seuraavaan kohtaan, jossa myds kansainvaliset tilintarkastusstandardit voidaan
vaihtoehtoisesti kytkea yhteen tilintarkastuslain tarkoittaman hyvan tilintarkastustavan kanssa.
Seuraavan kohdan toteutuessa, tdma muutosesitys jaa tarpeettomaksi.

Mietinnon esityksen lisdys, “kertomuksesta on kdytava ilmi, ettd kyseessa on kohtuullisen
varmuuden antama toimeksianto”, on asiallinen. Analogisesti on vastaava kuvaus esitettdva
yleisluonteisen tarkastuksen kohdalla.

==== 3 |uku Tilintarkastuksen sisadlto 3 § Kansainvaliset tilintarkastusstandardit ===
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MietintOesityksessa ei ole esitetty muutosta tdhan pykaldan. Tuon sen kuitenkin esille siksi, ettd se
olisi vaihtoehtoinen paikka selkeyttaa ISA:n asemaa osana tilintarkastuslain tarkoittamaa hyvaa
tilintarkastustapaa.

(1) "Sen lisdksi, mita tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa saddetdan, 1 luvun1§&:n1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tehtavassa on noudatettava tilinpaatosten ja konsolidoitujen
tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY 26 artiklassa tarkoitettuja, unionissa sovellettaviksi
hyvaksyttyja tilintarkastusstandardeja (kansainvéliset tilintarkastusstandardit).”

**¥%* Esitdn selkeyden lisdamiseksi, etta viittaus direktiivin 26 artiklan tekstiin kuuluisi (lisdykseni
isoilla kirjaimilla): ”... direktiivin 2006/43/EY SEKA SEN MUUTOSDIREKTIIVIN 2014/56/EU...”

* Perusteluni muutokselle:

Uudella momentilla lisdtdan lain muutoksessa 2016 lisdamatta jaanyt muutosdirektiivi.
Muutosdirektiivin mukanaan tuoma tarkennus kansainvalisia tilintarkastusstandardeja koskien on
huomioimatta laissa. Muutosdirektiivi toteaa eksplisiittisesti, ettd “kansainvalisilla
tilintarkastusstandardeilla tarkoitetaan IFAC:n IAASB:n kautta antamia kansainvalisia
tilintarkastusstandardeja (International Standards on Auditing, ISA), kansainvalista
laadunvalvontastandardia (ISQC 1) ja muita niihin liittyvia standardeja, sikali kuin ne ovat
merkityksellisia lakisdateisen tilintarkastuksen kannalta.”

*Ax* Esitdn, ettd pykaldaan lisatdan kokonaan uusi momentti: “SIIHEN ASTI ON NOUDATETTAVA
MUUTOSDIREKTIIVIN 204/56/EU 26 ARTIKLAN TARKOITTAMIA KANSAINVALISIA STANDARDEJA
OSANA HYVAA TILINTARKASTUSTAPAA.”

* Perusteluni muutokselle:

Uuden momentin myo6ta tarjoutuu mahdollisuus selkeyttdaa ISA:n asemaa. Epaselva tilanne Suomen
tilintarkastusalalla perustuu ko. pykalan tekstiin, ettd “EU:ssa ei ole hyvaksytty yhtdan kansainvalista
tilintarkastusstandardia noudatettavaksi.” Esitettyjen tulkintojen mukaan tilintarkastuslain pykala
ko. standardien noudattamisesta ei siten olisi (vield) voimassa.

Tarkasti ottaen, koko pykalan olemassaolo on tarpeeton ja perusteet vanhentuneet. Yleisesti on
tiedossa, ettei EU-tason tilintarkastusstandardia tule: EU:n asema standardien laadinnassa on nyt
muuttunut 2000-luvun alun ”sivustaseuraajasta” standardien laadinnan keskeiseksi osallistujaksi.
IAASB:n standardit ovat nyt “EU:n omia”.
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Koska Suomi on, poiketen mm. muista Pohjoismaista, kirjannut standardeista maininnan lakitasolle,
eika sen poistaminen sielta ole todennakdistd, on ilmeisesti jatkettava 2007 alkanutta odottelua.
Siksi “komission hyvaksyntda odotellessa”, lisatdan uusi momentti, joka kertoo, mita standardeja on
”siihen asti” noudattava ja joka samalla tarkentaa eksplisiittisesti, mitka ne tilintarkastuslain

”kansainviliset tilintarkastusstandardit ovat.

Karl Akerblad
Karl Lasse Akerblad
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