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TEM:n lausuntopyynt6 9.9.2020 kevyemman tarkastuksen kdyttoonottoa valmistelleen tyéryhman
mietinnosta, diaarinumero: VN/6525/2019. Poliisihallituksen lausunto kevyemman tarkastuksen
kayttoonottoa valmistelleen tydryhman mietinnosta

Lausuntoaan varten Poliisihallitus on hankkinut poliisiyksikdiltd omat lausuntonsa asiassa ja
pyydettyna lausuntonaan lausuu seuraavaa:

Ty06- ja elinkeinoministerion 1.3.2019 asettaman tyoryhman mietint6 on laadittu hallituksen
esityksen muotoon ja se sisaltaa esityksen uudesta tilintarkastuksen rinnalle kdyttoonotettavasta
vaihtoehtoisesta lakisdateisesta kevyemmasta tarkastuksesta (yleisluonteinen tarkastus). Muutos
vapauttaisi noin puolet talla hetkella lakisaateisen tilintarkastuksen soveltamisalaan kuuluvista
yhteisoista valitsemaan yleisluonteisen tarkastuksen.

Mietinndén mukaan kirjanpitolain mikroyritysmaaritelman tayttavat yhtiot (OY, KY, AY) ja
osuuskunnat voisivat maarattyjen edellytysten nojalla paattaa tilintarkastusta kevyemman
yleisluonteisen tarkastuksen toimittamisesta. Tarkastus perustuisi kansainvaliseen standardiin
yleisluonteisesta tarkastuksesta (ISRE 2400) ja sisaltdisi kansallisena lisdvaatimuksen maarattyjen
verotietojen vastaavuuden tarkastamisen. Taman standardin mukainen yleisluonteinen tarkastus
vaikuttaisi heikentavasti tilintarkastajien mahdollisuuksiin havaita harmaata taloutta ja muita
vaadrinkaytoksia.

Poliisihallitus ei kannata tyoryhman mietinndn mukaista yleisluonteista tilintarkastusta.
Tilintarkastuksella ja tassa tapauksessa yleisluonteisella tarkastuksella on yhteiskunnallista
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merkitysta sen lisdksi, ettd se palvelee yrityksen omistajia ja muita keskeisia sidosryhmia, kuten
viranomaisia ja velkojia. Yleisluonteinen tilintarkastus heikentaisi merkittavasti tilintarkastuksen
ennalta estavaa vaikutusta harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka rahanpesun torjunnassa
seka olisi ristiriidassa Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategian tavoitteiden kanssa.

Yleisluonteinen tarkastus ei myoskaan toteuttaisi sille asetettuja tavoitteita. Yleisluonteinen
tarkastus perustuu pdaasiassa tilinpaatoksen tarkastamiseen. Tilintarkastuksen tuoma varmuus
tilinpaatostietojen ja niiden taustalle olevien tapahtumien oikeellisuudesta heikkenisi, kun
yleisluonteisessa tarkastuksessa ei padsaantoisesti tarkasteta yrityksen kirjanpidon tositteita,
kirjauksia ja niiden yhteytta tilinpaatostietoihin.

Kevyemmadssa tarkastuksessa laaditaan lausunto, joka perustuu tilinpaatoksen tarkastukseen ilman
varsinaisen kirjanpidon ja hallintoaineiston tarkastamista. Ehdotus johtaisi siihen, ettd ulkopuolisten
tahojen, kuten sidosryhmien ja viranomaisten, tulisi siis luottaa kertomuksiin, jotka eivat
todellisuudessa perustu kirjanpidon kokonaisvaltaiseen tarkastamiseen. Kevyemmalla tarkastuksella
ei kirjausketjujen toteutumista lainkaan todennettaisi (KPL2:6).

Lahtokohtaisesti kevennetty tarkastus kohdistuisi pelkdstaan tilinpaatokseen ja verotustietoihin.
Harmaan talouden torjunnan kannalta aivan olennaisessa asemassa ovat kuitenkin, naiden lisaksi,
padkirjanpidot, tositteet, sopimukset, hallinnon poytakirjat yms., jotka tulisi ottaa huomioon myos
kevennetyssa menettelyssa. Valvonnan kohdistamisen kannalta olisi my6s tarkeaa, etta
tilintarkastuksen varmennusmuodosta tehtdisiin merkinta kaupparekisteriin tai verohallinnon
yllapitamaan rekisteriin.

Jatkovalmistelussa voisi ottaa harkittavaksi kevennettyjen tarkastusten vaihtoehdoiksi velvollisuutta
teettda kirjanpito yhteison ulkopuolella, auktorisoidussa tilitoimistossa tai auktorisoidulla
kirjanpitajalla. Samalla voisi pohtia sitd, olisiko kevennetyn tarkastuksen valinneiden yhteis6jen
osalta avattava verohallinnolle katseluoikeus yhteison pankkitileille.

Talousrikosten tutkinnassa havainnot tehdaan paaasiallisesti tositekohtaisen tarkastuksen
perusteella. Ilman tositekohtaista tarkastusta virheiden havaitseminen on kaytdnndssa erittain
vaikeaa. Tilintarkastetussa yhtiossa voidaan lahtokohtaisesti luottaa siihen, ettad tarkastuskohteen
kirjanpito, tilinpaatos ja hallinto on hoidettu saanndsten edellyttamalla tavalla niiden tilikausien
osalta, joilta se on tehty. Yleisluonteisesti tarkastetuissa yhtidissa esitutkinnan tyémaara tulisi
lisddntymaan, koska nadissa tapauksissa tarkastus edellyttaisi tositekohtaista tarkastusta myos
yleisluonteisesti tarkastettujen tilikausien osalta. Nain resurssisidonnaisuus ja kustannukset
lisddntyisivat viranomaispuolella.

Ehdotuksen mukaan mydskaan yrityksen hallinnon tarkastusta ei suoritettaisi, minka vuoksi
yrityksen johdon paatosten lainmukaisuuteen ei kohdistuisi ulkopuolista valvontaa. Ehdotus ei
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keventaisi hallinnollista taakkaa eika kustannuksia. Ehdotus heikentdisi merkittavasti tilinpaatosten
luotettavuutta ja siten myos tilintarkastuksen merkitysta yrityksille ja yhteiskunnalle. Hallinnon
tarkastuksen osalta tulisi edelleen minimissaan tarkastaa, ettda OYL:n mukaiset kokoukset on pidetty,
jos ei sisaltoon tarkastus ulottuisikaan.

Talousrikostutkinnan kohteet ovat useimmiten uudistuksessa tarkoitettuja pienia yrityksia, joissa
johto ja omistus ovat yhta. Tilintarkastus suojaa naissa yrityksissa yhteiskunnan yleista etua.
Tilintarkastuksen ennalta estava vaikutus harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa
laskee, kun kiinnijaamisriski pienenee.

Ehdotus heikentaisi myos tilintarkastajan mahdollisuuksia havaita rahanpesuun liittyvaa toimintaa,
josta olisi tehtdva ilmoitus Rahanpesun selvittelykeskukselle. Tilintarkastajat tekevat vahan
rahanpesuilmoituksia ja uudistus vahentaisi ilmoituksia entisestaan.

Ehdotuksen taustalla oleva ISRE 2400-standardi ei sellaisenaan sovellu kdytettavaksi. Standardiin
tehtavista lisayksista huolimatta yleisluonteisen tarkastuksen ei ole tarkoitus antaa
tilintarkastukselta edellytettavaa kohtuullista varmuustasoa. Rajoitettu varmuustaso tarkoittaa
kdaytannossa sita, etta tarkastus tehdaan suppeampana, jolloin tilintarkastajan vastuu yrityksen
kirjanpidon ja tilinpdaatoksen tietojen oikeellisuuden varmentajana vahenee.

Ehdotus johtaisi siihen, etta tilintarkastajan vahingonkorvausvastuu ja toiminnan moitittavuus
laskisi. Jos yleisluonteisella tarkastuksella ei riittavasti varmistuta tilinpaatdksen ja kirjanpidon
oikeellisuudesta, tarkastus ei olisi kenenkdan nakokulmasta hyodyllinen. Tilintarkastajille tulisi
talousrikostorjunnan ndakokulmasta, saataa erityinen velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan
vaarinkaytoksista viranomaisille.

Esityksen 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on perusteltu lainvastaisten ja vahingonkorvausta
aiheuttaneiden tilanteiden johdosta syntyvan huomautusvelvollisuuden poisjattamista silla, etta ne
saattavat johtaa olennaisiin virheisiin tilinpaatoksessa, jolloin ne saattaisivat vaikuttaa tarkastuksesta
annetun kertomuksen muotoon. Kaytanto on kuitenkin osoittanut, etta velallisen eparehellisyyteen
liittyvat laittomat varojen nostot voidaan tehda useamman tilikauden aikana, jolloin alkuaikojen
varojen nostot saattavat jaada viela alle tilintarkastuksessa kadytettavien, kertomuksen muotoon
vaikuttavien olennaisuusrajojen alle. Ennalta ehkaiseva vaikutus tulisi kuitenkin sadilyttaa siten, etta
jo alkuvaiheessa laittomasti nostettujen varojen ollessa vield mahdollisesti alle tilintarkastuksen
olennaisuusrajan, tulisi niistd kuitenkin maininta julkiseen tilintarkastajan antamaan kertomukseen.
Nailla perusteilla esitetdan seuraavaa lisdysta esityksen 4 §:3an: Yleisluonteisesta tarkastuksesta
annettavassa kertomuksessa on huomautettava siit3, jos tilintarkastajan tietoon on tullut tdman lain
3 luvun 5 &§ 5 momentissa mainittuja seikkoja.
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Tilintarkastuksiin liittyvan epakohdan muodostaa se, ettd ehtojen taytyttya, tilintarkastaja on
tietoisesti joko jatetty kokonaan valitsematta tai tilintarkastustoimeksianto on tekematta.
Laiminlyontia ei ole kuitenkaan saddetty rangaistavaksi. Olisikin tarkeaa, ettda nyt TTL:a
muutettaessa, laiminlyonti sdadettaisiin rangaistavaksi teoksi.

Ehdotus ei ole saanut tydoryhmassa sellaista yksimielisyytta, etta lisdrajoitteiden lisdédminen
esitettyyn soveltamisalaan, lisdvaatimukset varmennuksen sisaltoon ja verotietojen vastaavuuden
varmistamisen yksityiskohdat, olisivat riittavia toimenpiteita ehdotuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Sisdministerion ja useiden muiden tahojen edustajajasenet ovat jattaneet eriavat
mielipiteensa, joissa pdaasiassa vastustetaan yleisluonteisen tarkastuksen kdyttoonottoa
mikroyrityksissa ehdotuksen mukaisena.

Poliisihallitus yhtyy sisaministerion poliisiosaston 4.6.2020 asiassa antamaansa eridvaan
mielipiteeseen. Tyoryhman tavoitteiden toteutuminen ehdotetussa muodossaan nayttda varsin
epatodennakoiseltd ja esitettyjen muutosten vaikutukset yritystoiminnan ja yhteisdjen
valvontajarjestelmaan voisivat olla negatiivisia tavoiteltavaan hyotyyn ndahden.

Tyoryhman ehdottamien muutosten positiiviset vaikutukset, kuten yrityksille tavoiteltavien
kustannusten aleneminen jaisivat varsin vahaisiksi, samalla kun riski negatiivisista vaikutuksista
kasvaisivat, kuten viranomaisten resurssisidonnaisuus ja kustannukset; harmaan talouden,
talousrikollisuuden ja rahanpesun maara seka yrityksen vastuukysymyksiin liittyvat epaselvyydet.

Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa

Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja

Koskela Marianna
Poliisihallitus - Poliisihallituksen lausunnonantajat: poliisiylitarkastaja Heikki
Lausmaa seka poliisitarkastaja Arto Hankilanoja
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