Keskuskauppakamari

Lausunto

04.11.2020

Asia: VN/6525/2019

Lausuntopyynto kevyemman tarkastuksen kayttoonottoa valmistelleen
tyoryhman mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskuskauppakamari kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota (TEM) mahdollisuudesta saada lausua
kevyemman tarkastuksen kdyttoonottoa valmistelleen tyéryhman mietinnosta.

Yleista

TEM:n asettaman tydryhman tyon tavoitteena oli yritysten lakisaateisten velvoitteiden ja
kustannusten vahentaminen. Tyoryhman tuli valmistella kevyemman tarkastuksen kdyttoonoton
edellyttamat muutokset lainsdadantoon. Valmistelussa tuli ottaa huomioon tavoite yritysten
hallinnollisen taakan keventamiseksi ja sadantelyn sujuvoittamiseksi, rahoituslaitosten, sijoittajien,
sopimuskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet sekd harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus. Myds muutosten vaihtoehtoisiin toteutustapoihin ja
vaikutusten arviointiin tuli kiinnittdaa huomiota.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan, etta kirjanpitolain mikroyritysmaaritelman tayttavat yhtiot ja
osuuskunnat voisivat maarattyjen edellytysten nojalla paattaa tilintarkastusta kevyemman
yleisluonteisen tarkastuksen toimittamisesta. Muutos ei vaikuttaisi velvollisuuteen valita
tilintarkastaja, mutta loisi tilintarkastuksen rinnalle vaihtoehtoisen lakisadteisen varmennusmuodon.
Yleisluonteinen tarkastus perustuisi kansainvaliseen standardiin yleisluonteisesta tarkastuksesta
(ISRE 2400) ja sisaltdisi kansallisena lisdvaatimuksena maarattyjen verotietojen vastaavuuden
tarkastamisen. Tydryhman mietint6on sisaltyi useita eridvia mielipiteitd, mukaan lukien
Keskuskauppakamarin eridava mielipide.

Keskuskauppakamarin lausunnon keskeiset viestit ovat:
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- Tilintarkastusvelvollisuutta koskevien rajojen maltillinen korottaminen olisi tyéryhman mietinndssa
ehdotettua mallia parempi ratkaisu.

- Jos kevyemman yleisluontoisen tarkastuksen mallin valmistelua jatketaan, tarkastuksen kohteena
tulisi tydoryhman mietinndssa ehdotetun mukaisesti olla tilinpaatds. Hyvan tilintarkastustavan ja sita
ohjaavien standardien vaatimukset ylittavista kansallisista lisdvaatimuksista tulisi kuitenkin luopua.

- Ehdotettu muutos tilintarkastuskertomuksen sisaltéon ei vaikuta tarpeelliselta.

Tilintarkastusrajojen korottaminen keventaisi hallinnollista taakkaa tehokkaammin

Suomi tarvitsee merkittavaa talouskasvua pystyakseen tasapainottamaan taloutensa covid-19 -
pandemiasta seuranneen taantuman ja julkisten menojen kasvun jaljilta. Kasvua tulisi kirittaa
saantelyratkaisuilla, jotka kannustavat yrittdmaan, innovoimaan ja tyéllistamaan. Voimassa olevassa
saantelyssa asetettuja vaatimuksia tulee tarkastella kriittisesti arvioitaessa mahdollisuuksia keventaa
erityisesti pienimpien yritysten hallinnollista taakkaa.

Tilintarkastuksella on tarkea tehtava yritysten taloudellisten tietojen varmentamisessa. Luotettava
tilinpaatosinformaatio hyodyttaa paitsi yrityksia seka sen omistajia ja rahoittajia, myos yhteiskuntaa
laajemminkin. Yleisen edun nakdkulma on perusteltu erityisesti suurempien yritysten
tilintarkastuspakon ndakokulmasta. Sen sijaan mikroyrityksiin samanlaista yleisen edun nakékulmaa ei
liity eika niiden tilintarkastuksessa tulisi siksi Iahtead lakisadteisesta velvollisuudesta, vaan omistajien
tarpeesta. Silloin, kun mikroyritykselld on kapea omistuspohja eika silla ole ulkopuolisen rahoituksen
tarvetta, tilintarkastus tai suppeampi yleisluontoinen tarkastus voi sen olosuhteissa tarpeetonta.
Yrityksen harkintaan voi vaikuttaa esimerkiksi se, onko kirjanpito hoidettu tilitoimistossa.
Mikroyrityksella tulee olla mahdollisuus itse ratkaista, kayttaako se tilintarkastajaa.

Tyoryhman mietinndn perusteella vaikuttaa ilmeiselta, ettda mietinndssa ehdotetun kevyemman
yleisluontoisen tarkastuksen mallin, johon sisaltyisi kansallisena lisavaatimuksena my6s maarattyjen
verotietojen tarkastaminen, hyodyt jaisivat kokonaisuutena arvioiden varsin marginaalisiksi.
Keskuskauppakamari katsoo siksi, etta ensisijaisena ratkaisuna mikroyritysten hallinnollisten taakan
keventamiseen tulisi edelleen pitda lakisdateisen tilintarkastuksen rajoja maltillista korottamista niin,
etta kirjanpitolain mukaiset mikroyritykset rajattaisiin tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle. EU:n
tilinpaatosdirektiivin mukaan tilintarkastus voi olla hallinnollinen rasite pien- ja mikroyrityksille, ja
jasenmaiden olisi hyva olla asettamatta lakisaateista tilintarkastusvelvollisuutta tdlle kokoluokalle
ilman perusteita. Tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvot olisivat raja-arvojen korottamisen jalkeenkin
Suomessa varsin alhaiset verrattuna useimpiin EU-maihin.

Tietyn kokoisten mikroyritysten tilintarkastuspakkoa on tyoryhman mietinnossa perusteltu myos
harmaan talouden torjunnan ndkokulmasta. Harmaan talouden torjunnassa tulee keskittya
tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin. Tilintarkastusvelvollisten mikroyritysten osuus kaikkien
yritysten verotulojen kertymasta on tyéoryhman mietinnén mukaan vain noin 6 prosenttia.
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Suomessa ei ole keskimaaraista enempaa harmaata taloutta tai talousrikollisuutta, joka edellyttaisi
muita maita kiredmpia tilintarkastusvelvollisuuden rajoja. Tydryhman mietintd ei anna tukea
ajatukselle siita, etta tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jaaneet yritykset toimisivat
tilintarkastettuja yrityksia eparehellisemmin tai veroja valtellen. Mikroyrityksiin liittyvia harmaan
talouden riskeja voidaan pakollisen tilintarkastuksen tai yleisluontoisen tarkastuksen sijaan hallita
myos kehittamalla verohallinnon ja patentti- ja rekisterihallituksen (kaupparekisteri ja
tilintarkastusvalvonta) valista tietojenvaihtoa. Myo6s kdynnissa olevat hankkeet yritysten
taloushallinnon automatisoinnin edistamiseksi ovat omiaan vahentamaan harmaaseen talouteen
liittyvia riskeja.

Muita kommentteja

Tilintarkastajan ensisijainen tehtdva on tilinpaatdsinformaation varmentaminen. Jos kevyemman
yleisluontoisen tarkastuksen mallin valmistelua jatketaan, tarkastuksen kohteena tulisi tyéryhman
mietinndssa ehdotetun mukaisesti olla tilinpaatods. Hyvan tilintarkastustavan ja sitd ohjaavien
standardien vaatimukset ylittavista kansallisista lisdvaatimuksista (ehdotetun tilintarkastuslain 3 a
luvun 3 §:n 3 momentti) tulisi kuitenkin luopua, silld tallaiset lisdvaatimukset lisdavat merkittavasti
hallinnollista taakka ja yleisluontoisen tarkastuksen kustannuksia.

Keskuskauppakamari kiinnittaa huomiota myds ehdotettuun tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n
muutokseen. Ehdotettu muutos ei vaikuta tarpeelliselta. Muutosehdotuksen perustelut nayttavat
lisaksi menevan merkittavasti pidemmalle kuin mita varsinainen pykalamuutos edellyttaisi, mika on
omiaan lisdamaan epdselvyytta muutosehdotuksen tarpeellisuudesta ja herdattamaan epailyksen
perusteluilla sdatamisesta.

Kajala Ville
Keskuskauppakamari
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