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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Kemi-Savonlinna-tyéryhmén kokous

Aika 13.2.2023 klo 12.06-13.01.

Paikka Skype

Lasna Heinonen Noora puheenjohtaja
Eriksson Teemu jasen
Maenpé&a Eeva jasen
Tyni Tero jasen
Vuorinen Virpi jasen
Koponen Ville jasen
Mahka Merituuli jasen
Pikkujamsa Sirkku jasen
Meuronen Mikko jasen
Makalainen Jari asiantuntijasihteeri

3. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.06.

4. Ajankohtaiset asiat

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta jarjesti perjantaina 10.2. kuulemisen
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsaadannodn voimaanpanosta annetun lain 59 8:n muuttamisesta seka eraiksi
muiksi laeiksi (HE 319/2022). Hallituksen esityksen mukaan Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueet voisivat yllapitdd kahta ympéarivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkta sairaaloidensa yhteydessa. Liséksi ehdotetaan, etta
valtio voi korvata Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueille kahden
ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia
lisdkustannuksia myontamalla niille erillista valtion korvausta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan alkuvuonna 2023. Korvauksia koskevia saédnnoksia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2024 syntyneisiin kustannuksiin.

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2(4)

Merituuli M&hka kertasi valiokuntakuulemisessa kaytya keskustelua, jossa suurin
osa kuulemiseen osallistuneista toimijoista suhtautui kriittisesti hallituksen
esitykseen. Positiivisena esityksen lahtokohtia pitivat ainoastaan Etela-Savon ja
Lapin hyvinvointialueet, joilla niillakin oli kritiikkid esitysta kohtaan (ml.
kustannusten korvaamisen ei-taysimaaraisyys ja 20 %:n enimmaiskorvausraja).

Perustuslakivaliokunta kasittelee hallituksen esitysta tiistaina 14.2.
Perustuslakivaliokunta antaa alustavan aikataulun mukaan oman lausuntonsa
torstaina 16.2.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnasta oli otettu yhteytta STM:00n ja pyydetty
vdlivastinetta lausunnoissa (pois lukien tuleva perustuslakivaliokunnan lausunto)
esitetyista huomioista. Valivastine tulee toimittaa valiokuntaan keskiviikkona 15.2.
Valivastineen kirjoittaa STM.

5. Asetuksen valmistelun lapikaynti

Puheenjohtaja esitteli asetuksen valmistelun ja valtion korvauksen maksatuksen
mahdollista aikataulua seka siihen liittyvid avoimia kysymyksia.

Puheenjohtajan esitteleméan alustavan aikataulumallin mukaisesti
voimaanpanolain 616/2021 59 § muutos tulisi eduskunnassa tehtavéksi 3.3.2023
mennessa. Valmistelutyéryhman tyo paattyy hallituskauden paattyessa
31.3.2023. Avoinna on, tulisiko asetus istuvan hallituksen paatdslistalle vai ei.
Edellytyksena valtionavustuksen myoéntamiselle olisi alueen oma selvitys
ylimaaraisista kustannuksista. Taman selvityksen tulisi olla VM:ssa 30.4.2023
mennessa. Ministerididen ehdotukset TA-maararahasta tulisi tehda (KAO BO:lle)
kesadkuuhun mennessa. Uusi budjettimomentti olisi mahdollisesti 28.89.34.
Edeltavaa aikatauluhahmotelmaa noudattaen valtion talousarvioesitys valmistuisi
10/2023 ja eduskunnan talousarviopaatos 12/2023. Maksupaatds alueille
tehtdisiin viikoilla 51-52. Maksatus alueille 1. pankkipéivana v. 2024 eli tiistaina
2.1.2024.

Keskusteltiin valtionavustuksen em. aikatauluista seka JTS- ja TA-valmisteluissa
esitettavastd maararahan maarasta ja maararahan myoéntdmisen ehtona olevasta
selvityksesta.

Hallituksen esityksen mukaan erilliskorvauksen saamiseksi Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueen olisi toimitettava korvauksen hallinnoinnista vastaavalle
valtionvarainministeritlle vuosittain riittava selvitys paivystyspalvelujen
toiminnasta ja taloudesta seka kahden ymparivuorokautisen
yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvista ylimaaraisista kustannuksista.
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Korvaus maksettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2024 syntyneista
kustannuksista.

Hallituksen esityksen muotoilu todettiin osin tulkinnanvaraiseksi sen osalta, miltéa
ajalta hyvinvointialueen toimittaman selvityksen tiedot tulisi keréatéa ja milloin
korvaus maksettaisiin hyvinvointialueille. Mikéli korvausta maksetaan vuonna
2024 syntyneista kustannuksista, voidaan hallituksen esityksen kirjausta tulkita
niin, ettéa hyvinvointialueen valtiovarainministeriolle toimittaman selvityksen tulee
kattaa kaikki vuoden 2024 aikana toteutuneet ylimaaraiset kustannukset. Tama
tarkoittaisi korvauksen maararahan siséltymista vasta vuoden 2025
talousarvioon. Valmistelussa on kuitenkin tulkittu toivottavan korvauksen
maksamista jo vuonna 2024.

Keskustelussa huomautettiin, ettéa hyvinvointialueen selvitys ylimaaraisista
kustannuksista vaatii aikaa, jotta toteutuneista kustannuksista on tietoja
saatavilla. Nain maksatusta ei olisi, ainakaan vuonna 2024, perusteltua tehd& heti
kalenterivuoden alussa. Tunnistettiin, ettd hyvinvointialueen selvitykset voivat
pohjautua ainakin alkuvaiheessa arvioihin ja myos se, etta ainoastaan tiedot
kustannuksista vahvistuvat vasta tilinpaatdstietojen vahvistuttua. Keskusteltiin,
milté osin Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille maksettava korvaus vastaa
hyvinvointialueiden tuottamaa selvitysta kustannuksistaan ja milta osin korvaus
olisi laskennallista ja perustuisi harkintaan sek& hyvinvointialueen tuottaman
selvityksen perusteella tehtyihin arvioihin ymparivuorokautisen
yhteispaivystyksen ylimaaraisista kuluista.

Pohdittiin, etta jos tulkinnan lahtékohtana on, ettéd korvauksen maara olisi sidottu
alueiden toimittamiin selvityksiin, jattda se vahemman harkinnanvaraa
valtionavustuksen myontajalle. Tall6in rahoitus muodostuisi enemman alueiden
todellisten kustannusten korvaamiseksi. Mikali rahoitus puolestaan myonnettaisiin
varainhoitovuotta koskien kalenterivuoden alussa, se korostaisi ehk&d enemman
korvauksen maaran laskennallisuutta ja harkinnanvaraisuutta. Molemmissa
tapauksissa hyvinvointialueiden tekemat selvitykset tulee tarkastaa huolellisesti
ennen maksatusta. Todettiin, ettd valtionavustuksen maararaha taytyy esittaa
sekd JTS-valmistelussa ettd myds kullekin talousarviovuodelle, mutta avoin
kysymys on, missa vaiheessa ministeridissa on tarpeeksi tietoa maararahan
maksupaatoksen antamiseksi.

JTS-esitykseen nahtiin tarkoituksenmukaisena kirjata 9 milj. euron vuotuinen
maararaha, jonka suuruus perustuu STM:n lainvalmisteluvaiheessa kokoamiin
tietoihin ja niiden pohjalta tehtyihin arvioihin kustannusten suuruudesta.
Tunnistettiin, ettd jatkossa voisi pohtia, tulisiko vuotuista maéararahaa tarkentaa
lisdtalousarviossa, jos uutta tietopohjaa alueiden selvityksista ilmenisi.
Keskustelussa my6ds pohdittiin mallia, jossa vuoden 2024 kustannusten korvaus
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perustuisi tammi-kesédkuun aikana syntyneisiin kustannuksiin ja niiden mukaiseen
loppuvuoden arvioon. Liséksi keskusteltiin mahdollisuudesta tarkastaa
hyvinvointialueille mydnnetyn erilliskorvauksen maaraa takautuvasti edeltavan
vuoden kirjanpitotietojen valmistuttua.

Paatettiin jatkaa korvauksen myontamiseen ja riittdvan tietopohjan
maarittamiseen liittyvaa keskustelua tyéryhman seuraavissa kokouksissa.

6. Seuraava kokous

Seuraava kokous on perjantaina 17.2. klo 11.05.

7. Kokouksen pé&attdminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.01.
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