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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikelain, rehulain ja eldintautilain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtakunnansyyttdjan toimiston puolesta lausutaan pykaldkohdittain seuraavaa:

Elintarvikelain 10 §&: Rekisterdity elintarviketoiminta

Voimassa olevan elintarvikelain 10 §:n pykdldn 2 momentissa on saddetty poikkeus, jonka mukaan
ilmoitusta elintarviketoiminnan rekisterdintia varten ei tarvitse tehda silloin, kun toiminta ja siihen
liittyvat riskit ovat vahaisia ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan
harjoittama muu elinkeinotoiminta tai kyseessa on yksityinen henkil6 tai toimintaa ei voida pitaa
elinkeinon harjoittamisena.

Voimassa olevan sdannoksen soveltaminen on esityksen mukaan osoittautunut kaytannon
valvontatydssd haasteelliseksi. S4dnnosta on tdman vuoksi tarkoitus muuttaa selkedmmaksi.

Tulkinnanvaraisten maaritelmien (kuten riskien vahaisyys, toiminnan ammattimaisuus ja laajuus)
osalta on hyodyllista, ettd ainakin hallituksen esityksen perusteluista l10ytyy konkreettisia
esimerkkeja kasitteiden sisallosta ja etta kasitteiden valinen rajanveto on mahdollisimman selkeaa.
Muutettaessa saddosten sisaltda on tarkeda mainita, milla tavalla aikaisempaa kaytantda on
tarkoitus muuttaa.
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Elintarvikelaki 20 §: Hygieniapassitestaaja

Esityksessa muutettaisiin Ruokaviraston oikeutta peruuttaa hygieniapassitestaajan hyvaksynta
tilanteissa, joissa saannoksia on rikottu. Voimassa oleva sdaannds on edellyttdanyt aina viranomaisen
kehotusta noudattaa lakia, eika toimintaan ole hallituksen esityksen mukaan voinut puuttua
vakavissakaan tapauksissa ilman edeltdavaa kehotusta. Jatkossa hyvaksynta voitaisiin esityksen
mukaan peruuttaa myos suoraan saanndsten tai maaraysten rikkomisen perusteella.

Tama uudistus on kannatettava seka lain vastaista menettelya ennaltaehkadisevana ja sen
valittdmasti lopettavana keinona.

22 a §: Elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien saatavuuden turvaaminen vakavissa
hairidtilanteissa

22 a §:n muutoksen osalta esityksessa on todettu, etta elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien saatavuus on turvattava vakavissa hairidtilanteissa. Ehdotetun
uuden 22 a §:n mukaan normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa elintarvikkeiden ja
kontaktimateriaalien saatavuuden turvaamiseksi voitaisiin valtioneuvoston asetuksella saataa
valttamattomia tilapaisia poikkeuksia elintarvikesaannoksissa olevista vaatimuksista.

On syyta maaritelld, mitd vaaditaan, etta kyseessa voidaan katsoa olevan “normaaliolojen vakava
hédiriotilanne”. Vaaditaanko silloin korona-ajan kaltaista tilannetta tai sotatilaa, mita esityksessa on
kaytetty esimerkkeina vai riittddakoé mahdollinen vahaisempikin hairiotilanne? Tarkoitetaanko
mahdollisesti nykyisen valmiuslain (1552/2011) 22 §:ssa mainittuja poikkeusoloja tai vastaavia
saannoksia valmisteilla olevassa valmiuslaissa?

Hallituksen esityksesta ei suoraan ainakaan kay ilmi mista ja kuinka paljon saannoksista voidaan
poiketa.

Rehulaki 24 a §: Rehujen saatavuuden turvaaminen normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa

Rehujen osalta esitetdan elintarvikelaissakin tarkoitettuihin hairiotilanteisiin vastaavia sdannoksia.
Taman osalta viitataan siihen, mita on todettu edelld elintarvikelain 22 a §:n kohdalla.
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Rehulaki 51 §: Rehuvalvonnan seuraamusmaksu

Esityksen mukaan pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 7 kohta. Ehdotetun sadanndksen tavoitteena
on mahdollistaa seuraamusmaksun maaraaminen rehualan toimijalle, joka toistuvasti laiminlyo
omavalvontavelvoitteensa esimerkiksi tuotantoymparistondytteenoton osalta. Seuraamusmaksun
maaraaminen edellyttaisi, etta toimijalla on ollut useita valvonnassa dokumentoituja laiminlyonteja,
eikd se ole ryhtynyt riittdviin korjaaviin toimenpiteisiin virheiden poistamiseksi. Maksun
maaraaminen edellyttda siten toistuvuutta ja vakavuutta, ei yksittaisia tai vahaisid poikkeamia.

Seuraamusmaksujen osalta todetaan, ettd seuraamusmaksun kayttdalan tulisi olla selvasti
erotettavissa niistd menettelyistd, jotka johtavat rikosprosessiin. Esityksessa kuvattu menettely
osoittaisi tekijassaan jo sellaista piittaamattomuutta viranomaisten maaradyksistda, mika yleensa
arvioidaan tahallisuudeksi tai torkedksi huolimattomuudeksi ja saattaa johtaa rikosprosessiin.
Nayttaa siltd, ettd jo nyt rehulain 51 §:n seuraamusmaksua koskevat sdannokset ja 60 §:n
rehulakirikkomusten menettelytavat menevat osittain paallekkain. Niin lainsoveltajalle kuin sen
kohteellekin tulisi olla selvaa, milloin menettely menee hallinnolliseen prosessiin ja milloin
rikosprosessiin.
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