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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valtioneuvostossa on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus. Sen tavoitteena on saattaa val-
miuslaki vastaamaan nykyaikaista késitystd yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uh-
kaavista tekijoistd sekd erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héiridtilanteiden tunnista-
misesta. Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen huolehtimalla elintarvikeketjun toimivuudesta
sekd elintarvikkeiden, elintarvikekontaktimateriaalien ja rehujen saatavuudesta on tarkedd myos
normaaliolojen vakavien héiri6tilanteiden aikana. Esitys koskee elintarvikelakiin (297/2021) ja
rehulakiin (1263/2020) esiteltivad héiriotilanteita koskevaa erityissdantelyé, jonka avulla tie-
tyistd lainsdddannon vaatimuksista voidaan tarpeen vaatiessa joustaa. Lakihanke on osa minis-
terididen normaaliolojen héiritilanteiden hallintaa koskevaa sektorilainsdddannon uudistamis-
hankekokonaisuutta. Samalla lakeihin esitetddn kiytdnnon valvontatydssa havaittuja tarpeelli-
sia muutoksia ja tarkennuksia. Samassa yhteydessé sdddettdisiin myds zoonoosiyhteistyon jér-
jestamisestd lisddmalla elintarvikelakiin ja eldintautilakiin asetuksenantovaltuus.

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa yhteistyossd Ruokaviraston
kanssa.

Esityksen tausta-aineisto on loydettivissd maa- ja metsdtalousministerion hankkeet -sivulla.

2 Nykytila ja sen arviointi

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisen valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kisitysté yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suudesta ja sitd uhkaavista tekijoistd seké erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héirioti-
lanteiden tunnistamisesta. Valmiuslaissa sédédetdin normaalista poikkeavista toimivaltuuksista
esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestimi-
seen poikkeusoloissa. Viime vuosien normaaliolojen vakavat hédiriétilanteet, kuten covid-pan-
demia ja Vendjan hyokkdys Ukrainaan, ovat osoittaneet, ettd elintarvikkeiden, elintarvikekon-
taktimateriaalien ja rehujen saatavuuden varmistamiseksi tarvitaan oikeusperusta myos sille,
ettd hiiriotilanteissa voidaan tilapdisesti joustaa tietyistd lainsddddnndn vaatimuksista. Elintar-
vikeketjun toiminnan turvaamiseksi, elintarvikelakia ja rehulakia tulisi tarkastella poikkeusolo-
jen nékdkulmasta, jotta elintarvikkeiden ja rehujen saatavuus voitaisiin turvata normaaliolojen
vakavissa héiridtilanteissa.

Nykyiset elintarvikelaki ja rehulaki ovat tulleet voimaan vuonna 2021. Kéytdnnon valvonta-
tyossd on havaittu muutostarpeita, joiden takia joitakin lakien yksityiskohtia tulisi tarkastella
hallinnollisen taakan véhentdmiseksi ja viranomaisten toiminnan helpottamiseksi. Muutostar-
peet ovat suurelta osin teknisluonteisia.

Elintarvikelakiin esiteltiin vuoden 2021 uudistuksessa kunnan suorittamasta elintarvikevalvon-
nasta vuosittain perittdva valvonnan perusmaksu. Perusmaksu peritddn kaikilta rekisteroidyilta
elintarvikevalvonnan piiriin kuuluvilta toimijoilta riippumatta heihin kohdistetuista valvonta-
toimenpiteistd. Perusmaksun soveltuvuudesta sddanndllisen valvonnan ulkopuolella oleviin toi-
mijoihin on esitetty kritiikkid ja maksun soveltamisalaa on esitetty rajattavaksi.

Tavoitteet


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM002:00/2025

Esityksen tavoitteena on tuoda elintarvike- ja rehulainsdddantoon joustavuutta yllattavien yh-
teiskunnallisten tilanteiden varalta. Lakeihin liséttiisiin sddnnokset, joilla varmistetaan elintar-
vikkeiden ja rehujen saatavuus normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa. Tiettyjen reunaehto-
jen tayttyessd esimerkiksi koostumusta ja pakkausmerkintdjd koskevista vaatimuksista olisi
mahdollista joustaa.

Joustoja voitaisiin hdirictilanteessa kohdistaa muun muassa elintarvikkeiden koostumukseen ja
laatuun, elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin annettaviin
tietoihin, elintarvikekontaktimateriaaleihin ja niiden kayttoon sekd niitd koskeviin merkintihin
ja puhtausvaatimuksiin, elintarviketoimintaa koskeviin tiloihin, rakenteisiin ja toimintaan liit-
tyviin vaatimuksiin seki elintarvikkeiden késittelyyn, kuljettamiseen ja lampdétilavaatimuksiin.
Rehujen osalta joustoja voitaisiin kohdistaa vastaavasti rehujen haitallisiin aineisiin ja rehujen
pakkauksessa, etiketissi, saateasiakirjassa, esitteessd, mainoksessa tai muuten markkinoinnin ja
rehun esillepanon yhteydessé annettaviin tietoihin seké rehualan toimijan toiminnan jarjestami-
seen.

Liséksi tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten tyotd huomioimalla kéytdnnon tyOssé esille
nousseita ongelmia. Elintarvikelain osalta kansallisesta tarpeesta johtuvat muutokset koskisivat
muun muassa kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittivan valvonnan perusmaksun
rajaamista siten, ettd vuosimaksua ei perittéisi sellaisilta elintarvikealan toimijoilta, jotka ovat
sadannollisen elintarvikevalvonnan ulkopuolella. Liséksi lakiin tehtdisiin teknisid muutoksia ja
korjauksia. Rehulain osalta muutostarpeet liittyvét pykéliin koskien lupaa kiyttda hyviksyma-
tontéd rehun lisdainetta, Ruokaviraston valvontasuunnitelmaa ja raportointia sekd rehuvalvonnan
seuraamusmaksua.

Elintarvikelakiin ja eldintautilakiin lisattdisiin sddnnds viranomaisten vilisen zoonoosiyhteis-
tyon jérjestdmisestd. Talld pyrittdisiin vahvistamaan poikkihallinnollista zonoosien torjunta-
tyOta.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman mukaisen valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki
vastaamaan nykyaikaista késitystd yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista te-
kijGistd sekd erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hiiri6tilanteiden tunnistamisesta. Val-
miuslaissa sdddetddn normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista
poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jarjestdmiseen poikkeusoloissa.

Viime vuosien normaaliolojen vakavat héiridtilanteet, kuten maailman laajuinen covid-pande-
mia ja Vendjéin tdysimittainen hyokkdysota Ukrainassa, ovat osoittaneet, ettd elintarvikkeiden
ja elintarvikekontaktimateriaalien seké eldinten rehujen saatavuuden varmistamiseksi tarvitaan
oikeusperusta sille, etti voidaan tilapdisesti poiketa tietyistd lainsdddannon vaatimuksista. Elin-
tarvikejérjestelméin toiminnan turvaamiseksi elintarvikelakiin ehdotetaan lisittivéksi sdénnos,
jolla voitaisiin osaltaan turvata elintarvikkeiden saatavuus normaaliolojen vakavissa héiriétilan-
teissa vaarantamatta kuitenkaan elintarviketurvallisuutta. Vastaava sddnnos liséttéisiin rehula-
kiin varmistamaan rehujen saanti poikkeusolojen aikana.

Elintarviketoiminnan rekisterdinnisti tehtivaa ilmoitusta koskevaa vaatimusta muutettaisiin si-

ten, ettd ilmoitusta ei tarvitsisi tehdé, jos toimintaan liittyvét riskit ovat vdhaisia ja toiminta ei
ole ammattimaista tai laajamittaista. Voimassa olevat vaatimukset toiminnan harjoittamisesta
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samassa tilassa muun elinkeinotoiminnan kanssa ja vaatimus siitd, ettd toimintaa harjoittaa yk-
sityinen henkil6 poistettaisiin.

Esityksessd muutettaisiin Ruokaviraston oikeutta peruuttaa hygieniapassitestaajan hyvaksynti
tilanteissa, joissa sddnnoksid on rikottu. Voimassa oleva sddnnds on edellyttinyt aina viran-
omaisen kehotusta noudattaa lakia, eikd toimintaan ole voinut puuttua vakavissakaan tapauk-
sissa ilman edeltdvéa kehotusta. Jatkossa hyvéksynté voitaisiin peruuttaa myos suoraan sién-
ndsten tai madrdysten vakavan rikkomisen perusteella.

Kunnan elintarvikevalvonnasta perittdvad vuosittaista perusmaksua muutettaisiin siten, etté jat-
kossa maksu perittdisiin vain sddnnollisesti valvottavilta kohteilta.

Lisédksi lakiin esitetddn asetuksenantovaltuutta koskien viranomaisten zoonoosiyhteistyOta.
Vastaava sdénnos tehtéisiin samalla eldintautilakiin.

Rehulakiin tehtdisiin normaaliolojen héiriétilannesdéntelyn lisdksi muutoksia, jotka on néhty
tarpeelliseksi kdytdnnon valvontaty6ssd. Muutokset koskisivat tuotantoeldinten ruokintakokeita
ja valvonnan vuosiraportointia. Liséksi rehuvalvonnan seuraamusmaksun kiyttoalaa laajennet-
taisiin kattamaan tilanteita, joissa salmonellavalvontaan liittyvad ndytteenottoa on toistuvasti
laiminly6ty.

3.2 Pidiasialliset vaikutukset

Elintarvikkeiden ja rehujen saannin turvaaminen normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa on
omiaan parantamaan ruokaturvaa ja kehittdméaéin yhteiskunnan kriisinkestévyyttd ja omavarai-
suutta. Turvaamalla elintarvikeketjun toimintaa parannetaan yhteiskunnan vakautta poikkeus-
olojen ja muiden kriisitilanteiden tapauksessa.

Elintarvikealan toimijoiden hallinnollista taakkaa kevennetdin selkeyttdmalld sitd, milloin toi-
mijalla on velvollisuus tehdi ilmoitus elintarviketoiminnan rekisteréimiseksi. Muutoksella ei
kuitenkaan heikennetd elintarviketurvallisuutta.

Toimijoiden hallinnollista taakkaa kevennetddn myos silld, ettd sddnnollisen valvonnan ulko-
puolella olevilta rekisterdidyiltd elintarvikealan toimijoilta ei jatkossa peritd kunnan suoritta-
masta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivdd valvonnan perusmaksua. Ruokaviraston pe-
rusmaksuohjeen kohdan 10.1 ja riskiluokitusohjeen liitteen 1 mukaan osa kohteista, jotka ovat
suunnitelmallisen valvonnan piirissd, mutta joihin ei kohdisteta sddnnollistd valvontaa, on jo
kéytdnnossd jadnyt perusmaksun ulkopuolelle. Valvonnan perusmaksua koskevan sidédnnoksen
muutos selkeyttiisi tilannetta valvontaviranomaisten nidkokulmasta. Nykyinen sdédnnos on joh-
tanut erilaisiin tulkintoihin eri kunnissa.

Saannollisen valvonnan ulkopuolella olevia valvontakohteita oli vuoden 2025 alussa noin 4400.
Naistd noin 1250 valvontakohdetta oli sellaisia, joilta perittiin valvonnan perusmaksu. Valvon-
takohteita, joilta valvonnan perusmaksua ei ole peritty, oli noin 3150. Jos jatkossa valvonnan
perusmaksua ei perittdisi sddnnollisen valvonnan ulkopuolella olevista valvontakohteista, peri-
matta jéisi arviolta 190 000 € vuodessa.

Zoonoosikeskuksen toiminnan muuttaminen zoonoosien seurantaan ja torjuntaan liittyvéksi yh-
teistyoksi odotetaan keventivin hallinnollista taakkaa ja selkeyttdvén zoonoosien torjuntatyota.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia valtiontalouteen.



4 Lausuntopalaute
5 Sddnndéskohtaiset perustelut
Elintarvikelaki

5 §. Mairitelmit. Pykdlaan on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien
késitteiden méaaritelmdt. Pykédldn 1 momentissa on EU-lainsddddnnossd olevat méaritelmét.
Néama maéritelmat on kuvattu viittaamalla kyseesséd olevan EU-sdddoksen sddnndksiin, joissa
madritelmat ovat. Elintarvikelainsdddanto on hyvin pitkélle harmonisoitua EU-lainsdadantod ja
suuri osa keskeisistd maéritelmistd on EU-sdédoksissé.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa olevaa viittausta elintarvikehygieniasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdassa oleviin mééritelmiin
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen lopusta poistetaan teksti ”ei kuitenkaan teuras-
tamon méadritelmad”. Teurastamon méadritelmasta ei siddetd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdassa vaan eldinperiisi elintarvikkeita kos-
kevista erityisistd hygieniasddanndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 liitteen I 1.16. kohdassa. Teksti “ei kuitenkaan teurastamon maaritelmaa”
siirrettiisiin pykdldn 1 momentin 3 kohdan viittaukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessé I ja III oleviin mééritelmiin, jolloin viittaus kohdistuu
oikein Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I 1.16. koh-
taan, jossa teurastamo on médritelty.

Pykélén 2 momentissa on kansalliset miaritelmit. Momentin 15 kohdassa olevaa virtuaalihuo-
neiston maéritelmai esitetdlin tdydennettdviksi siten, ettd se kattaisi myos kontaktimateriaalit,
joita myydéddn tai vilitetddn ilman, ettd kontaktimateriaalit ovat kyseisessd huoneistossa. Mo-
mentin 21 kohdassa olevaa poroteurastamon maéritelmad ehdotetaan tdsmennettavaksi siten,
ettd madritelmddn lisatddn viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen I 1.16 kohtaan, jossa teurastamon maéritelmad on. Momentin 22 kohdassa
olevaa teurastamon mairitelmai ehdotetaan tismennettdvéksi vastaavalla tavalla lisddmalla sii-
hen viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen 11 1.16
kohtaan.

10 §. Rekisteroity elintarviketoiminta. Pykilassa sdddetddn elintarvikealan toimijan velvolli-
suudesta tehdi toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarviketoiminnasta toimin-
nan rekisterdintid varten, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 6 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4
artiklassa on sdddetty. Toiminnan rekisterdinti helpottaa mahdollista valvontaa, kun toiminta ja
toimija ovat viranomaisen tiedossa.

Voimassa olevassa laissa pykdlan 2 momentissa on sdddetty poikkeus, jonka mukaan ilmoitusta
elintarviketoiminnan rekisterdintid varten ei tarvitse tehdé silloin, kun toiminta ja siihen liittyvét
riskit ovat vdhdisid ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoit-
tama muu elinkeinotoiminta tai kyseessi on yksityinen henkild tai toimintaa ei voida pitdd elin-
keinon harjoittamisena. Voimassa olevan sdanndksen soveltaminen on osoittautunut kiytdnnon
valvontatydssé haasteelliseksi.



Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Sddnnosté esitetddn muutettavaksi si-
ten, etti momentissa lueteltujen yksityiskohtaisten vaatimusten sijaan momentissa keskityttai-
siin toiminnan luonteeseen ja laajuuteen. Ehdotuksen mukaan ilmoitusta elintarviketoiminnan
rekisterdinnistd ei tarvitsisi tehdé, jos toimitaan liittyvét riskit ovat vihaisié ja toimintaa ei har-
joiteta ammattimaisesti tai laajamittaisesti. Euroopan komission antamassa ohjeessa “elintar-
vikkeiden hygieniaa koskevan asetuksen (EY) N:o 852/2004 tiettyjen sddnndsten tdytdntoonpa-
nosta” selvennetddn asetuksen sédénnoksid muun muassa yksityishenkilon harjoittaman pieni-
muotoisen toiminnan osalta. Ohjeen mukaan téillaiseen ei-ammattimaiseen toimintaan ei sovel-
leta unionin elintarvikehygienialainsddaddnndn vaatimuksia. Ammattimaiseksi katsottava toi-
minta on yritystoimintaa, joka edellyttdisi tietynasteista jatkuvuutta ja jérjestidytyneisyyttd. Li-
sdksi toimintaa ei katsottaisi yritystoiminnaksi, jos se on pienimuotoista ja satunnaista.

Vaikka toiminnan véhariskisyys ja luonne eivit tdytd ammattimaisen ja laajamittaisen toimin-
nan kriteerejé, on elintarviketoimintaa harjoittava henkilo kuitenkin elintarvikelain 5 §:n mu-
kainen toimija, jonka tulee noudattaa elintarvikelaissa sdddettyji toimintaa koskevia yleisii vaa-
timuksia seka jaljitettdvyyttd, omavalvontaa ja tiedonantovelvollisuutta koskevia sddnndksia.
Lain 2 §:n 3 momentin mukaan rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle jadvidn toimintaan sovel-
letaan lain 2 luvun sdannoksista elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevia yleisia vaa-
timuksia koskevia 6 §:n 1-3 momentin seki 14, 15 ja 17 §:n sddnndksid. Valvontaviranomainen
voi lisdksi 38 ja 40 §:n nojalla tarkastaa ja pyytda tietoja toiminnasta, ja toimintaan voidaan
kohdistaa hallinnollisia pakkokeinoja.

Arvioitaessa sitd, pidetddnko elintarviketoimintaa ammattimaisena elinkeinotoimintana, voi-
daan tukeutua myos verolainsdadantoon. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Verovelvollisen harjoit-
tama liike- ja ammattitoiminta muodostaa elinkeinotoiminnan tuloldhteen. Elinkeinotoiminnan
késitettd arvioidaan vakiintuneiden tunnusmerkkien ja oikeuskdytinnon perusteella. Elin-
keinotoiminnalle tyypillisid tunnusmerkkejd ovat esimerkiksi ansiotarkoitus, voiton tavoittelu,
taloudellinen riski, toiminnan itsendisyys, toiminnan laajuus, toiminnan suunnitelmallisuus ja
toiminnan jatkuvuus. Kyse voi myds olla elinkeinotoiminnasta, vaikka jokin tunnusmerkki ei
selvisti tayttyisikaén.

Toiminnan laajuudella tarkoitetaan sité, ettd toiminnan on suuntauduttava nakyvélla tavalla ra-
joittamattomaan tai ainakin laajahkoon rajoitettuun henkiléjoukkoon. Toiminnan laajuus ilme-
nee esimerkiksi markkinoinnin nikyvyyteni. Véhiisena ei pidetd ainakaan sellaista toimintaa,
josta henkilo saa padasiallisen toimeentulonsa. Toiminnan suunnitelmallisuus ilmenee esimer-
kiksi yrityksen strategiasta sekd kehittdmispyrkimyksistd. Jatkuvuudella taas tarkoitetaan sité,
ettd toiminta kestdd edeltd kdsin madratyn tai maaradmattoman ajan. Padsadntoisesti yksittdiset
ja satunnaiset toimenpiteet eivét siten ole elinkeinotoimintaa.

Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elinkeinon harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen
myyijdisid, urheilu- ja harrasteseurojen jarjestimai elintarvikkeiden myyntié tai yksityishenki-
16iden kotonaan valmistamien elintarvikkeiden myyntié, joka ei ole jatkuvaa. Myytévien elin-
tarvikkeiden médran tulee olla vdhdinen. Mydskddn elintarvikkeiden véhdinen myynti tai tar-
joilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessé, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai autokor-
jaamossa, ei yleensd edellyttdisi ilmoituksen tekemisté elintarviketoiminnan rekisterdimiseksi.

Jos toimintaan liittyvat riskit eivét ole viahaisié, esimerkiksi kdsitelldan herkésti pilaantuvia elin-
tarvikkeita, toiminta tdytyisi rekisterdidd ja se kuuluisi sen pienimuotoisuudesta riippumatta
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Jos esimerkiksi yksityishenkild leipoo sddnndllisesti kon-
ditoriatuotteita myyntiin, elintarviketoiminta téytyisi rekisterdidé, koska elintarvikkeet ovat hel-
posti pilaantuvia. Téllainen elintarviketoiminta kuuluisi suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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14 §. Jiljitettivyys. Pykélidn 2 momentin vanhentuneet viittaukset EU-lainsdddéntdon péivitet-
tdisiin vastaamaan nykytilaa.

20 §. Hygieniapassitestaaja. Voimassa olevan lain mukaan Ruokavirasto valvoo hygieniapas-
sitestaajien toimintaa ja voi peruuttaa testaajan hyviksynnin, jos testaaja ei ole jarjestényt hy-
gieniapassitestejd tai myontényt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voi peruut-
taa hyviksynnén myos, jos testaaja on rikkonut hygieniapassista annettuja sddnnoksié tai maa-
rayksid eikd ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Ruokavirasto voisi peruuttaa hygie-
niapassitestaajan hyvdksynnén, jos testaaja on olennaisesti rikkonut hygieniapassitestaamisesta
annettuja sddnnoksid tai midrayksid. Hyvéksyntd voitaisiin peruuttaa myos silloin, kun testaaja
ei ole noudattanut Ruokaviraston kehotusta korjata sddnndsten tai médrdysten vastainen toi-
minta viraston asettamassa médriajassa ja laiminlyontid voidaan pitdd olennaisena.

Voimassa olevan sddnndksen sanamuodon mukaan Ruokavirasto ei voi peruuttaa testaajan hy-
viksyntdd ilman, ettd ensin kehottaa testaajaa korjaamaan toimintaansa, vaikka testaajan rikko-
mukset olisivat olennaisia. Muotoilu on kidytdnnossé johtanut ongelmiin valvonnassa, kun toi-
menpiteisiin ei vakavissakaan rikkomuksissa ole voitu puuttua suoraan, vaan ensin toimijaa on
pitdnyt kehottaa korjaamaan toimintaa. Ehdotettu muutos antaisi Ruokavirastolle jatkossa mah-
dollisuuden peruuttaa testaajan hyviksynnin tarvittaessa vakavissa ja olennaisissa rikkomuk-
sissa myos ilman, ettd virasto on antanut kehotuksen korjata toimintaa. TAmé voisi olla perus-
teltua esimerkiksi tilanteessa, jossa Ruokavirasto saa testaajan valvonnassa selville, etté testaaja
on rikkonut hygieniapassitestauksesta annettuja sdénnoksia tai madrayksid olennaisesti, tai po-
liisi saa omissa tutkimuksissaan selville, ettd testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annet-
tuja sadnnoksid tai madrayksia tai testaajan toimintaan liittyy muuta rikollista toimintaa, kuten
harmaata taloutta tai rahanpesua. I[lman kehotusta tehtidvin hyviaksynnin peruuttamisen perus-
teena on rikkomuksen olennaisuus, eli teko osoittaa piittaamattomuutta tai valinpitdméattomyytta
sadannoksistd tai midrdyksisti taikka teko on omiaan aiheuttamaan vihéistd suurempaa vahin-
koa.

21 §. Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat séiéinnokset.
Voimassa olevassa laissa pykdldn 3 momentissa viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentamisestd didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmistei-
den koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten sekd imevéisten ja
pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta annetussa komission
delegoidun asetuksen (EU) 2016/127 11 artiklaan. Momentin viittaus on edellisessd lakimuu-
toksessa virheellisesti jaényt puutteelliseksi jittden didinmaidonkorvikkeet pois asetuksenanto-
valtuuden piiristd. Jotta varmistetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan
saatdaa didinmaidonkorvikkeista sekd imevéisten ja pikkulasten ravitsemisesta annettavista tie-
doista, 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksenantovaltuutus koskisi komis-
sion delegoidun asetuksen (EU) 2016/127 10 ja 11 artiklaa.

22 a §. Elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien saatavuuden turvaaminen va-
kavissa héiriotilanteissa. Ehdotetun uuden 22 a §:n mukaan normaaliolojen vakavissa héirio-
tilanteissa elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien saatavuuden turvaamiseksi voitaisiin valtio-
neuvoston asetuksella sdétaa vélttimattomia tilapéisié poikkeuksia elintarvikesédédnnoksissé ole-
vista vaatimuksista, jotka koskevat elintarviketoimintaa koskevia tiloja, rakenteita ja toimintaa,



elintarvikkeiden koostumusta ja laatua, elintarvikkeiden késittelya, kuljettamista ja lampdtila-
vaatimuksia, elintarvikkeista annettavia tietoja, tai elintarvikekontaktimateriaalien puhtausvaa-
timuksia, kdyttdd ja niiden merkint6ja. Tdmén toimivaltuuden kdyton edellytyksend olisi, ettd
vaatimusten tiyttdiminen sellaisenaan johtaisi elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaa-
lien saatavuuden olennaiseen vaikeutumiseen. Lisdksi toimivaltuuden kéiyton edellytyksend
olisi, etti poikkeukset eivit vaarantaisi elintarvikkeiden turvallisuutta taikka muutoin ihmisten
terveyttd tai ymparistoa.

Viime vuosina koetuissa hiiridtilanteissa on joiltain osin jouduttu saatavuusongelmien takia
poikkeamaan tilapédisesti elintarvikesd&innoksisséd olevista vaatimuksista, jotka ovat koskeneet
esimerkiksi elintarvikkeiden pakkaamista tai elintarvikkeista annettavia tietoja. Euroopan ko-
missio suositteli jisenvaltioille kansallista joustamista vaatimuksista. Jasenvaltiot hoitivat tar-
vittavat joustot kansallisen oikeusjérjestyksensa puitteissa. On kuitenkin selkedmp4ad, ettd lain-
sdaadannossa olisi sddnnokset sen osalta, miten vakavissa héiriotilanteissa voidaan toimia.

24 §. Ruokaviraston tehtiviit.

Tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston padtdoksen 90/424/ETY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2003/99/EY (zoonoosidirektiivi) edellytetiin, ettd kukin ja-
senvaltio varmistaa eldinterveys-, rehuvalvonta-, elintarvikevalvonta- ja tartuntatautien torjun-
nasta vastaavien viranomaisten tekevin yhteistyGtd zoonoosien seurannassa ja torjunnassa.

Vuonna 2006 annettiin valtioneuvoston asetus Zoonoosikeskuksesta (1166/2006) perustuslain
(731/1999) 119 §:n 2 momentin nojalla. Zoonoosikeskuksen perustamisen tarkoitus oli varmis-
taa zoonoosidirektiivissd edellytetty viranomaisten vélinen yhteistyd. Keskuksen perustamista
paddyttiin aikanaan esittimiin Suomen zoonoosistrategiassa 2004—2008, joka oli maa- ja met-
sdtalousministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen yhteinen hanke. Vuosien
2004-2008 strategian yhtené tirkeimpané toteutettavana toimenpiteend pidettiin keskusorgani-
saatioiden vilisen verkostomaisen zoonoosikeskuksen luomista.

Zoonoosikeskus on ollut Ruokaviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vélinen
yhteistyoelin. Keskus on varmistanut valvonnan ja tutkimuksen tehokkaan ja jatkuvan yhteis-
tyon eldinten ja ihmisten vélilld tarttuvien tautien seurannassa ja torjunnassa. Zoonoosikeskuk-
sella on ollut johtaja, joka on kuulunut Ruokaviraston henkilostéon. Ruokaviraston ja THL:n
henkil6stdt ovat hoitaneet muut keskuksen tehtdvit. Maa- ja metsdtalousministerion yhteydessa
on toiminut Zoonoosikeskuksen ohjausryhma, jonka tehtdva on ollut ohjata ja sovittaa yhteen
maa- ja metsitalousministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen zoonooseihin
liittyvaa toimintaa ja tavoitteita.

Ruokavirasto ja THL ovat tuoneet esiin, ettd Zoonoosikeskus ja sen ohjausryhma eivit enii ole
tehokkain, joustavin ja toimivin tapa yhteinen terveys -yhteistydon varmistamisessa ja kehitta-
misessd. Ruokaviraston ja THL:n mukaan zoonoosikeskusrakenne on vaikeasti hahmotettava.
Ruokavirasto ja THL kuitenkin pitdvit maa- ja metsdtalousministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalojen vélistd zoonoosiyhteistyota tirkedna.

Zoonoosikeskustoimintaa ja sen kehittdmistd on késitelty Zoonoosikeskuksen ohjausryhmén
kokouksissa. Ohjausryhméssa on paadytty siihen, ettd Zoonoosikeskuksen sijaan jatkossa séda-
dettdisiin hallinnonalojen vélisestd zoonoosiyhteistyostd. Tama tayttdisi myds zoonoosidirektii-
vin vaatimuksen siitd, ettd jdsenvaltiot varmistavat poikkihallinnollisen zoonoosiyhteistyon.



Pykélaan ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds zoonoosien torjunnassa tehtivastd yhteistyostd. Li-
séksi pykdlddn ehdotetaan uutta asetuksenantovaltuutta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sdédnndksid zoonoosiyhteistyosta.

Vastaava lisdys tehtdisiin my0s eldintautilakiin. Voimassa olevan tartuntatautilain (1227/2016)
13 §:ssd on jo sopiva asetuksenantovaltuus zoonoosiyhteistydstd sddtamiseen.

53 §. Sikojen valvotut pito-olosuhteet. Pykildssa sdddetddn, ettd Ruokavirasto on sikojen val-
votut pito-olosuhteet tunnustava viranomainen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virasto tunnustaisi pitopaikat ja pitopaikkojen muodostamat lokerot, jotka téyttavit
komission tiytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sdéddetyt sikojen valvottujen pito-olo-
suhteiden vaatimukset. Muutos on tekninen tdsmennys. Alkutuotantopaikka on mééritelty elin-
tarvikelain 2 §:n 2 momentin 5 kohdassa ja alkutuotantopaikalla tarkoitetaan esimerkiksi maa-
tilaa. Pitopaikka on médritelty elintarvikelain 2 §:n 2 momentin 23 kohdassa. Lokero on méaéri-
telty komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 3 kohdassa. Lokerolla tar-
koitetaan tilojen ryhmaéi, jossa noudatetaan valvottuja pito-olosuhteita. Maatilalla voi olla
monta eri pitopaikkaa. Valvotut pito-olosuhteet voidaan tunnustaa joko pitopaikalle tai loke-
rolle, johon kuuluu pitopaikkoja.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin 1 momenttia, eli ettid
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd valvottujen pito-olosuhteiden
vaatimuksista tiyttdvien pitopaikkojen ja pitopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen
tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

72 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittiivi valvonnan perus-
maksu. Voimassa olevan lain 72 §:n 1 momentin mukaan kunnan suorittamasta elintarvikeval-
vonnasta peritddn suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevilta valvontakohteilta
vuosittain 150 € suuruinen valvonnan perusmaksu. Valvonnan perusmaksu peritdin pykéldn 1
momentissa mainittuja toimintoja harjoittavilta valvontakohteelta.

Pykélén 2 momentin mukaan valvonnan perusmaksua ei ole peritty elintarvikehuoneistolta, joka
tayttdd 5 §:n 2 momentin 33 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan mééritelmén, eikd myoskédian 5
§:n 2 momentin 34 kohdassa méadritellyltd yleishyddylliseltd yhteisoltd. Yleishyodyllisilla yh-
teisoilld tarkoitetaan esimerkiksi hyvéntekeviisyysjérjestoja ja -yhteisojd, jotka jakavat sién-
nollisesti ruoka-apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja kuuluvat elintarvikevalvonnan pii-
riin. Toiminnalle on asetettu vaatimuksia elintarvikesdannoksissd, mutta ruoka-aputoiminnan
mahdollistamiseksi toiminnalle on annettu my®ds tiettyja helpotuksia. Toiminnan yleishyddylli-
syyden vuoksi on pidetty perusteltuna vapauttaa tillaiset yhteisot vuosittain perittavésti valvon-
nan perusmaksusta.

Pykélén 2 momentin mukaan valvonnan perusmaksua ei ole peritty myoskéén toimijoilta, jotka
harjoittavat pienimuotoista toimintaa EU-lainsédddédnnon nojalla annettujen kansallisten sdén-
nosten mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan
3 kohdan e alakohdan nojalla annettujen kansallisten sddnndsten mukaisesti metséstdja tai met-
sédstysseura voi luovuttaa suoraan kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittdiskauppaan pienid
médrid luonnonvaraisen riistan lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkas-
tusta. Mainitun asetuksen 10 artiklan sekd komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/624 12
artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla annettujen kansallisten sdénndsten mukaisesti alkutuo-
tannon toimija voi toimittaa suoraan kuluttajalle pienid méérid poron lihaa tai poron kuivalihaa
rekisterdidystd elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta. Kansallisesti asiasta on sdddetty
elintarvikehygieniasta annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen (318/2021) 34 ja 33
§:ssd. Toiminta on kuitenkin rekisteroitava 10 §:n 1 momentin mukaisesti.
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Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valvonnan perusmaksua ei perittéisi
niiltd 10 §:n mukaisesti rekisterdidyiltd elintarvikealan toimijoilta, jotka ovat sdénnoéllisen elin-
tarvikevalvonnan ulkopuolella.

Kaikki rekisterdity elintarviketoiminta on suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd. Ruo-
kavirasto on antanut ohjeen elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituk-
sesta ja elintarvikelainsddddnnon mukaisen valvontatarpeen méérittdmisestd. Suunnitelmallisen
valvonnan piirissé olevalle valvontakohteelle joko tehddén riskiluokitusohjeen mukaisesti sdén-
nollistd valvontaa kohteen riskiluokituksen mukaisella tarkastustiheydell4 (riskiluokan 1-n koh-
teet) tai ei tehda sddnnollistd valvontaa ollenkaan (0-riskiluokan kohde). Riskiluokan 1-n koh-
teet ovat suunnitelmallisen ja sddnnoéllisen elintarvikevalvonnan piirissd. Sen sijaan riskiluokan
0 kohteet ovat suunnitelmallisen, mutta eivit sdénnoéllisen valvonnan piirissa. Riskiluokan O
kohde voidaan kuitenkin ottaa sddnndllisen valvonnan piiriin, jos toiminnassa havaitaan epa-
kohtia esimerkiksi tulleiden valitusten perusteella.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd valvonnan perusmaksua ei pe-
rittdisi myoOskddn toimijoilta, jotka harjoittavat pienimuotoista toimintaa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla annettujen
kansallisten séddnndsten mukaisesti. Naiden sddnndsten mukaisesti alkutuotannon toimija voi
luovuttaa suoraan kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen véhittidiskauppaan pienid méarié siipi-
karjan tai tarhatun kanin lihaa rekisterdidysté elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta.
Kansallinen sddnnds on maa- ja metsédtalousministerion asetuksen (318/2021) 32 §:ssé.

Valvonnan vuosittaisesta perusmaksusta vapautetut toimijat eivét kuulu sdédnnéllisen valvonnan
piiriin. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettid toimijat olisivat valvonnan ulkopuolella, vaan niihin
voidaan tarvittaessa kohdistaa valvontaa. Jos esimerkiksi yleishyddyllinen yhteisé valmistaa
ruoka-annoksia, toiminta ei ole elintarviketurvallisuuden kannalta védhériskistid. Valvonnan pe-
rusmaksusta vapautetut kyldkaupat ja yleishyddylliset yhteisot harjoittavat padsaantoisesti re-
kisterdityd elintarviketoimintaa ja kuuluvat suunnitelmallisen, riskiperusteisen valvonnan pii-
riin. Vaikka néiltd toimijoilta ei peritd valvonnan vuosittaista perusmaksua, niiltd peritdan 73
§:ssd sdddetyt suoriteperusteiset maksut.

78 §. Taytintoonpano. Pykildn 2 momentin mukaan 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygie-
niapassin peruuttamista koskevaa péétdsté olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruo-
kavirasto tai valitusviranomainen toisin miarda. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
myo0s 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua hygieniapassitestaajan hyviksynnin peruuttamista kos-
kevaa padtosti olisi noudatettava valituksesta huolimatta.

79 §. Rekisterit. Pykélidn 4 momentissa sdddetéén, ettd Ruokavirasto pitiisi valvonnan ohjausta
ja kehittdmisté sekd suorittamista varten valtakunnallisia rekistereitd. Momentin 4 kohtaa ehdo-
tetaan tdsmennettdvéksi 53 §:44n tehtyja muutoksia vastaavaksi.

80 §. Rekistereihin merkittiavit tiedot. Pykédldn 1 momentissa sdddetdédn tiedoista, jotka mer-

kitddn 79 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan 53 §:44n tehtyja
muutoksia vastaavaksi.

Rehulaki
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2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa tismennettiisiin siten, etti lain 23 ja 24 §:44 sovellet-
taisiin my0s muihin ruokintakokeisiin, kuin tieteellisiin kokeisiin. Sddnndksen alkuperdinen tar-
koitus on ollut soveltaa 23 ja 24 §:44 sellaisiin tieteellisiin kokeisiin, joita tarkoitetaan rehun
lisdaineista annetun asetuksen (EY) N:o 1831/2003 (/isdaineasetus) 3 artiklan 2 kohdassa. Kéy-
tdnnossé toimijoilla on kuitenkin tarvetta tehdéd tutkimuksia hyvaksyméttomilla rehun lisdai-
neilla myds muita tarkoituksia varten ja myds muualla kuin tutkimuslaitoksissa.

4 §. Suhde muuhun lainsdddéintéon. Viittaus eldinsuojelulakiin (247/1996) pdivitettdisiin viit-
tauksella eldinten hyvinvointilakiin (693/2023), joka on korvannut eldinsuojelulain 1.1.2024 al-
kaen.

23 §. Lupa kiyttdi hyviksymitonti rehun lisiainetta. Pykéldn 1 momenttia tdismennettdisiin
koskemaan tieteellisen kokeen ohella my6s muita ruokintakokeita. Pykéldn alkuperdinen tar-
koitus on ollut sddnnella sellaisia tieteellisid kokeita, joita tarkoitetaan lisdaineasetuksen 3 ar-
tiklan 2 kohdassa. Kdytdnndssé toimijoilla on kuitenkin tarvetta tehda tutkimuksia hyvaksymét-
tomilla rehun lisdaineilla myos muita tarkoituksia varten ja muualla kuin tutkimuslaitoksissa.

Tieteelliseen tutkimukseen kuuluu, etté tulosten perusteella voidaan tehda luotettavia padtelmia
tutkittavasta asiasta. Esimerkiksi vertailevien ruokintaryhmien jarjestdmisté ja tulosten tilastol-
lista kisittelya ei valttdmattd pystytd toteuttamaan muualla kuin tutkimuslaitoksissa tehtivissa
kokeissa. Tilatasolla tehtdvien hyviaksyméattomié rehun lisdaineita koskevien ruokintakokeiden
turvallisuus eldimille, ihmisille ja ymparistolle on tirkeédd kuitenkin arvioida ruokintakoeluvan
myontdmisen yhteydessd samaan tapaan kuin tieteellistenkin kokeiden yhteydessa.

24 §. Tieteellisen tai muun kokeen keskeyttiminen. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin vastaa-
maan 23 §:44n tehtyjd muutoksia. Otsikkoon lisdttiisiin 23 §:ssd mainittu muu koe. Muun ko-
keen keskeyttdmiseen patisivét kaikki vastaavat ehdot, jotka patevit tieteelliseen kokeeseen.

24 a §. Rehujen saatavuuden turvaaminen normaaliolojen vakavissa hiiriotilanteissa.
Edell4 esitetddn elintarvikelakiin sdddettavaksi uutta 22 a §:44, joka koskee elintarvikelain vaa-
timuksista poikkeamista yhteiskunnan normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa. Vastaavalla
tavalla ehdotetaan sdadettaviksi rehujen osalta. Rehujen osalta ei edelld tarkoitetuissa hairioti-
lanteissa ollut vield tarvetta joustoihin, mutta vastaavat sdédnndkset ovat yhtéldisesti tarpeen
myos rehusektorilla.

Ehdotetun uuden 24 a §:n mukaan normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa rehujen saatavuu-
den turvaamiseksi voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sdatdd valttimattomié tilapéisid poik-
keuksia rehusdannoksissa olevista vaatimuksista, jotka koskevat rehujen laatua ja koostumusta,
rehuista annettavia tietoja ja rehujen pakkausvaatimuksia, rehualan toimintaa koskevia tiloja,
rakenteita ja kalustoa, rehujen késittelyé, kayttod, kuljetusta ja varastointia sekd rehualan toi-
mijan ilmoitusvelvollisuutta ja hyviksyntdd. Témén toimivaltuuden kéyton edellytyksena olisi,
ettd vaatimusten tdyttdminen sellaisenaan johtaisi rehujen saatavuuden olennaiseen vaikeutumi-
seen. Lisdksi toimivaltuuden kayton edellytyksena olisi, ettd poikkeukset eivét vaarantaisi re-
hujen turvallisuutta taikka muutoin ihmisten tai eldinten terveytti tai ymparistoa.

26 §. Ruokavirasto. Pykildn 8 kohta muutettaisiin yhdenmukaiseksi 23 ja 24 §:iin esitettyjen
muutosten kanssa.

40 §. Ruokaviraston valvontasuunnitelma ja raportointi. Rehujen valvonnan vuosirapor-
tointi on olennainen osa viranomaisvalvontaa. Raportoinnin perusteella dokumentoidaan val-

12



vonnan tulokset ja havaintojen perusteella toteutetut toimenpiteet, varmistetaan valvonnan vai-
kuttavuus, mahdollistetaan riskiperusteisen valvonnan suunnittelu ja kehittiminen seké téyte-
tadn kansalliset ja EU:n raportointivelvoitteet.

Koska viranomaisvalvonta perustuu riskinarviointiin ja kdytettdvissd olevien resurssien tehok-
kaaseen kayttoon, pykédldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd yksityiskohtaisen luetteloinnin
sijaan siitd, mitd vuosiraportin tulee siséltda, sdddettdisiin raportoinnille velvoite keskittyd val-
vonnan kannalta olennaisiin tietoihin.

51 §. Rehuvalvonnan seuraamusmaksu. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 7 kohta. Eh-
dotetun sddnnoksen tavoitteena on mahdollistaa seuraamusmaksun méairdédminen rehualan toi-
mijalle, joka toistuvasti laiminlyd omavalvontavelvoitteensa esimerkiksi tuotantoympéristo-
nidytteenoton osalta.

Seuraamusmaksun mairdédminen edellyttiisi, ettd toimijalla on ollut useita valvonnassa doku-
mentoituja laiminlyontejd, eikd se ole ryhtynyt riittdviin korjaaviin toimenpiteisiin virheiden
poistamiseksi. Maksun méédradminen edellyttdd siten toistuvuutta ja vakavuutta, ei yksittiisid
tai vahiisid poikkeamia.

Sadnnoksen tarkoituksena ei ole kohdistaa seuraamuksia tilanteisiin, joissa toimija on esimer-
kiksi yksittdistapauksessa jéttdnyt ottamatta jonkin nédytteen viikoittaisessa omavalvonnassa tai
joissa tarkastuksella havaitaan vdhéisid ja satunnaisia puutteita. Téllaiset tilanteet voidaan jat-
kossakin kisitelld huomautuksin tai kehotuksin, eiké niistd seuraa hallinnollista maksua.

Elaintautilaki

67 §. Ruokavirasto. Eldintautilakiin ehdotetaan tehtidvéksi elintarvikelain 24 §:44n ehdotettua
muutosta vastaava muutos koskien zoonoosien seurantaan ja torjuntaan liittyvasti yhteistyosta.

6 Voimaantulo

Esityksessd on yhteiskunnan poikkeusolojen hallintaan liittyvid sddnndsehdotuksia, jotka liitty-
vat valmisteilla olevaan valmiuslain kokonaisuudistukseen. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
samanaikaisesti uuden valmiuslain kanssa.

7 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeriossd on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus, jonka arvioidaan tulevan
voimaan kevaalld 2026. Esityksessd on yhteiskunnan kriisinhallintaan ja valmiuteen liittyvid
ehdotuksia, joiden vuoksi esityksen olisi hyva tulla voimaan yhti aikaa valmiuslain kokonais-
uudistuksen kanssa. Esitykset eivit kuitenkaan ole riippuvaisia toisistaan.

8 Suhde EU-lainsidddantoon

Elintarvikkeita ja rehuja koskevista vaatimuksista on séédetty EU:n elintarvike- ja rehulainséa-
dénnossé. Lainsédédéntd on suurelta osin harmonisoitua ja voimassa sellaisenaan kaikissa jasen-
maissa, eikd niistd poikkeaminen kansallisesti normaalioloissa ole mahdollista. Terveen kilpai-
lun varmistamiseksi EU:n sisimarkkinoilla toimet, jotka estdvét, rajoittavat tai vaaristavat kil-
pailua on kielletty. Lisdksi EU:n perussopimuksista seuraavan vilpittdomén yhteistyon periaate
edellyttad, ettd jasenvaltio pidattdytyy kaikista toimista, jotka voivat vaarantaa EU:n tavoittei-
den toteutumisen. Normaaliolojen poikkeustilanteissa yhteiskunnan toiminnan varmistamiseksi
voi kuitenkin kansallisesti syntyé tarve poiketa EU-lainsdddanndsté véliaikaisesti.
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Sopimus Euroopan unionista (EU-sopimus) ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta (EUT-
sopimus) sisdltdvat sddnnoksia, jotka antavat jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa sisdmark-
kinoita koskevien sopimusmairdysten tavanomaisesta noudattamisesta.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus on EU-oikeuden sisimarkkinavapauden keskeistd aluetta. Sitd
sddntelevat EUT-sopimuksen 26 ja 28—37 artiklat. Naistd méardyksisté 34 ja 35 artiklat kieltavat
jdsenvaltioiden vélisen viennin ja tuonnin méérilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vas-
taavat toimenpiteet. EUT-sopimuksen 36 artiklassa sallitaan kuitenkin jasenvaltioiden poiketa
edelld mainituista kielloista, mikéli poikkeukset ovat perusteltuja ei-taloudellisen yleisen edun
vuoksi. Mitd 34 ja 35 artiklassa madrétéén, ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jirjestyksen
tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elédmén suojelemiseksi,
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen
ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivat kuitenkaan saa olla
keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Mainitussa 36 artiklassa on lueteltu hyvaksyttavét poikkeusperusteet: julkinen moraali, yleinen
jérjestys tai turvallisuus, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elimén suojeleminen, tai-
teellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojeleminen taikka teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojeleminen. Liséksi siind todetaan, ettd mielivaltainen syrjinté tai
protektionistinen kéyttdytyminen eivét ole sallittuja.

36 artiklaa ja siind olevia poikkeamisperusteita on tulkittava suppeasti. Tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden rajoittaminen tuomioistuinkaytdnndssa syntyneiden pakottavien vaatimusten osalta
on katsottu sallituksi vain, jos toimenpiteet kohdistuivat samalla tavalla niin kotimaisiin kuin
ulkomaisiin tuotteisiin (indistinctly applicable).

Liséksi EU-oikeudessa kansalliseen turvallisuuteen liittyvien poikkeusolojen aikana jdsenvalti-
oiden on mahdollista yleisesti poiketa sopimusvelvoitteistaan. Lahtokohtaisesti kansallinen tur-
vallisuus kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen vastuuseen. Tadma on todettu nykyisen EU-so-
pimuksen 4 artiklan 1-2 kohdissa, joista ensimmaéinen kohta sisdltdd muun muassa muistutuk-
sen annetun toimivallan ja toissijaisuuden periaatteiden noudattamisesta EU-oikeudessa ja
joista toinen kohta eksplisiittisesti lausuu, etti kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kun-
kin jdsenvaltion vastuulla. Jisenvaltioiden kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen takia tehté-
vistd poikkeuksista perussopimuksiin sdddetédén tarkemmin EUT-sopimuksen 346-348 artik-
loissa. Kuvatuilla poikkeusoloilla tarkoitetaan yleisen jarjestyksen ylldpitimiseen vaikuttavia
vakavia sisdisid levottomuuksia, sotaa tai sen uhkaa merkitsevéad vakavaa kansainvilistd janni-
tystilaa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien saatavuuden turvaaminen vakavissa hdirio-
tilanteissa

Suomen perustuslain (731/1999) 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan sditia lailla tai laissa
erityisestd syysté sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdméattomid kan-
sakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Esitys sisdltdd ehdotuksen poiketa tietyisti elintar-
vikelains@ddanndn ja rehulainsdédidnnon vaatimuksista yhteiskunnan hiiriétilanteissa. Arvioi-
taessa ehdotettujen sddnnosten valttimattomyyttd ja hyvéiksyttadvyyttd on otettava huomioon,
ettd sdénnds voisi tulla sovellettavaksi vain vakavissa poikkeustilanteissa. Sdédnndsten sovelta-
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mismahdollisuutta rajaisi edelleen vélttimattomyys- ja tilapaisyysvaatimus, jonka mukaan ase-
tuksella voidaan sddtda valttdmattomia ja tilapdisid poikkeuksia sdédnnoksessa luetelluista vaa-
timuksista. Vaatimukset, joista poikkeuksia voidaan sditdé, on lueteltu pykéldssd. Sdanndksen
voidaan siis katsoa tdyttdvin myos lailla sddtimisen ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Poik-
keukset on pykalan mukaan myos sdddettiva tilapdisiksi, jolloin tilapdisyysvaatimus tayttyy.

Sadnnosten tarkoituksena on turvata yhteiskunnan toimivuutta ja perusoikeuksia eivétka toimet
saa vaarantaa ihmisten terveyttd ja turvallisuutta. Sdannoksilld ei ole suoraan perusoikeuksia
rajoittavia vaikutuksia, mutta niiden voi silti katsoa tdyttdvan perusoikeuksien rajoittamisedel-
lytysten vaatimukset.

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elin-
keinovapautta perustuslain mukaisena péaédsdéntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Rekisterditymis- ja il-
moitusvelvollisuuden sddtdmisti on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdin-
telynd (PeVL 56/2002 vp). Elintarviketoiminnan seka siind kdytettdvan huoneiston rekisterdin-
tivelvollisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainsédédéntdon ja silla pyritdén en-
nen muuta edistiméén elintarviketurvallisuuden korkeaa tasoa ja mahdollistamaan tehokas elin-
tarvikevalvonta. Toiminnan rekisterdintid koskevaa saannosta esitetdan nyt muutettavaksi siten,
ettd ilmoitusta ei tarvitsisi tehd4, jos toimintaan liittyvét riskit ovat véhiisid ja toimintaa ei har-
joiteta ammattimaisesti tai laajamittaisesti. Kyseessé olisi toiminnanharjoittajan kannalta ke-
vennys voimassa oleviin vaatimuksiin.

Esityksessd esitetddn muutettavaksi myos elintarvikelain 20 §:n hygieniapassitestaajan hyvak-
synnin peruuttamista koskevaa sddnnostd. Luvan peruuttaminen merkitsee elinkeinonharjoitta-
misen oikeuteen kohdistuvaa rajoitusta. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan siénte-
lyn yhteydessa vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempéana kuin hae-
tun luvan epaamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
valttamattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivdt ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL
13/2014 vp). Esityksessd Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan hyvidksynnén, jos testaaja on
olennaisesti rikkonut hygieniapassitestaamisesta annettuja saannoksié tai madrayksia tai ei ole
korjannut sdédnndsten tai médridysten vastaista toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta viras-
ton asettamassa madrdajassa ja laiminlyontid voi kokonaisuutena arvioiden pitdd olennaisena.
Ehdotusten katsotaan tayttidvin perustuslakivaliokunnan asettamat vaatimukset.

Seuraamusmaksu

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2)
seuraamusmaksu on perustuslain 81 §:n kannalta vero lainvastaisesta teosta maarattava sank-
tioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluon-
teisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp,
PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamusmaksun ylei-
sistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalld tavalla lailla, koska
sen madrdamiseen sisédltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on my0s katsonut, ettd kyse on
merkittavasta julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvel-
vollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytdntoonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp).
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Perustuslain 19 §:n 3 momentin véeston terveyden edistimisvelvollisuuden seké perustuslain
20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi tulee viranomaisen kyeté puuttumaan tehok-
kaalla tavalla sdénnosten vastaiseen toimintaan. Lakiehdotuksessa on riittdvén tdsmalliset sdén-
nokset rehuvalvonnan seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden ja seuraamusmaksun suuruuden
perusteista. Lakiehdotuksessa on tdsmaélliset sddnndkset myos maksuvelvollisen oikeusturvasta
sekd seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta ja tdytintdonpanon vanhentumisesta. Seuraamus-
maksun tdytantdonpanokelpoisuus miédraytyy oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun mu-
kaan. Toimivaltaisen viranomaisen paitds hallinnollisesta seuraamusmaksusta on taytdntoon-
panokelpoinen, kun pdétds on saanut lainvoiman.

Valvonnan perusmaksu

Kunnallisista maksuista ei ole sddannoksid perustuslaissa. Perustuslain sddtija on siten jattanyt
avoimeksi kysymyksen, ovatko valtion maksuja koskevat perustuslain 81 §:n 2 momentissa tar-
koitetut lakitasoisen sdéntelyn vaatimukset merkityksellisid myos kunnallisten maksujen kan-
nalta. Kunnallisia maksuja koskevan toimivallan jakautumisessa on otettava huomioon, paitsi
maksuvelvollisten oikeusturva, my6s kunnille perustuslain 121 §:ssé taattu itsehallinto. Julkis-
oikeudellinen kunnallinen maksu voi perustua lain sdédnnoksiin kuntien lakisdéteisistd palve-
luista, mutta niiden maksettavaksi maarddmistd on pidetty mahdollisena myos suoraan kunnal-
lisen itsehallinnon perusteella.

Laista tulee ilmet4, millaisista virkatoimista, palveluista tai tavaroista maksuja voidaan perii ja
minkéalaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd kun arvioidaan, mistd kunnallisia maksuja koskevista seikoista tulee ja voidaan séétda lailla,
on kiinnitettdvd huomiota maksuvelvollisen kunnalta saaman vastasuoritteen luonteeseen. Tél-
16in merkityksellistd on muun muassa, liittyyko suoritteen tuottaminen kunnan pakollisen, laki-
sddteisen tehtidvin tdyttdmiseen vai onko kyse vapaaehtoisesta tehtévistd. (PeVL 53/2002 vp,
12/2005 vp ja 11/2014 vp)

Voimassa olevan lain mukaisesti suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevilta val-
vontakohteilta peritddn vuosittain valvonnan perusmaksu. Suunnitelmalliseen valvontaan liit-
tyvd ndytteenotto sisdltyisi vuosittain perittdvaan valvonnan perusmaksuun ja suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piirissé olevat toimijat saisivat sdédnndllisen valvonnan liséksi koulutusta,
ohjausta ja ohjeistusta. Esityksesséd ehdotetaan, etti elintarvikelain mukaista vuosittain peritti-
véd valvonnan perusmaksua ei perittiisi elintarvikehuoneistolta, joka on sédénnollisen elintarvi-
kevalvonnan ulkopuolella. Talldin ilman kunnan vastasuoritetta jddvét toimijat eivit myoskédan
joutuisi maksamaan perusmaksua.

Ehdotettu laki ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Laki sisil-
tdisi asetuksenantovaltuuksia, jotka on muotoiltu tarkkarajaisiksi ja tdsmallisiksi. Naistd lahto-

kohdista kisin on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyvét lakiehdotukset voidaan késitelld
perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta sekd 2 momentin 15, 21
ja 22 kohta, 10 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 20 §:n 2 momentti, 21 §:n 3 momentti, 24
§:n 2 momentin 13 kohta, 53 §, 72 §:n 2 momentti, 78 §:n 2 momentti, 79 §:n 4 momentin 4
kohta, 80 §:n 1 momentin 2 kohta ja

lisdtddn lakiin uusi 22 a §, 24 §:n 2 momenttiin uusi 14 kohta ja 24 §:44n uusi 3 momentti
seuraavasti

58
Mddritelmdit

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

2) elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 2 artiklan 1 kohdassa olevia maaritelmié;

3) eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnnoistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessa I ja III olevia miiritelmia, ei
kuitenkaan teurastamon maaritelmaa;

15) virtuaalihuoneistolla huoneistoa, jota kiytetddan elintarvikkeiden tai kontaktimateriaalien
myyntiin, vilittdmiseen tai muuhun elintarviketoimintaan ilman, etti elintarvikkeet tai kontak-
timateriaalit ovat kyseisessd huoneistossa;

21) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I 1.16 kohdassa tarkoitettua teurastamoa, jossa teurastetaan
padasiallisesti poroja;

22) teurastamolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen
1 1.16 kohdassa tarkoitettua muuta teurastamoa kuin 21 kohdassa tarkoitettua poroteurastamoa;

10 §

Rekisterdity elintarviketoiminta
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehdé, jos toimintaan liitty-
vt riskit ovat vdhiisi ja toiminta ei ole ammattimaista tai laajamittaista.

14§
Jdljitettavyys

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitetté-
vyys sdddetidn lisdksi unionin valvontajirjestelmasté, jonka tarkoituksena on varmistaa yhtei-
sen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:0 811/2004, (EY) N:0 768/2005, (EY) N:0 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005,
(EY) N:o 388/20006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka asetusten (ETY) N:o0 2847/93, (EY) N:o
1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 56-58 artiklassa. Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoa
kalastus- ja vesiviljelytuotteista sdddetddn lisdksi kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelysté ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muut-
tamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 35 artiklassa.

20§
Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan
hyviaksynnin, jos testaaja ei ole jarjestidnyt hygieniapassitestejd tai myontinyt hygieniapasseja
yli kolmeen vuoteen. Lisdksi hyviksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja on olennaisesti rikkonut
hygieniapassitestaamisesta annettuja sddnnoksii tai méadriyksié tai ei ole korjannut sddnndsten
tai madrdysten vastaista toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta viraston asettamassa maara-
ajassa ja laiminlyontid voi kokonaisuutena arvioiden pitdd olennaisena. Hyvaksyntd voidaan
peruuttaa my0s véliaikaisesti.

21§
Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sddnnokset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 609/2013 tdydentdmisestd didinmaidonkorvikkeiden

ja vieroitusvalmisteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien erityisvaatimusten
sekd imevdisten ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta
annetussa komission delegoidun asetuksen (EU) 2016/127 10 ja 11 artiklassa edellytettévén
imeviéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusaineiston siséllosté ja jakelusta.



22 a§

Elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien saatavuuden turvaaminen vakavissa hdi-
ridtilanteissa

Elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien saatavuuden turvaamiseksi normaaliolojen vaka-
vissa héiridtilanteissa voidaan valtioneuvoston asetuksella siétaa valttdmattomia tilapéisia poik-
keuksia elintarvikesddnnoksissé olevista vaatimuksista, jotka koskevat:

1) elintarviketoimintaa koskevia tiloja, rakenteita ja toimintaa;

2) elintarvikkeiden koostumusta ja laatua;

3) elintarvikkeiden kasittelyé, kuljettamista ja lampdtilavaatimuksia;

4) elintarvikkeista annettavia tietoja;

5) elintarvikekontaktimateriaalien puhtausvaatimuksia, kdyttoa ja niiden merkint6ja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kéyton edellytyksend on, ettd vaatimusten
tayttdminen sellaisenaan johtaisi elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien saatavuu-
den olennaiseen vaikeutumiseen ja ettd poikkeus ei vaaranna elintarvikkeiden turvallisuutta
taikka muutoin ihmisten terveyttd tai ymparistoa.

24 §
Ruokaviraston tehtdvdt

13)johtaa ATP-sopimuksessa edellytettyd médrdysten kansallista valvontaa ja hyviksyy mai-
nitussa sopimuksessa edellytetyt kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat;
14) tekee zoonoosien seurantaan ja torjuntaan liittyvaa yhteistyotd muiden tartuntatautien tor-
junnasta vastaavien viranomaisten ja asiantuntijalaitosten kanssa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid zoonoosien seurantaan ja

torjuntaan liittyvistd yhteistyOsta.

53§
Sikojen valvotut pito-olosuhteet

Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta pitopaikat ja pitopaikkojen muodostamat lokerot, jos
ne tayttavat virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissdénnoistd annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375 sdddetyt sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaa-
timukset, ja valvoo vaatimusten tayttymista niissé.

Ruokavirasto voi maarata tehtaviksi 1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa tarkoitettuja seu-
rantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiinitilanteen selvitta-
miseksi.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié valvottujen pito-olosuhtei-
den vaatimukset tdyttdvien pitopaikkojen ja pitopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen
tunnustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

72§

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittdvd valvonnan perusmaksu

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvonnan perusmaksua ei perita

1) niiltd 10 §:n mukaan rekister6idyiltd elintarvikealan toimijoilta, jotka ovat sddnndllisen
valvonnan ulkopuolella;

2) yleishyddylliseltd yhteisolts;

3) kyldkaupalta;

4) toimijalta, joka harjoittaa eldinperdisié elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasdéan-
noistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artik-
lan 3 kohdan d tai e alakohdassa tarkoitettua toimintaa;

5) toimijalta, joka harjoittaa eldinperiisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygienia-
sdannoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 10
artiklassa ja lihantuotantoa koskevan virallisen valvonnan suorittamista seké eldvien
simpukoiden tuotanto- ja uudelleensijoitusalueita koskevista erityissddnnoistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimin-
taa.

78 §
Tdytdntoonpano

Edelld 19 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin ja 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hygieniapassitestaajan hyvidksynndn peruuttamista koskevaa pditdstd on valituksesta huoli-
matta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maaraa.

79§

Rekisterit

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd suorittamista varten valtakunnal-
lista rekisterié:

4) 53 §:ssé tarkoitetuista Ruokaviraston tunnustamista pitopaikoista ja lokeroista seké loke-
roihin kuuluvista pitopaikoista, jotka Ruokavirasto on tunnustanut tdyttivan sikojen valvottujen
pito-olosuhteiden vaatimukset;



Rekistereihin merkittavdt tiedot

Edelld 79 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin merkitéén:
2) 53 §:n mukaisesti tunnustettujen pitopaikkojen, lokeroiden ja lokeroihin kuuluvien pito-
paikkojen tunnistetiedot;

Laki

rehulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rehulain (1263/2020) 2 §:n 2 momentti, 4 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n otsikko, 26
§:n 1 momentin 8 kohta, 40 §:n 3 momentti sekd 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 4
§ laissa 18/2022 ja

lisdtddn lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatad lakia ei sovelleta rehuun, jota kiytetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien
eldinten ruokintaan. Lain 23 ja 24 §:44 sovelletaan kuitenkin tieteellisessd ja muussa kokeessa
tuotantoeldimen rehun lisdaineena kaytettdvadn aineeseen, jota ei ole hyviksytty kyseiseen tar-
koitukseen.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista tuotavien rehujen tuonnista ja tuonnin valvonnasta
sdddetddn tdman lain lisdksi eldinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa
(1277/2019). Rehujen siteilyturvallisuuden arvioinnin perusteista sdddetdin siteilylaissa
(859/2018). Muuntogeenisten organismien kaytdsti suljetussa tilassa ja tarkoituksellisesta le-
vittdmisestd ymparistoon sekd muuntogeenisten organismien késittelyyn tarkoitetun laitoksen
tai toimitilan kdyttdonotosta ja toiminnasta sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995). Laak-
keiden valmistuksesta, tuonnista, jakelusta ja myynnista sekd muusta kulutukseen luovutuksesta
sdddetddn ladkelaissa (395/1987). Eldinlddkérin oikeudesta madritd ladkerehuja sidddetddn
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytet-
tavien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) sdddetddn vaatimuksista alan toiminnan-
harjoittajille ja laitoksille sekd lupien myontdmisestd ja valvonnasta. Eldinten hyvinvointilaissa
(693/2023) saadetdan muiden kuin elintarviketuotannossa kdytettdvien tuotantoeldinten 1aakin-
néllisen hoidon kirjaamisvelvoitteista.
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23§
Lupa kdyttad hyvaksymdtontd rehun lisdainetta

Toimijan, joka aikoo kayttda tieteellisessd kokeessa tai muussa kokeessa tuotantoeldinten ruo-
kinnassa lisdaineena ainetta, jota ei ole hyviksytty kyseiseen tarkoitukseen, tulee hakea lupa
kaytolle Ruokavirastolta. Lupa mydnnetddn, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole todenndkdisia
haitallisia vaikutuksia ihmisten tai tuotantoeldinten terveyteen taikka ymparistoon.

24 §

Tieteellisen tai muun kokeen keskeyttiminen

24 a§
Rehujen saatavuuden turvaaminen normaaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa

Rehujen saatavuuden turvaamiseksi normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sddtdd vélttimattomia tilapaisid poikkeuksia rehusddnnoksissi olevista
vaatimuksista, jotka koskevat:

1) rehujen laatuvaatimuksia;

2) rehuseosten koostumusta;

3) ladkerehujen koostumusta;

4) rehuista annettavia tietoja;

5) rehujen pakkausvaatimuksia;

6) rehualan toimintaa koskevia tiloja, rakenteita ja kalustoa;

7) rehujen késittelyd, kayttod, kuljetusta ja varastointia;

8) rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuutta ja hyviaksymista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kédyton edellytyksend on, ettd vaatimusten
tayttdminen sellaisenaan johtaisi rehujen saatavuuden olennaiseen vaikeutumiseen ja etté poik-
keus ei vaaranna eldinten terveyttd, eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvallisuutta taikka
muutoin ihmisten terveytta tai ymparistoa.

26 §
Ruokavirasto

Ruokavirasto:

8) myontid luvan tieteellisessd tai muussa kokeessa sellaiselle rehun lisdaineena kaytettaville
aineelle, jota ei ole hyvaksytty;

40 §

Ruokaviraston valvontasuunnitelma ja raportointi

Vuosiraportoinnin tulee sisdltdd rehujen valvonnan kannalta olennaiset tulokset.
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518§
Rehuvalvonnan seuraamusmaksu

Toimivaltainen valvontaviranomainen voi mairétd rehualan toimijan maksamaan véhintdén
300 euron ja enintddn 5 000 euron rehuvalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

1) laiminlyd 14 tai 15 §:ssd sdddettyéd velvollisuutta rehun merkitsemisesti tai pakkaamisesta;

2) harjoittaa rehualan toimintaa tekeméttd 19 §:ssé sdddettyd ilmoitusta;

3) laiminly6 hakea toiminnalleen 20 §:ssd sdddetyn hyviksymisen;

4) laiminlyd 21 §:ssd sdddetyn tietojen kirjaamisvelvollisuuden;

5) laiminlyd 22 §:ssd sédéddetyn ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminlyd 24 §:n vastaisesti kokeen keskeyttdmisen tai keskeyttdmisestd ilmoittamisen
taikka

7) laiminly® toistuvasti 17 tai 33 §:ssé tarkoitettujen salmonellaomavalvontanéytteiden otta-
misen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

3.
Laki

eldintautilain 67 §:n muuttamisesta]

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn eldintautilain (76/2021) 67 § 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 631/2025,
uusi 6 a kohta ja 67 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 6 momentti seuraavasti:

67§

Ruokavirasto

6 a) tekee zoonoosien seurantaan ja torjuntaan liittyvdd yhteistyGtd muiden tartuntatautien
torjunnasta vastaavien viranomaisten ja asiantuntijalaitosten kanssa;
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid zoonoosien seurantaan ja
torjuntaan liittyvasta yhteistyOsta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé pp.kk.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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